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 ปจจุบันปญหาการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนทวีความรุนแรงสูงข้ึนจนตองนําเด็กหรือ

เยาวชนท่ีกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงศาล

เยาวชนและครอบครัวไดตระหนักและใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอ

เด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัว รวมท้ังในสวนของกระบวนการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก              

ซ่ึงการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนมีท้ังการดําเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีอยูภายใต

กรอบกฎหมายอยางเครงครัดกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมท่ียึดหลักการคุมครองเด็กและเยาวชน

ท่ียืดหยุนตามความเหมาะสมและความจําเปนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงศาลเยาวชน

และครอบครัวไดนํารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชในมาตรการพิเศษแทน           

การดําเนินคดีอาญา สําหรับการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งในกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กเยาวชนเยียวยาผูเสียหายและใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการดังกลาว 

 ในสวนการแกปญหาในการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนในชั้นกอนฟองคดีของ                  

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 86 กําหนดใหนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญา โดยมีเง่ือนไขท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูง

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฎวาเด็กหรือ

เยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเม่ือ

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ

และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้น

อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และ

หากจําเปนเพ่ือประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครองหรือ

บุคคลหรือผูแทนองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได ท้ังนี้เพ่ือแกไขปรับเปลี่ยน
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ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย หรือเพ่ือให

เกิดความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม แลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงาน

อัยการเพ่ือพิจารณา โดยการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือ

เยาวชนและผูเสียหายดวย หากคดีนั้นเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย และชั้นการพิจารณาของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจะเห็นไดจากมาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กําหนดเง่ือนไขท่ีเด็กหรือเยาวชนจะสามารถเขาสูกระบวนการของ

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาวาเปนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทํา

ความผิดซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินยี่สิบป ถาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในเวลาใดๆ กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนนั้นสํานึกในการกระทํา 

และผูเสียหายยินยอม โจทกไมคัดคาน พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร ศาลเห็น

วาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรศาล

อาจมีคําสั่งใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหเด็กหรือเยาวชนและบุคคลท่ีเก่ียวของปฏิบัติเสนอตอศาล 

หากศาลเห็นชอบ ใหมีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว กรณีมีการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวน 

ศาลจะมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยกฎหมายกําหนดใหสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอัน

ระงับ และมาตรา 132 ยังมีบทบัญญัติวา ในกรณีท่ีศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคํา

พิพากษา หรือบิดามารดาผูปกครองหรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยรองขอเม่ือศาลสอบถามผูเสียหาย

แลว ศาลอาจมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวแลวมอบตัวจําเลยใหบุคคลดังกลาว โดยไมมีประกันหรือ

มีประกันหรือมีประกันและหลักประกันดวยก็ได โดยกําหนดเง่ือนไขเชนใหจําเลยรายงานตัวตอพนักงาน

คุมประพฤติหรือเจาพนักงานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองคการดานเด็กเขารับการแกไขบําบัดฟนฟูรับ

คําปรึกษาแนะนําเขารวมกิจกรรมบําบัดหรือกิจกรรมทางเลือกหรือใหใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัย

ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ ในการนี้ศาลมี

อํานาจสั่งใหบิดามารดาผูปกครองหรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยเขารวมกิจกรรมหรือรับคําปรึกษา

แนะนําดวยก็ได ในกรณีศาลเห็นวาจําเลยไมสมควรใชวิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสงตัวจําเลยไปยัง

สถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัวจําเลยไวดูแล

ชั่วคราวหรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ไดแตตองไมเกินกวาจําเลยนั้นมีอายุ

ครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งตามวรรคหนึ่งตลอดจนวิธีการประเมินสภาพ

ปญหาการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู การเตรียมความพรอมเพ่ือมอบตัวจําเลยใหบิดามารดาผูปกครอง

หรือบุคคลซ่ึงจําเลยอาศัยอยูดวยใหเปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา ซ่ึงไดมีการกําหนดให

เปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการกําหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ท่ีไดออกมาบังคับใชแลว โดยมาตรการดังกลาวอาจมีการดําเนินการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติโดยความเห็นชอบของศาล โดยผูท่ีมีหนาท่ีในการ

ประสานการประชุมเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู คือ ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร เพ่ือใหหนวยงานศาลรองรับกระบวนการดังกลาวและเปนเครื่องมือ
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ใหศาลใชในการขับเคลื่อนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได

จัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานการประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว

ข้ึน รวมท้ังมีคําสั่งใหศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศตั้งศูนยใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานการ

ประชุมเพ่ือแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว ข้ึนดวย  

ท้ังนี้การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังเปนเรื่องใหมสงผลใหรูปแบบ ข้ันตอน และแนวทาง

ในการปฏิบัติของศูนยใหคําปรึกษาแนะนําและประสานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังมีทิศทาง

และรูปธรรมท่ีไมชัดเจนในแนวทางเดียวกัน เนื่องดวยเพราะรูปแบบเปลี่ยนไป ดังนั้นจึงนํามาซ่ึงเหตุผล

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท่ีตองมีการศึกษารูปแบบ แนวทาง วิธีการ และหลักเกณฑการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนใน 2 ชั้นคือ (1) ชั้นกอนฟองคดีของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ

(2) ชั้นการพิจารณาของศาลเพ่ือใหทราบถึงขอดี ขอเสีย และแนวทางปฏิบัติในประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และแคนาดา และนําขอมูลท่ีไดมา

วิเคราะหถึงรูปแบบ ข้ันตอน วิธีการ และหลักเกณฑในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเหมาะสม

ท่ีสุด           กับประเทศไทย เพ่ือพัฒนารูปแบบ ปรับปรุงกฎหมาย และรูปแบบการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคุมครองประโยชนของเด็กและเยาวชนและ

ประชาชนไดอยางสูงสุด โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1. เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติ 

รูปแบบ ข้ันตอนและวิธีการหลักเกณฑการใชการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในชั้นกอนฟองคดีของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และในชั้นการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวรวมท้ัง

ปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนของประเทศไทย 2. เพ่ือศึกษาหลักการ รูปแบบ ข้ันตอนและวิธีการ องค

ความรูและทักษะท่ีจําเปน ปญหาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เก่ียวกับเด็กและเยาวชนของตางประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และแคนาดา 3. เพ่ือ

ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของประเทศไทยกับ

ตางประเทศ 4. ศึกษาผลของการใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีตอการแกไขฟนฟูเด็กและ

เยาวชนผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และชุมชน และ 5. เพ่ือวิเคราะหปญหาการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน และเสนอแนะแนวทาง ปรับปรุงแนวปฏิบัติและพัฒนารูปแบบใหเหมาะสมรวมท้ังแนวทางใน

การแกไขกฎหมายระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

โดยการวิจัยการพัฒนารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชมุชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการภายใตหลักการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของโดย               

เริ่มจากการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus group) ท้ังสวนกลางและภูมิภาค เพ่ือรวบรวมความคิดเห็น              

ศึกษาวิเคราะหคนหาขอดี ขอเสียและเสนอแนวทางแกไข เพ่ือเปนขอมูลสวนหนึ่งท่ีใชอางอิงถึง                  

การพัฒนารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับ              

เด็กและเยาวชน และขอขัดของท่ีเกิดข้ึนโดยมีกลุมเปาหมายคือ ผูพิพากษาศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ 

ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักวิชาการดานเด็กและเยาวชน ท่ีปรึกษากฎหมาย                 

ผูท่ีเคยเขารวมประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไดแก ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ผูเก่ียวของ และ
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ประชาชนท่ีสนใจท่ัวไป พ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปดวย กรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ีเขตอํานาจศาลเยาวชนและ                  

ครอบครัวกลาง ภาคกลาง พ้ืนท่ีเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรีและจังหวัด

อุ ทัยธานี  ภาคเหนือ  พ้ืน ท่ี เขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจั งหวัด เชียงใหม                                        

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแกน และภาคใต               

พ้ืนท่ีเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลา และการวิเคราะหกรณีศึกษาจากตัวอยางคดี           

ท่ีดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจากท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ                

ศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูบริหารและ

ผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมในเรื่องการพัฒนารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  

 

กรอบการศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

 

การวิเคราะหและ

สังเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพ 

- กรณีศึกษาช้ันกอนการ  

  พิจารณาคด ี

- กรณีศึกษาช้ันระหวางการ  

  พิจารณาคด ี

- การสนทนากลุมใน 6  พ้ืนท่ี 

- การสัมภาษณเชิงลึก 

  ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ 

- การรับฟงความคิดเห็น 

  และขอเสนอแนะจากท่ี  

   

แนวคิดทฤษฎีและหลักการ 

- ทฤษฎีในมิตคิวามเขมแข็งของ 

  สถาบันครอบครัวและชุมชน 

- ทฤษฎีความยุติธรรมเชิง 

  สมานฉันท 

- สิทธิครอบครัวในการตัดสินใจ 

- ศักยภาพของสถาบันครอบครัว 

- การมีสวนรวมของครอบครัวและ 

  ชุมชน 

- ความรูความเขาใจการประชุม 

   - ในช้ันกอนการพิจารณาคด ี

   - ในช้ันระหวางการพิจารณาคด ี

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชมุชน 

- ระดับการมีสวนรวมของ 

   ครอบครัวและชุมชน 

- คุณภาพของระบบการสนับสนุน 

- โอกาสท่ีเปดใหครอบครัวและ 

  ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน 

- ความพึงพอใจและการยอมรับ 

  ของทุกฝายตอแผน 

- ประสิทธิภาพขององคกรและ 

  หนวยงานรองรับแผน 

- จํานวนเครือขายสนับสนุนแผน 
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การดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

  

 1. สรุปแนวทางปฏิบัติ รูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการหลักเกณฑการใชการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดีของสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนและช้ันการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวจากการเก็บรวบรวมขอมูลการประชุมสนทนากลุม (Focus group) ไดดังนี้ 

 

ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

หลักเกณฑการดําเนินการ อัตราโทษจําคุกสูงสุดไมเกิน 5 ป, เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ

โทษจําคุกมากอน, ผูกระทําผิดสํานึกในการกระทําของตนเอง, 

เปนคดีท่ีมีผูเสียหายและไดรับความยินยอมโดยผูเสียหาย 

อัตราโทษจําคุกสูงสุดไมเกิน 20 ป, เด็กและเยาวชนไมเคยไดรับ

โทษจําคุกมากอน, ผูกระทําผิดสํานึกในการกระทํา, เปนคดีท่ีมี

ผูเสียหาย และไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหจัดทําแผน            

การแกไขบําบัดฟนฟู ฯลฯ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 

 

 

      เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกนําตัวไปสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติจะเปนผูพบเด็กหรือ

เยาวชนกอนเพ่ือสอบปากคํา และดูพฤติการณคดี ดูประวัติของ

เด็กหรือเยาวชนและจะใชแบบสัมภาษณเพ่ือประเมินความ

เสี่ยงและความจําเปนโดยผลการประเมินตองอยูในระดับต่ํา 

หรือระดับปานกลางและไมมีปญหาพิเศษ คือ มีปญหาเล็กนอย

     เม่ือมีการพิจารณาคดี ศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณา

รายงานสรุปขอเท็จจริงและรายงานจากสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนและบางสวนจะเปนรายงานจากศูนยใหคําปรึกษา

ท่ีระหวางเด็กและเยาวชนไดมารายงานตัวตามมาตรา 73 วรรค

ทาย และเม่ือศาลพิจารณาเห็นแลววา คดีนี้เขาหลักเกณฑขางตน 

ผูเสียหายยินยอมและเหมาะสมท่ีจะนําเขาสูกระบวนการจัดทํา
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ท่ีสามารถแกไขได หลังจากผลการประเมินอยูในระดับท่ีผาน

เกณฑ และครบเง่ือนไขการเขาสูมาตรการพิเศษตามมาตรา 86 

พนักงานคุมประพฤติจะเสนอความเห็นตอผู อํานวยการ            

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เพ่ือจัดประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนตามมาตรา 86 เม่ือผูอํานวยการสถาน

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เห็นชอบจึงจัดทําแผนการ

แกไขบําบัดฟนฟู แลวสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

จะออกหนังสือเชิญผูเขารวมประชุม รวมถึงศาลเยาวชนและ

ครอบครัว และพนกังานสอบสวนดวย 

 กอนท่ีจะเขาสูการประชุมตามวันท่ีนัดหมายสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนจะมีการจัดการประชุมยอยนอก

รอบข้ึนกอน เพ่ือเปนการพูดคุยตกลงกับผูเสียหาย การเจรจา

กับผูเสียหายเพ่ือใหความยินยอมใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

โดยมีหัวหนาฝายคดีและนักจิตวิทยาเปนผูนําในการเจรจา เม่ือ

เขาสูการประชุมตามวันเวลาท่ีนัดหมายการประชุม พนักงาน

แผนการแกไขบําบัดฟนฟู ศาลจะมีคําสั่งทําแผนและมอบใหศูนย

ใหคําปรึกษาจัดทําแผน โดยนักจิตวิทยาจะตองประสานกับ             

ผูประสานการประชุม หลังจากนั้นจะมีการกําหนดวันทําแผนการ

แกไขบําบัดฟนฟู ในระหวางการพูดคุย สอบถาม ใหคําปรึกษา

ตางๆ จะมีขอคําถามเพ่ือสอบถามวา ตองการจะใหใครเขารวมใน

การประชุมบาง ซ่ึงผูกระทําผิดและผูเสียหายสามารถเสนอชื่อได 

เชน เพ่ือน ครู ผูนําชุมชน เจาของสถานประกอบการ เปนตน 

ทางศาลจะทําหนังสือเชิญมาเขารวม เม่ือถึงวันท่ีกําหนดจัดทํา

แผนการแกไขบําบัดฟนฟู จะมีบันทึกขอตกลงการรักษาความลับ 

และกําหนดเง่ือนไขตางๆ โดยท่ีตองไดรับความยินยอมจากท้ังสอง

ฝาย 

 และการวางมาตรการเง่ือนไขตางๆ ในแผนการแกไขบําบัด

ฟนฟูนั้น ผูพิพากษาสมทบซ่ึงเปนผูประสานการประชุมจะเปนผู

ชี้แนะแนวทางเทานั้น จะปรึกษาหารือกันระหวางผูกระทําผิดและ

ผูเสียหายวาแผนจะออกมาอยางไรนั้นใหท้ัง 2 ฝายกําหนดเง่ือนไข
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คุมประพฤติเจาของสํานวน เริ่มชี้แจงวัตถุประสงค ผลท่ีแตละ

ฝายไดรับประโยชน ข้ันตอนการประชุมตางๆ จะใหผูประสาน

การประชุมเปนผูนําเสนอในลําดับตอไป หลังจากท่ีประชุมแลว 

แผนแกไขบําบัดฟนฟูพรอมท้ังมาตรการเง่ือนไขตางๆ ตอง

ไดรับความยินยอมจากผูเขารวมประชุมท้ังหมด 

 หลังจากท่ีประชุมตกลงกันในแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดแลว 

จะสงใหพนักงานอัยการพิจารณา  

      เ ม่ือพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและ

ความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจแลว หากมีขอสงสัยอาจ

สอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาได ถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับ

แผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผนแกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่ง

ดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของ

พนักงานอัยการใหพนักงานสอบสวนและผูท่ีเก่ียวของทราบ 

ของแผนออกมาเอง โดยผูประสานการประชุมจะทําหนาท่ีเปนคน

กลาง ควบคุมการประชุมเทานั้น โดยการจัดทําแผนจะตอง

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน แตหากไมสามารถจัดทํา

แผนใหแลวเสร็จได เชน ติดปญหาผูเก่ียวของท่ีตองเขารวมแตไม

สามารถเขารวมภายในระยะเวลาดังกลาวได ผูประสานการ

ประชุมสามารถทําการเสนอขยายระยะเวลาการจัดทําแผนตอ           

ผูพิพากษาใหขยายระยะเวลาได หลังจากเม่ือไดแผนการแกไข

บําบัดฟนฟูท่ีไดรับความยินยอมจากท้ังสองฝาย ลําดับตอมาจะ

เสนอศาลเพ่ือพิจารณาวาเห็นชอบหรือไม หากเห็นชอบจะ

กําหนดใหมีผูบริหารแผน ซ่ึงแลวแตเง่ือนไขวาจะมีใครบางเปน

ผูบริหารแผนในขอนั้นๆ ซ่ึงผูบริหารจะเปนกลไกในการติดตาม

รับผิดชอบ โดยจะมีผูประสานการประชุมเปนผูดูแลทุกอยางให

ดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูและใหเด็กและเยาวชน

เริ่มปฏิบัติตามแผนทันที หลังจากศาลเห็นชอบ 
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หากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลวเพ่ือประโยชนแหง

ความยุติธรรมใหพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาว และ

ใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที 

พรอมท้ังใหรายงานใหศาลทราบ 

      ในกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทํา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ใหศาลพิจารณา

สั่งตามท่ีเห็นสมควรศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน ท้ังนี้ใหประธานศาลฎีกา

โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาออกขอกําหนด 0

1

เก่ียวกับแนวทางในการดําเนินการของศาลดวย 

      ในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 ให

ผูอํานวยการสถานพินิจเชิญฝายเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา

                                                        
1 ขอกาํหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทาํแผนแกไขบาํบัดฟนฟูชั้นกอนฟองคดี พ.ศ. 2557 
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กระทําความผิด ฝายผูเสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทน

ชุมชนหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบ

จากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ได ท้ังนี้ 

จะตองจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหแลวเสร็จและเสนอให

พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวัน 1

2 นับแตวันท่ีเด็ก

หรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

      แผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวนแตเปนการกําหนดข้ึน

เพ่ือประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุมครอง

ประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน 

      แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามวรรคหนึ่ง อาจกําหนดใหวา

                                                        
2 มาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
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กลาวตักเตือน กําหนดเง่ือนไขใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และ

หากจําเปนเพ่ือประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจ

กําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได กําหนดใหชดใช

เยียวยาความเสียหาย กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือ

ทํางานสาธารณประโยชนไมเกินสามสิบชั่วโมง หรือกําหนดให

นํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใชเพ่ือประโยชนใน

การแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชน  ท้ังนี้ ระยะเวลาในการ

ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมเกินหนึ่งป 

      หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

      ผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตองปฏิบัติให

เปนไปตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตาม ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการ
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ทราบและแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป 

      เม่ือมีการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว 

ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการทราบ 

หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือ

เยาวชนนั้น คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนท่ีสุด และ

สิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวน 

ไดเสียท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการสถานพินิจ

รายงานคําสั่งไมฟองใหศาลทราบ2

3 

หนวยงานและกลไกสําคัญใน

การกําหนดการประชุมและ

การบริหารการประชุมฯ 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ผูประสานการประชุม เปนผู ท่ีผานการอบรม จากกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ซ่ึงสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแตละ

ผูพิพากษาสมทบท่ีผานการอบรมและไดรับการแตงตั้ง 

                                                        
3อภิรดี โพธิ์พรอม (2553) หนา 112-137 
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

จังหวัดจะมี นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และ พนักงานคุม

ประพฤติ ท่ีผานการอบรม โดยแตละสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนจะเปนผูกําหนดบทบาทหนาท่ีวาสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดใดจะใหใครเปนผูประสาน

การประชุมในแตละคดี 

ผูเขารวมการประชุม พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ผูนําชุมชน (ถามี) 

ผูปกครองผูเสียหาย ผูเสียหาย ผูปกครองผูกระทําผิด ผูกระทํา

ผิด ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนหรือ

หั วหน าฝ ายคดี  พนักงาน คุมประพฤติ เจ าของสํ านวน 

นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห 

ผู พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา ผูปกครองเด็กและเยาวชน      

ผูกระทําผิดเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ผูปกครองผูเสียหาย 

ผูเสียหาย ผูนําชุมชน (ถามี) 

บทบาทของครอบครวั สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีดูแลเด็กและเยาวชนจะตอง

เขามามีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและ

ตองรับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหายท้ังในลักษณะของการ

ฟนฟูสภาพจิตใจและชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 

สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีดูแลเด็กและเยาวชนจะตองเขา

มามีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและตอง

รับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหายท้ังในลักษณะของการฟนฟู

สภาพจิตใจและชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 

บทบาทของผูเสียหาย สมัครใจใหความยินยอมให มีการดําเนินการประชุมกลุม สมัครใจใหความยินยอมใหมีการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว



 | 13 

 

ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ครอบครัวและชุมชนและเขารวมการประชุม แสดงความรูสึก

และใหอภัยและยอมรับในแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

และชุมชนและเขารวมการประชุม แสดงความรูสึกใหอภัยและ

ยอมรับในแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

บทบาทของชุมชน ในพ้ืนท่ีของชุมชนเมือง สวนใหญจะไมไดเขารวมประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน เนื่องจากเม่ือสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนประสานไปยังชุมชนมักจะไมไดรับการตอบกลับ 

สวนชุมชนในตางจังหวัดมี จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดเชียงใหม 

และ จังหวัดขอนแกนท่ีมีเครือขายชุมชนท่ีเขมแข็ง สามารถเขา

มามีสวนรวมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนกับสถาน

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนได สวนในจังหวัดสงขลาจะ

ใชชุมชนเปนผูติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนแทนสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนในขอบังคับและเง่ือนไขท่ีกําหนดข้ึนใน

ท่ีประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลจะมีเครือขายชุมชนของตนเอง

ในพ้ืนท่ี แตการนําชุมชนเขามารวมประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชน พบวา มีเพียงจังหวัดเชียงใหมเทานั้นท่ีสามารถดึงชุมชน

เขามามีสวนรวมไดทุกคดี และจังหวัดสงขลาใหชุมชนเปน

ผูติดตามเด็กและเยาวชน ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ในสวนของ

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ พบวา ไมไดนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชุม 

เนื่องจากการประสานงานติดตอยากและไมไดรับความรวมมือ

เทาใดนัก 

ผลของการประชุม สวนใหญขอบังคับเง่ือนไขตางๆ จะเปนเรื่องของการบริการ

สังคมท่ีเปนสาธารณะประโยชนตามท่ีประชุมเห็นชอบและท่ี

มีแผนการแกไขบําบัดฟนฟูซ่ึงจะประกอบไปดวย 5 มาตรการ 

ไดแก (1) เพ่ือการแกไขความประพฤติ (2) เพ่ือการบําบัดฟนฟู
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

เปนประโยชนกับเด็กและเยาวชน โดยใหสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน เปนสถานท่ีกําหนดดูแลพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชน และระยะเวลาข้ันต่ําจะอยูท่ี 3-6 เดือน 

เชน การหามออกจากบานหลังจากเวลา 20.00 น. หามเลน

เกมเกินวันละก่ีชั่วโมง ใหมารายงานตัวและรับคําปรึกษากับ

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหท่ีสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนการสรางกรอบพฤติกรรมในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง และเม่ือเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแกไข

บําบัดฟนฟูครบถวนแลว ใหผู อํานวยการสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนรายงาน ใหพนักงานอัยการทราบ  

หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือ

เยาวชนนั้น คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนท่ีสุด และ

สิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนได

เสีย ท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนรายงานคําสั่งไมฟองใหศาลทราบ 

รางกายและจิตใจ (3) เพ่ือการพัฒนาเด็กหรือเยาวชน (4) เพ่ือการ

ปองกันเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดซํ้า และ (5) เพ่ือบรรเทาความ

เสียหายแกผูเสียหาย แตในรายละเอียดของแผนการแกไขบําบัด

ฟนฟูจะปรับไปตามสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดและความตองการของผู เสียหาย ระยะเวลาในการ

ดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟู สวนใหญจะอยูใน

ชวงเวลาข้ันต่ํา 1 ป และเม่ือสิ้นสุดการปฏิบัติตามแผนการแกไข

บําบัดฟนฟู จะสรุปผลการปฏิบัติสงไปยังศาลเยาวชนและ

ครอบครัว หากปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว ให

ผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่งใหจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบ หากศาลเห็นชอบดวย ใหศาลสั่ง

จําหนายคดีออกจากสารบบความ และมีคําสั่งในเรื่องของกลาง 

โดยใหสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูมีสวน

ไดเสียท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง 
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ผูรับผิดชอบการบริหารแผน

และการดําเนินการตามแผน 

นักสังคมสงเคราะห พนักงานคุมประพฤติ หรือ นักจิตวิทยา 

แลวแตจะกําหนดบทบาทหนาท่ีไวของแตละสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน 

ผู พิพากษาสมทบและนักจิตวิทยาประจําศาลเยาวชนและ

ครอบครัว 

ปญหาอุปสรรคในการ 

ดําเนินการ 

 

1. หลักเกณฑการเขาสูมาตรการพิเศษเดิมท่ีกําหนดใหตองเปน

คดีท่ีตองมีผูเสียหายเทานั้น กอนการแกไขพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี เยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 เปนเหตุใหสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนในแตละจังหวัดมีจํานวนคดีท่ีสามารถดําเนินการใช

มาตราการพิเศษตามมาตรา 86 ในปริมาณท่ีลดลงไปจากการ

ดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตามกฎหมายฉบับ

เดิม 

2. ปญหาเก่ียวกับการเขาสูเง่ือนไขของการใชมาตรการพิเศษท่ี

ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายในบางเขตอํานาจศาลท่ี

ผูเสียหายและผูมีสวนไดเสียยังไมเขาใจในหลักการและความมุง

หมายของมาตรการพิเศษ และยังศรัทธาในความยุติธรรมโดย

1. ปญหาการขาดความเปนเอกภาพในแนวทางปฏิบัติการ

ดําเนินการในมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนในชั้นการพิจารณาคดีโดยศาลเยาวชนและครอบครัวในแต

ละเขตอํานาจศาล เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ 

ประกอบกับลักษณะของโครงสรางบุคลากรของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวเปนสวนหนึ่งของศาลยุติธรรม ในภาพรวมการโยกยาย

สับเปลี่ยนตําแหนงและหนาท่ีของบุคลากรในระบบมีผลกระทบ

กับความตอเนื่องในแนวทางการปฏิบัติในมาตรการพิเศษโดยการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน รวมท้ังลักษณะเฉพาะใน

หลักการขององคกรท่ีศาลและบุคลากรในสายตุลาการตางดํารง

ความเปนเอกเทศและเปนอิสระในการบริหารงานและคดี รวมท้ัง

การโยกยายของผูพิพากษาประจําศาลเยาวชนและครอบครัว 



 | 16 
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การสูคดี และการพิพากษาคดีโดยศาล 

3. ปญหาการขาดการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนใน

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและการปฏิบัติตามแผน

แกไขบําบัดฟนฟู โดยเฉพาะในชุมชนเขตพ้ืนท่ีในเมืองเชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร ความรวมมือของครอบครัวและชุมชนใน

พ้ืนท่ียังอยูในระดับต่ํา 

4. ปญหาการดําเนินการใหครบข้ันตอนของการปฏิบัติตามแผน

แกไขบําบัดฟนฟู โดยเฉพาะอยางยิ่งข้ันตอนในการประเมินและ

ติดตามผลการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูในครอบครัว

และชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากขาดบุคลากรในการดําเนินการตาม

ข้ันตอนดังกลาว 

5. ปญหาดานการเงินของจําเลยและครอบครัวท่ีใชในการ

ประกันตัวท่ียังไมสามารถขอคืนไดระหวางการใชมาตรการ

พิเศษ 

สงผลทําใหแนวทางปฏิบัติไมตอเนื่องและไมสอดคลองกับบริบท

ในพ้ืนท่ี ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่องและทําใหความเขาใจของ

ผูปฏิบัติงานไมตรงกัน 

2. ปญหาโครงสรางบุคลากรท่ีมีความจําเปนตอการดําเนินการ

ตามมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และ

การปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ท่ีมีความรูความชํานาญและ

ทักษะในกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูพฤติกรรมของเด็กและ

เยาวชนภายใตบริบทของครอบครัวและชุมชนตามเจตนารมณ

ของมาตรการพิเศษดังกลาว ซ่ึงในกระบวนการดังกลาวจําเปนท่ี

จะตองใชแนวทางการทํางานในลักษณะของกลุมสหวิชาชีพ 

(Interdisciplinary Team) ท้ังในและนอกหนวยงานโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการดําเนินงานตามมาตรการพิเศษดังกลาวในข้ันตอนการ

พิจารณาคดีท่ีบุคลากรในสายวิชาชีพเชน นักจิตวิทยาประจําศาล 

มีจํานวนท่ียังไมเพียงพอตอการดําเนินงาน ปจจุบันมีนักจิตวิทยา

เพียงอัตราเดียวประจําศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละจังหวัด 
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ทําใหการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีคุณภาพและการ

ติดตามรายละเอียดตางๆกระทําไดยาก และยังไมมีนักสังคม

สงเคราะหประจําหนวยงานรวมดําเนินการในมาตรการดังกลาว  

3.ปญหาความรูความเขาใจและการยอมรับในมาตรการพิเศษโดย

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของบุคลากรในองคกรท่ี

เก่ียวของโดยเฉพาะบุคลากรฝายปฏิบัติยังไมเพียงพอและท่ัวถึง 

เชน จํานวนของผู พิพากษาสมทบท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวในชั้นการพิจารณาคดี และท่ีมี

คุณสมบัติในการดําเนินการโดยผานการอบรมการประสานการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ยังอยูในปริมาณนอยไมเพียงพอ

ตอการดําเนินการใหครบข้ันตอนของแผนแกไขบําบัดฟนฟู และ

ตอจํานวนคดีท่ีเขาเง่ือนไข 

4. ปญหาดานการเงินของผูกระทําผิดและครอบครัวท่ีใชในการ

ประกันตัวท่ียังไมสามารถขอคืนไดระหวางการใชมาตรการพิเศษ 

ซ่ึงพบวาเงินประกันจํานวนดังกลาวมีการไปกูยืมนอกระบบมา  
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5. ปญหาในดานของขอกฎหมาย ชองวางของกฎหมาย โดยแตละ

จังหวัดจะตีความแตกตางกัน ทําใหการดําเนินการแตละพ้ืนท่ีเกิด

ความลักลั่นกันเชน การตีความเก่ียวกับประเด็นผู เสียหาย 

กลาวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวบางพ้ืนท่ีจะตีความคดีบางคดี 

เชน คดียาเสพติด หรือคดีท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 วาผูเสียหายจากคดีดังกลาวคือรัฐ จึงทําใหไม

สามารถหาตัวแทนรัฐมาแสดงความยินยอมและไมสามารถ

ดําเนินการตามมาตรการพิเศษได แตศาลเยาวชนและครอบครัว

บางพ้ืนท่ีจะตีความวาคดีดังกลาวมีผู เสียหาย และผูเสียหาย

ยินยอมใหจัดทําแผนการแกไขบําบัดฟนฟู สงผลใหคดีท่ีเหมือนกัน

แตศาลเยาวชนและครอบครัวบางพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการตาม

มาตรการพิเศษได 

6. ปญหาในดานขอจํากัดในการใชหลักเกณฑของมาตรการพิเศษ 

ท่ีกําหนดประเด็นในเรื่องของผูเสียหาย ยังไมมีความชัดเจน และ
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ตีความแตกตางกันในแตละศาล 

7. การนําชุมชนเขามามีสวนรวมกระทําไดยาก เพราะบางพ้ืนท่ีมี

ลักษณะเปนชุมชนเมือง การใหชุมชนเขารวมการประชุมจึงเปน

เรื่องยาก และอีกหนึ่งเหตุผลคือ ครอบครัว เด็กและเยาวชน รูสึก

อับอาย กลัวไมเปนท่ียอมรับของชุมชน 

8. ปญหาดานเศรษฐกิจของครอบครัว ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ซ่ึงมี

ปญหาดานการเดินทางและไม มีเวลามาศาลเนื่องจากตอง

ประกอบอาชีพ และหารายไดเลี้ยงครอบครัว 

9. การประสานงานการมีสวนรวมของชุมชนยังมีไมมากนัก และ

การติดตามประเมินผลยังไมมีเอกภาพในการดําเนินงาน ระบบ

ติดตามประเมินผลยังเปนเพียงเชิงปริมาณมากกวาเชิงคุณภาพ 
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 2. สรุปแนวทางปฏิบัติ รูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการหลักเกณฑการใชการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดีของสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน และช้ันการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกรณีศึกษาตัวอยางคดีตางๆ ไดดังนี้ 
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ข้ันตอนการดําเนินการ การดําเนินการของแตละสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนจะมีการดําเนินการท่ีเปนในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ 

เม่ือเด็กและเยาวชนถูกสงเขามาท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน พนักงานคุมประพฤติจะทําหนาท่ีในการสืบเสาะ

และพินิจสภาพท่ัวไปของเด็กและเยาวชนรวมไปถึงสภาพของ

ครอบครัว ลําดับตอมาจะคนหาสาเหตุในการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนและเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน 

การดําเนินการของแตละศาลเยาวชนและครอบครัว จะมีการ

ดําเนินการเปนในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ เม่ือเด็กและเยาวชน

เขาสูศาล จะตองมีการตรวจสอบการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ 

ตามมาตรา 73 วาดําเนินการจับกุมถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

ลําดับตอมาจะเปนการใหคําปรึกษากับเด็กและเยาวชนรวมไปถึง

บิดามารดา ผูปกครอง ณ ศูนยใหคําปรึกษาของแตละศาลเยาวชน

และครอบครัว ตามมาตรา 73 วรรคทาย ซ่ึงเปนการใหคําปรึกษา

เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนและคนหาสาเหตุ

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน สภาพความเปนอยูท่ัวไปของ

ครอบครัว และคนหาจุดเดน จุดดอย ของเด็กและเยาวชน โดย

นักจิตวิทยาประจําศาลจะเปนผูดําเนินการ เม่ือคดีเขาสูชั้นการ

พิจารณาคดี หากศาลพิจารณาแลววา เง่ือนไขตางๆ เขาหลักเกณฑ 
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จะมีคําสั่งใหใชมาตรา 90 ดําเนินการกับเด็กและเยาวชนผูกระทํา

ความผิด 

ฐานความผิด สวนใหญพบวา เปนคดีลักทรัพย สวนใหญพบวา เปนคดีพรากผูเยาวและการกระทําผิดทางเพศ 

สาเหตุการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชน 

สวนใหญพบวา เด็กและเยาวชนคึกคะนองตามวัย ขาดความ

ระมัดระวัง บิดามารดาไมไดดูแลอยางใกลชิด บิดามารดามี

ลักษณะการเลี้ยงดูท่ีไมเหมาะสมหรือตามใจบุตรเกินไป ถูก

เพ่ือนชักจูงไดงาย และคลอยตามเพ่ือน เปนตน 

สวนใหญพบวา เด็กและผูเสียหายมีความสัมพันธกัน เปนแฟนกัน 

แตผูปกครองผูเสียหายไมยินยอมจึงแจงเจาหนาท่ีเขาจับกุม มีการ

ใชยาเสพติดของเด็กและเยาวชนและนําไปสูการกอคดีความ ขาด

ความยั้งคิด ความรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

หนวยงานและกลไกสําคัญ

ในการกําหนดการประชุม

แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร

ประชุม 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สวนใหญเปนศาลเยาวชนและครอบครัวเปนหนวยงานหลัก แตมี

บางกรณีทางศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถมอบใหทาง           

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกําหนดการประชุมและ

บริหารการประชุม 

ผูประสานการประชุม นักสังคมสงเคราะห ผูพิพากษาสมทบท่ีผานการอบรมและไดรับการแตงตั้ง 
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ผูเขารวมการประชุม ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (หรือ

พนักงานคุมประพฤติชํานาญการพิเศษแทน), พนักงานอัยการ

, พนักงานสอบสวน, นักสังคมสงเคราะห, พนักงานคุม

ประพฤติ, นักจิตวิทยา, ผูนําชุมชน, ผูปกครองเด็กและ

เยาวชนผูกระทําผิด,  เด็กและเยาวชนผูกระทําผิด,ผูเสียหาย 

และผูปกครองผูเสียหาย 

เด็กและเยาวชนผูกระทําผิด,ผูปกครองเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด 

ผูเสียหาย, ผูปกครองผูเสียหาย, นักจิตวิทยา,ผูพิพากษาสมทบและ

ผูนําชุมชน (ถามี) 

บทบาทของครอบครวั สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีดูแลเด็กและเยาวชนจะตอง

เขามามีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและ

ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูอยาง

เครงครัด อีกท้ังตองรับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหายท้ังใน

ลักษณะของการฟนฟูสภาพจิตใจและชดใชคาเสียหายเปน

จํานวนเงิน 

สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีดูแลเด็กและเยาวชนจะตองเขามา

มีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและตองปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูอยางเครงครัด อีกท้ัง

ตองรับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหายท้ังในลักษณะของการฟนฟู

สภาพจิตใจและชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 

บทบาทของผูเสียหาย สมัครใจและใหความยินยอมใหมีการดําเนินการประชุมกลุม สมัครใจและใหความยินยอมใหมีการดําเนินการประชุมกลุม
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ครอบครัวและชุมชนและเขารวมการประชุม แสดงความรูสึก

ใหอภัยและยอมรับในแผนแกไขบําบัดฟนฟู และแสดงความ

คิดเห็นตอแผน สามารถปรับเปลี่ยนเง่ือนไขของแผนได 

ครอบครัวและชุมชนและเขารวมการประชุม แสดงความรูสึกให

อภัยและยอมรับในแผนแกไขบําบัดฟนฟู และแสดงความคิดเห็น

ตอแผน สามารถปรับเปลี่ยนเง่ือนไขของแผนได 

บทบาทของชุมชน ในพ้ืนท่ีของจังหวัดอุทัยธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัด

สงขลา ไดนําผูนําชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ในสวนของพ้ืนท่ี

จังหวัดอ่ืนๆ ไมพบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ประชุม 

ไมพบการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชน 

ผลของการประชุม แผนการแกไขบําบัดฟนฟูของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนในแตละแหง จะมีแนวทางท่ีคลายคลึงกัน แตใน

รายละเอียดของแผนการแกไขบําบัดฟนฟูจะปรับไปตาม

สภาพปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและความ

ตองการของผู เสียหายแตละราย ซ่ึงผลการประชุมกลุม

แผนการแกไขบําบัดฟนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละ

แหงจะมีลักษณะคลายคลึงกันเนื่องจากดําเนินการอยูภายใต

ขอบังคับประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใน

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556 โดย

แผนการแกไขบําบัดฟนฟูนั้นจะประกอบไปดวย 5 มาตรการ ไดแก 
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ครอบครั วและชุ มชนจะ เป นลั กษณะของการบั ง คับ             

สรางระเบียบให กับเด็กและเยาวชน เ พ่ือปรับ เปลี่ยน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน อีกท้ังในแผนจะระบุใหบิดา 

มารดา หรือ บุคคลท่ีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูดวยเขามามี

สวนรวมกับเด็กและเยาวชนใหมากท่ีสุดในการปฏิบัติตามแผน

ดังกลาว 

(1) เพ่ือการแกไขความประพฤติ (2) เพ่ือการบําบัดฟนฟูรางกาย

และจิตใจ (3) เพ่ือการพัฒนาเด็กหรือเยาวชน (4) เพ่ือการปองกัน

เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดอีก และ (5) เพ่ือบรรเทาความเสียหาย

แกผูเสียหาย แตในรายละเอียดของแผนการแกไขบําบัดฟนฟูจะ

ปรับไปตามสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและ

ความตองการของผูเสียหาย และถาปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูครบถวนแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลสั่ง

ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายงานใหศาลทราบ หากศาล

เห็นชอบดวย ใหศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และมี

คําสั่งในเรื่องของกลาง โดยใหสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ 

ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียท่ีจะดําเนินคดีสวนแพง 

ผูรับผิดชอบการบริหาร

แผนและการดําเนินการ

สวนใหญ คือ นักสังคมสงเคราะห แตสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนบางพ้ืนท่ีจะกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติ 

หรือ นักจิตวิทยาเปนผูบริหารแผนรวม แตบางกรณีใน

ผูพิพากษาสมทบเปนผูบริหารแผนหลัก แตในบางกรณีรายละเอียด

เง่ือนไขของแผน จะกําหนดใหนักจิตวิทยา หรือ เจาหนา ท่ี             

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนผูบริหารแผนตาม
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ประเด็น การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันกอนฟองคดี 

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในช้ันการพิจารณา 

ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ตามแผน รายละเอียดเง่ือนไขของแผนจะกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

ผูปกครอง หรือ ผูนําชุมชน เปนผูบริหารแผน ตามแตละ

เง่ือนไขนั้นๆ 

เง่ือนไขนั้นๆ 

ระยะเวลาของแผนการ

แก ไขบํ าบั ดฟ น ฟู  และ 

การติดตามการดําเนินการ

ตามแผน 

สวนใหญจะอยูในชวงเวลา 6 เดือน ถึง 1 ป และการติดตาม

การดําเนินการตามแผนนั้นจะกําหนดใหมารายงานตัวและเขา

รวมกิจกรรมกับนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเดือนละ 

1 ครั้ง หรือ 3 - 4 เดือนตอครั้ง ข้ึนอยูกับสภาพของครอบครัว

และปญหาของเด็กและเยาวชน 

สวนใหญจะอยูในชวงเวลาข้ันต่ํา 1 ป และการติดตามการ

ดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟู และจะกําหนดใหมา

รายงานตัวกับผูพิพากษาสมทบหรือนักจิตวิทยา 3 - 4 เดือนตอ

ครั้ง หรือเดือนละครั้งข้ึนอยูกับสภาพของครอบครัวและปญหาของ

เด็กและเยาวชนและตองเขารวมกิจกรรมกับโครงการตางๆ ท่ีทาง

ศาลกําหนดข้ึนในเง่ือนไขตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟู 
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 3. สรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวคิด หลักการและแนวทางปฏิบัติใน

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ               

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน 

 จากการดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกกับผูทรงคุณวุฒิตลอดจนผูท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการใช

มาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับเด็ก

และเยาวชน ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนั้นเปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังสิ้น

จํานวน 10 คน ในชวงระหวางเดือนเมษายน - มิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยไดขอสรุป ดังนี้  

 ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ เห็นวา รูปแบบดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงกระบวนทัศนงานยุติธรรมไทยท่ี

สามารถนําไปสูแนวทางการดําเนินการในลักษณะของกระบวนทัศนงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมและการเยียวยาผูเสียหาย และการใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดรับการแกไข

บําบัดฟนฟูโดยผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และในกระบวนการของการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชนนั้น การแสดงออกซ่ึงความเสียใจและการสํานึกในการกระทําของผูกระทําผิด

อยางจริงใจจะมีความสําคัญอยางมากในกระบวนการในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูโดยการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชนในสวนของสังคมและชุมชนนั้น สังคมจะรับไดก็ตอเม่ือกระบวนการสามารถ

นําไปสูการสํานึกถึงผลของการกระทําของผูกระทําผิดและการใหอภัยจากผูเสียหาย และในระบบยังมี

ทางเลือกในการปฏิบัติกับผูกระทําผิดท่ีเหมาะสม ท่ีมากํากับ นอกจากนี้ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญยังเห็นวา

การดําเนินการตองมีหลักการ เชน ตองมีการจําแนกและการคัดกรองคดี และตองดําเนินการในลักษณะ

ท่ีเปนการจัดการเปนรายกรณีไป ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนตองใช

กระบวนการท่ีตองเปน Individual โดยตองมีการ Counselling และอยูภายใตสถานการณระดับ             

ความรุนแรงของปญหาท่ีแตละคนประสบ มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นี้สะทอนใหเห็นถึงกระบวนทัศนงาน

ยุติธรรมไทยท่ีสามารถนําไปสูแนวทางการดําเนินการในระบบลักษณะของกระบวนทัศนงานยุติธรรมเชิง

สมานฉันท ซ่ึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการเยียวยาผูเสียหาย และการใหโอกาสแกผูกระทํา

ผิดใหไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูโดยผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเปดแนวทางและ

ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาครอบครัว โดยการมีสวนรวมของวิชาชีพและการประสานงานของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน แตตองมีแนวทางท่ีชัดเจน  

 อยางไรก็ตามในการดําเนินการตามมาตรการพิเศษใหไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูทรงคุณวุฒิตางมี

ความเห็นวาการดําเนินการดังกลาวตองมีความชัดเจน มีความลึกในรายละเอียด รวมไปถึงขอกําหนด

ตางๆ ในการดําเนินงาน เปนตนวาเด็กและเยาวชนและครอบครัวตองรับผิดชอบผลของการกระทําดวย 

มิไดเปนการชวยผันเด็กออกจากการดําเนินคดีเพียงอยางเดียว การดําเนินการตองควบคูไปกับ                

ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการระบุเง่ือนไข คือผูปกครองตองมีสวนในการรับผิดชอบท่ีตองระบุในแผน 

เง่ือนไขตางๆ เหลานี้เม่ือมีการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักการแลวเชื่อวาการประชุมกลุมครอบครัว
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และชุมชนจะทําใหเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ครอบครัว และชุมชนไดมีความเขาใจ

และลดปญหาการกระทําความผิด หรือความขัดแยงตอกันในอนาคตได  

 ผูทรงคุณวุฒิ เห็นวา การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

ตองอาศัยเง่ือนไขตางๆ จากทุกฝายท้ังการสํานึกในการกระทําของผูกระทําผิด และการใหอภัยจาก

ผูเสียหาย รวมท้ังกระบวนการเยียวยา และชดเชยความเสียหาย และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ผูกระทําผิด เปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออน ตองใชความรูความชํานาญและทักษะของ

ผูดําเนินการแตละฝาย 

 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับปจจัยท่ีเอ้ือและสงเสริมใหการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นวา สถาบันศาลเยาวชนและครอบครัวเปนปจจัยเอ้ือสําคัญท่ีสามารถ

ทําใหการใชมาตรการพิเศษประสบความสําเร็จไดโดยตางเห็นวาศาลเยาวชนและครอบครัวเปนสถาบันท่ี

สามารถจุดประกายในการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนใหกับสังคม และสามารถทําใหเกิดผล

สะเทือนไปยังจุดอ่ืนๆ ในสังคมใหเกิดการพัฒนาชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีสําหรับเด็กและเยาวชน               

ศาลสามารถสะทอนปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีเผชิญอยูใหสังคมตองมารับผิดชอบ ใหไปถึงยัง

จุดเริ่มตนตั้งแตข้ันตอนกอนท่ีเด็กและเยาวชนยังไมไดเขาสูการกระทําผิด และการสะทอนปญหา

ดังกลาวของศาลเพ่ือใหสังคมไดรับรูจะทําใหเกิดผล ไดอานิสงคกับเด็กและเยาวชนและครอบครัวได

อยางแทจริง  

 ผูทรงคุณวุฒิ ตางมีความเห็นวา การมีสวนรวมทุกๆ ฝายท่ีเก่ียวของในการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนนั้นเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางมากอีกประการหนึ่งเพราะปญหาของเด็กและเยาวชน

เปนปญหาท่ีเกิดมาจากปจจัยในระดับตางๆ ท้ังจากระดับบุคคลคือจากตัวเด็กและเยาวชนเอง และระดับ

ครอบครัวชุมชน และสังคมสิ่งแวดลอมตางๆ ดังนั้นการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนจึงมีความจําเปน

ท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในกระบวนการทํางานตองประกอบดวยการใช

ความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณในการดําเนินงานของทีมสหวิชาชีพ โดยเฉพาะผูพิพากษาสมทบ 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห แพทย ท่ีเปนทีมสหวิชาชีพ คือการทํางานเปนทีมภายในศาล และ              

การทํางานเปนทีมระหวางกัน ท้ังในสวนของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกับศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและความตอเนื่องของการทํางานระยะยาว เพราะการทํางานท่ีสมํ่าเสมอระยะยาว รวมกับมี

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมท่ีทํางาน รวมกับผูเชี่ยวชาญ เชน จิตแพทยเด็กและวัยรุน จะชวย

ทําใหเพ่ิมพูนความรู และทักษะการแกไขปญหาในการทํางาน ซ่ึงอาจนําไปสูการวิจัยจากการเรียนรู            

จากรายกรณี (Case -based learning) ไปสูแนวทางการทํางานประจําไปในขณะเดียวกันกับ             

การรวบรวมขอมูลและวิจัย สามารถทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับภาคและระดับประเทศ

ตอไป คือถาศาลเยาวชนและครอบครัวทํางานในลักษณะเชิงรุก (Proactive) โดยทํางานกับครอบครัว
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และชุมชน สุดทายชุมชนจะเขาใจทิศทางและเขามามีสวนรวมในกระบวนการดูแลเด็กและเยาวชนใน

ชุมชนรวมกับครอบครัว  

 โดยสรปุผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นเก่ียวกับปจจัยเอ้ือท่ีทําใหการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน

ประสบผลสําเร็จไดนั้นตองอาศัยความเขาใจของครอบครัวและชุมชน การมีสวนรวมของทุกฝาย              

ความเขาใจในกระบวนการ และความเขาใจของผูเสียหาย และผูกระทําผิด การท่ีผูประสานการประชุมมี

ความรู ความเขาใจกระบวนการ และมีทักษะ เทคนิค โดยผานการฝกอบรมเปนอยางดี และตองเปน

กระบวนการท่ีตองใชความรูความชํานาญและทักษะของผูดําเนินการแตละฝาย เนื่องจากการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชนเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออน 

 ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับขอจํากัด ปญหาอุปสรรค ในการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนปจจัยท่ีมีผลทําใหการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไมประสบ

ผลสําเร็จ 

 ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ มีความเห็นวายังมีอยูอีกหลายประการท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาทางดาน

บุคลากรโดยเฉพาะการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในชั้นระหวางการพิจารณาคดีซ่ึงมี

บุคลากรหลักคือนักจิตวิทยาเพียงคนเดียวประจําศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละจังหวัด การขาด

บุคลากรเปนปญหาและอุปสรรคอยางมากตอการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีคุณภาพและ

ความสามารถในการติดตามรายละเอียดไดทุกรายกรณี ปญหาท่ีเก่ียวของในดานบุคลากรอีกประการ

หนึ่งไดแก การขาดทักษะ เทคนิคในกระบวนการ และการดําเนินการตามรูปแบบของการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนซ่ึงตองการใหเกิดความเขาใจอยางจริงจัง  

 ผูทรงคุณวุฒิยังเห็นวายังมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนอีก

มากมาย เปนตนวา ปญหาดานเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ซ่ึงมีปญหาดานการเดินทาง

และไมมีเวลามาศาลเนื่องจากตองประกอบอาชีพ ปญหาความลักลั่นของการดําเนินการในแตละพ้ืนท่ีอัน

เนื่องมาจากความไมชัดเจนในดานขอกฎหมาย ชองวางของกฎหมาย โดยศาลเยาวชนและครอบครัว           

แตละจังหวัดตีความแตกตางกัน ทําใหการดําเนินการแตละพ้ืนท่ียังมีความแตกตางกันอยูในแงของ

วิธีการและข้ันตอนในการดําเนินการ เชน ปญหาในดานขอจํากัดในหลักเกณฑของมาตรการพิเศษ            

ท่ีกําหนดประเด็นในเรื่องของผูเสียหาย ยังไมมีความชัดเจน และตีความแตกตางกันความไมชัดเจนใน

การวิเคราะหปญหาเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในเบื้องตนในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

การแยกแยะประเด็นของปญหาจริงๆ ท่ีทําใหเด็กและเยาวชนไปกระทําผิดนั้นยังไมชัดเจนเพียงพอ         

ทําใหกระบวนการการนําไปสูการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางแบบเดียวกันท้ังหมด เปนตน 

 ในประเด็นการนําชุมชนเขามามีสวนรวมยังเปนปญหาในทางปฏิบัติเปนสวนใหญท่ีไมสามารถ

นําชุมชนเขามามีสวนรวม เชน พ้ืนท่ีมีลักษณะเปนชุมชนเมือง การใหชุมชนเขารวมการประชุมเปน            

เรื่องยาก ประกอบกับปจจัยตางๆ ท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของชุมชน เชน ครอบครัว เด็กและเยาวชน 

รูสึกอับอาย และยังเกรงกลัวการไมเปนท่ียอมรับของชุมชน สําหรับปจจัยท่ีทําใหการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนไมประสบผลสําเร็จ 
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ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมีความเห็นวามาจากปจจัยอีกหลายประการเชน การขาดความเขาใจวัตถุประสงค

ของการใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของคูกรณีและข้ึนอยูกับเง่ือนไขตางๆ ของฝายตางๆ 

ท่ีเก่ียวของรวมท้ังฝายผูกระทําผิดและผูเสียหาย ทําใหผูเสียหายไมใหความรวมมือและไมสมัครใจท่ีจะ

เขารวมการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ความรูความเขาใจของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของใน

กระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนยังมีขอจํากัดความไมพรอมของบุคลากรและฝกอบรม

ทักษะเทคนิคใหกับบุคลากรผูท่ีทําหนาท่ีประสานการประชุมขาดทักษะและเทคนิคในการไกลเกลี่ยและ

การเจรจาตอรอง ฝายผูเสียหายสนใจเพียงแตเฉพาะประเด็นในเรื่องของการเยียวยาความเสียหายท่ีเปน

การเยียวยาโดยทรัพยสินเทานั้น 

 และผูทรงคุณวุฒิเห็นวา การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ควรมีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือ

แกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ดังกลาวมาขางตนโดยเห็นวาการดําเนินการในมาตรการนี้ ควรมีนโยบายและ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนท่ัวประเทศโดยการทําความเขาใจแกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือใหมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชใหเต็ม

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพโดยมีกลไก            

การดําเนินการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ียึดโยงและไมซํ้าซอนกัน ควรสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวม

ในกระบวนการและประสานการมีสวนรวมและจัดระบบเครือขายของชุมชนมากยิ่งข้ึน และควรมีการ

พัฒนาศักยภาพและความพรอมของบุคลากรในทุกระดับท่ีเก่ียวของ จัดอบรมบุคลากร การคัดกรองคดี 

การจัดการรายกรณี และดําเนินการในลักษณะสหวิชาชีพและใหมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 

  

 4. ผลของการใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีตอการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และชุมชน 

 ขอมูลจากการประชุมสนทนากลุม (Focus group) และจากกรณีศึกษาจากตัวอยางคด ี           

(Case Study) ในสวนของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัว พบวา สามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคของการประชุม

กลุม และไดแผนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนออกมาปฏิบัติ กํากับ ดูแลเด็กหรือเยาวชน และ

ครอบครัว ตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดกําหนดข้ึนจากการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซ่ึงสวนใหญจะ

ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนการแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาว โดย

มีการรายงานผลการดําเนินการตามเง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ในแผนแกไขบําบัดฟนฟูบางครั้ง

มีการกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนการแกไข

บําบัดฟนฟูแตผลการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวสวนใหญยังไมมีการประเมินผลเพ่ือนําผลมา

พัฒนาและปรับปรุงเพ่ือใหทันตอความตองการและความจําเปนตอพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนและ

ปจจัยตางๆ ในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสําหรับเด็กหรือ

เยาวชนในปจจุบันยังไมมีทิศทางในการชวยแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีชัดเจนและยังขาด

หลักฐานเชิงประจักษในแงของปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในเชิงคุณภาพของโครงการสวนใหญเปน
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โครงการและกิจกรรมท่ีขาดการดําเนินการในเชิงรุกและเชิงปองกัน ท่ีสําคัญโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 

เหลานี้ขาดการติดตามประเมินผลในดานประสิทธิภาพของโครงการและกิจกรรม และขาดการพินิจ

พิเคราะหโครงการหรือกิจกรรมตางๆ วามีความเหมาะสมกับสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนหรือไม

อยางไร เม่ือมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและใหเด็กและเยาวชนเขารวมในโครงการหรือ

กิจกรรมดังกลาวไมสามารถระบุไดวาโครงการและกิจกรรมดังกลาวทําใหพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน

ไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูไดตรงกับสภาพปญหาหรือไม 

 ดังนั้นในแงของการประเมินผลความสําเร็จของแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีไดรับ

การปฏิบัติโดยมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท้ังในชั้นกอนและระหวางการ

พิจารณาคดีจึงสามารถวัดความสําเร็จของแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดเฉพาะในระดับของการท่ีเด็กหรือ

เยาวชนสามารถปฏิบัติไดครบตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟูและไมหวนกลับไป

กระทําความผิดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวเทานั้น แตหากถามวาเด็กและเยาวชนท่ีผานกระบวนการ

ดังกลาวประสบความสําเร็จในการท่ีไดรับการแกไขบําบัดฟนฟูไดอยางแทจริงหรือไมและมากนอย

เพียงใดนั้น ยังเปนประเด็นท่ียังไมมีความชัดเจนในคําตอบ ท้ังนี้สวนหนึ่งมาจากการท่ีระบบและ

กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําผิดในประเทศไทยท้ังระบบยังไมไดมีการพัฒนาแนว

ทางการดําเนินการเพ่ือรองรับการประเมินผลในเชิงคุณภาพของโครงการและกิจกรรมหรือแมแต          

แผนแกไขบําบัดฟนฟูภายใตมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ            

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นี้ซ่ึงแนวทางการประเมินผลในเชิงคุณภาพของแผน

แกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวตองดําเนินการผานกระบวนการศึกษาวิจัยขยายองคความรูเก่ียวกับปจจัยตางๆ

ท่ีเปนท้ังปจจัยท่ีเอ้ือและเปนปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคของการแกไขบําบัดฟนฟูพฤติกรรมของเด็ก

หรือเยาวชนซ่ึงสามารถดําเนินการโดยจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ (Evidence-based pilot 

program) และการจัดเก็บขอมูลท่ีเปนปจจัยตางๆ ของความสําเร็จและความลมเหลวของกระบวนการ

แกไขบําบัดฟนฟูพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน 

 อยางไรก็ตามในการนําแนวทางการปฏิบัติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวง

ยุติธรรม ในการผันเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมดวยการตีความขยายบทบัญญัติมาตรา 63 

พระราชบัญญัติฉบับเดิมออกไปมาประยุกตกับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกําหนดเปน

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นกอนฟองไดมีกระบวนการประเมินภายหลังจากท่ีไดนําเอา

มาตรการดังกลาวมาใชไดในระยะหนึ่ง 3

4 โดยการประเมินดังกลาวดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช ซ่ึงไดประเมินผลของกระบวนการดําเนินตามมาตรการดังกลาววาเปนท่ีพอใจของท้ังฝาย

ผูกระทําผิดและฝายผูเสียหายซ่ึงตางเห็นวากระบวนการดังกลาวมีประโยชนและพอใจในผลของ           

การดําเนินการ นอกจากนี้แลวในการประเมินความเห็นของผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมซ่ึง

รวมถึงพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูพิพากษา ผูปกครองของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด และ

                                                        
4 วันชัย รุจนวงศ สัมภาษณ วันที่ 20 เมษายน 2559 
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ผูนําชุมชน เห็นดวยและสนับสนุนมาตรการดังกลาวถึงรอยละ 94 ตอการใชมาตรการนี้ในกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน4

5 

 จากการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท้ังในสวนของชั้นกอนฟองคดีโดยสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 86 และในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ตาม

มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 นั้น สามารถดําเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงคของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

และไดดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในแงการนํามาปฏิบัติ กํากับดูแลเด็ก

และเยาวชน และครอบครัว ตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดกําหนดข้ึนจากท่ีประชุมรวมกันของแตละฝายซ่ึงสวน

ใหญจะประสบผลสําเร็จในการดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟู 

 ในภาพรวมการติดตามประเมินผลยังไมสามารถติดตามประเมินผลในเชิงคุณภาพไดอยางเต็มท่ี

และเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากหากมองในแงเชิงปริมาณแลวถือวาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

แตอยางไรก็ตามบางแหงยังพบวามีกรณีท่ีกระทําผิดซํ้า อีกท้ังในเรื่องของการติดตามประเมินผลหลังจาก

เด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูตามเง่ือนไขแลว ยังไมมีการติดตามประเมินผล 

ในเชิงรุกภายใตระยะเวลาเทาท่ีควร เนื่องจากวาการติดตามประเมินผลยังอยูในระดับเบื้องตน คือ ให

เด็กหรือเยาวชน และครอบครัวมาตามวันเวลานัดหมายของการประเมินติดตามผล และประเมินตาม

สภาพท่ีเห็นในวันท่ีมารายงานตัวเพียงเทานั้น แตการติดตามประเมินโดยลงไปยังพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีเด็ก

และเยาวชนอาศัยอยูยังไมไดดําเนินการอยางจริงจังและเพียงพอ จึงยังไมเห็นสภาพแวดลอมและบริบท

ท่ีอยูอาศัย การประเมินจึงยังไมสามารถลงในรายละเอียดในเชิงคุณภาพได ดังนั้นในแงของผลการใช

มาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับเด็ก

และเยาวชน จึงพบไดจากจํานวนท่ีเก็บรวบรวมในเชิงปริมาณเทานั้น ซ่ึงถือวาไดประสบผลสําเร็จใน            

เชิงกระบวนการและเชิงปริมาณเทานั้น 

                                                        
5 Abbey J. Porter (2007) 
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เปรียบเทียบแนวทางปฏบิัติการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนของประเทศไทยกับตางประเทศ 

 

ประเด็น ประเทศนิวซีแลนด ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศไทย 

ปญหาการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนในภาพรวม 

ปญหาการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนอยูในอัตรา

ต่ําแตสัดสวนของเด็กและ

เ ย า ว ช น จ า ก ก ลุ ม ช น

พ้ืนเมืองอยูในระดับสูง 

ปญหาการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนอยูในอัตราต่ํา 

ปญหาการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนอยูในอัตราต่ํา 

ปญหาการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนเกิดในอัตราสูงใน

กลุ ม ท่ีมาจากครอบครั ว ท่ี มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม

ปานกลาง-ต่ํา 

รูปแบบกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน 

เปลี่ ยนผานจากรูปแบบ

ส วั ส ดิ ก า ร ต ะ วั น ต ก สู

รูปแบบงานยุติธรรมผสม

สองวัฒนธรรมระหว า ง

ตะวันตกกับวิถีวัฒนธรรม

ชนเผาพ้ืนเมือง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ใ น

รูปแบบสวัสดิการตะวันตกผสม

กับรูปแบบงานยุติธรรมเชิง

สมานฉันท 

กระบวนการยุติธรรมรูปแบบ

ผสมสองวัฒนธรรมระหว า ง

รูปแบบสวัสดิการตะวันตกกับวิถี

วัฒนธรรมชนเผาพ้ืนเมือง 

กระบวนการยุติธรรมรูปแบบ

สวัสดิการท่ีเนนการแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําผิด 

กฎ หมายหลั ก ท่ี บัญ ญั ติ

เก่ียวกับการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน 

Children, Young  

Persons and their  

Families Act 1989 

 

Children and Youth  

People Act 1999 

Youth Criminal Justice Act  

2003 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 

ท่ีมาของหลักการในการ

ประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชน 

แนวทางการแกไขปญหา

เด็กและเยาวชนกระทําผิด

ท่ีอิงโครงสรางครอบครัว

ทฤษฎีการกลับคืนสูสังคมอัน

เกิดจากความละอายใจของเด็ก

และเยาวชนกระทําผิด และ

ทฤษฎีความยุติธรรมท่ีแทจริง

และ แนวทางการแกไขบําบัด

ฟนฟูและการบูรณาการเด็กและ

ผสมผสานแนวคิดการแก ไข

ปญหาการกระทําผิดของเด็ก

แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ
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ประเด็น ประเทศนิวซีแลนด ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศไทย 

แ ล ะ ชุ ม ช น ข อ ง ช น เ ผ า

พ้ืนเมือง และดําเนินการ

โดยความสมัครใจของทุก

ฝาย 

ดําเนินการโดยความสมัครใจ เยาวชนกลับคืนสูชุมชน และ

ดําเนินการโดยความสมัครใจ 

นิ ว ซี แ ลนด แ ล ะ ผสม ผส า น

แนวคิดการแกไขปญหาการ

กระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเนน

หลักการอํานวยความเปนธรรม

อยางแทจริง (Real justice) 

ให แก เ ด็ กและเยาวชนและ

ดําเนินการโดยความสมัครใจ 

รูปแบบการประชมุ ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ พ่ื อ ก า ร

ปรึกษาหารือแนวทางการ

แกไขปญหาการกระทําผิด

ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น

ระหวางสมาชิกครอบครัว

และ                 เครือญาติ 

การประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนภายใตกระบวนทัศนงาน

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ พ่ื อ ก า ร

ปรึกษาหารือระหวางสมาชิก

ครอบครัวและชุมชนในลักษณะ

วงสนทนาและการประชุมเพ่ือ

สรางความสมานฉันท 

ม า ต ร ก า ร พิ เ ศ ษ แ ท น ก า ร

ดําเนินคดีโดยการผันคดีออก

จากกระบวนการดําเนินการทาง

อาญาท้ังในชั้นกอนฟองและ

ระหวางการพิจารณาคดีโดย

การประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุ ม ช น เ พ่ื อ จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร

เยียวยาผู เสียหายและแก ไข

บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

กระ ทํ า ผิ ด ร ะหว า ง สม าชิ ก

ครอบครัวและผูเก่ียวของ 

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ก า ร เพ่ือการแกไขปญหาการ เพ่ือแกไขปญหาการกระทําผิด เพ่ือแกไขปญหาการกระทําผิด เพ่ือแกไขปญหาการกระทําผิด
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ประเด็น ประเทศนิวซีแลนด ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศไทย 

ประชุม กระ ทําผิ ดของ เ ด็กและ

เย า ว ช นและการส ร า ง

สั ม พั น ธ ภ า พ ร ะ ห ว า ง

ผูกระทําผิดกับผู เสียหาย

และครอบครัวเครือญาติ

และชุมชน 

ของเด็กและเยาวชนและการ

สร า งสั ม พันธภาพระหว า ง

ผูกระทําผิดกับผูเสียหายและ

ชุมชนในภาพรวม 

ของเด็กและเยาวชนและการ

ส ร า ง สั ม พั น ธ ภ าพระหว า ง

ผูกระทําผิดกับผู เสียหายและ

ชุมชนในภาพรวม 

ของ เ ด็ กแล ะ เย าวชน  กา ร

เยียวยาผูเสียหายและการแกไข

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน

กระทําผิด 

ข้ันตอนทางอาญาท่ีจัดการ

ประชุม 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส า ม า ร ถ

ดําเนินการไดในข้ันตอน

ก า ร สื บ ส ว น ส อ บ ส ว น 

ข้ันตอนกอนการฟองรอง

ค ดี  แ ล ะ ร ะ ห ว า ง ก า ร

พิจารณาคดี 

การประชุมสามารถดําเนินการ

ไ ด ใ น ข้ั น ตอ น กา ร สื บ ส ว น

สอบสวน ข้ันตอนกอนการ

ฟองรองคดี และระหวางการ

พิจารณาคดี 

การประชุมสามารถดําเนินการ

ไ ด ใ น ข้ั น ต อ น ก า ร สื บ ส ว น

สอบสวน ข้ันกอนการฟองรอง

คดี และระหวางการพิจารณาคดี 

การประชุมสามารถดําเนินการ

ไดในข้ันตอน กอนการฟองรอง

คดี และระหวางการพิจารณา

คดี 

หนวยงานและกลไกสําคัญ

ในการกําหนดการประชุม

และการบริหารการประชุม 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

แ ล ะ พ นั ก ง า น อั ย ก า ร 

ตํารวจสามารถใชมาตรการ

ว า ก ล า ว ตั ก เ ตื อ น ใ น

ความผิดเล็กนอยโดยไม

ประชุม 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ตํารวจ และพนักงานอัยการ 

ศาลเยาวชนและครอบครั ว 

ผูแทนทองถ่ิน ตํารวจ พนักงาน

อัยการ และผูไดรับการแตงตั้ง

เปนตุลาการทองถ่ิน 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนในชั้นกอนการฟองรอง

ค ดี ภ า ย ใ ต ก า ร กํ า กั บ ข อ ง

พนักงานอัยการและผู ท่ีศาล

เยาวชนและครอบครัวแตงตั้งให

เปนผูดําเนินการชั้นระหวางการ

พิ จ า ร ณ า ค ดี  ท้ั ง นี้ ก า ร ใ ช

ม า ต ร ก า ร พิ เ ศ ษ แ ท น ก า ร
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ดําเนินคดีในท้ังสองข้ันตอนอยู

ภ า ย ใ ต ก า ร กํ า กั บขอ งศ าล

เยาวชนและครอบครัว 

ผูประสานการประชุม Youth Justice 

Coordinators ซ่ึงศาล

เยาวชน แตงตั้งจากนัก

สังคมสงเคราะหท่ีผานการ

อบรม (Trained Social 

Workers) 

ตํารวจ และผูท่ีผานการอบรม

การทําหนาท่ีเปนผู ไกลเกลี่ย 

(Mediator) 

ตํารวจ และเจาหนาท่ีประจํา

ศาล(Court Worker) ท่ีศาล

เยาวชนแตงตั้งใหเปนผูประสาน

การประชุม 

ศาลเยาวชนและครอบครัว และ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน 

ผูเขารวมการประชุม เด็กและเยาวชนกระทําผิด 

ผู ป ก ค ร อ ง  เ ค รื อ ญ า ติ 

ผู เสียหาย ผูแทนองคกร 

หนวยงาน ผู ท่ีเด็กรองขอ

และผู เ ก่ียวของ อ่ืนๆ  ใน

ชุมชน 

เด็กและเยาวชนกระทําผิด 

ผู ป ก ค ร อ ง  ผู เ สี ย ห า ย 

ผูทรง คุณวุฒิด าน เด็ ก  และ

ผูเก่ียวของอ่ืนๆ ในชุมชน 

เ ด็ กและ เยาวชนกระ ทําผิ ด 

ผูปกครอง ผูเสียหาย ผูอาวุโส 

ผูแทนกลุมเด็กและเยาวชน ผู

ไดรับผลกระทบและผูเก่ียวของ

อ่ืนๆ ในชุมชน 

เด็ กและ เยาวชนกระทําผิ ด 

ผูปกครอง ผู เสียหาย และผู ท่ี

เก่ียวของอ่ืนๆ 

บทบาทของครอบครัว ครอบครัวและเครือญาติมี

บทบาทสําคัญในการแกไข

ปญหาการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชน 

ครอบครัว มีบทบาทในการ

สนับสนุน เด็ กและเยาวชน

กระทําผิดในการเยียวยาและ

สานสัมพันธภาพกับผูเสียหาย 

สมาชิกครอบครั ว มีบทบาท

สําคัญในการบูรณาการเด็กและ

เยาวชนกระทําผิดกลับ คืนสู

สังคมและชุมชน 

ครอบครั ว มีบทบาทในการ

สนับสนุนการดําเนินการตาม

แผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและ

เยาวชนกระทําผิด 

บทบาทของผูเสียหาย สมัครใจใหมีการดําเนินการ สมัครใจให มีการดําเนินการ สมัครใจให มีการดํา เนินการ สมัครใจให มีการดํา เนินการ
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ประชุมกลุมครอบครัวและ

เข า ร ว มปร ะชุ ม  แสด ง

คว าม รู สึ ก ใ ห อ ภั ย แ ล ะ

ยอมรับในแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู 

ประชุมกลุมครอบครัวและเขา

รวมประชุม แสดงความรูสึกให

อภัยและยอมรับในแผนแกไข

บําบัดฟนฟู 

ประชุมกลุมครอบครัวและเขา

รวมประชุม แสดงความรูสึกให

อภัยและยอมรับในแผนแกไข

บําบัดฟนฟู 

ประชุมกลุมครอบครัวและเขา

รวมประชุม แสดงความรูสึกให

อภัยและยอมรับในแผนแกไข

บําบัดฟนฟู 

บทบาทของชุมชน ชุ มชน ได รั บผลกระทบ 

ผูแทนชุมชนพ้ืนเมืองและ

หนวยงานในชุมชนเขารวม

ประชุมแก ไขปญหาเด็ก

และเยาวชนกระทําผิด 

ชุมชนไดรับผลกระทบ ผูแทน

ชุมชนและหนวยงานในชุมชน

เข า ร ว มป ระชุ ม และแก ไ ข

ปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ผิด 

ชุมชนไดรับผลกระทบ ผูแทน

ชุมชนพ้ืนเมือง และผูทรงคุณวุฒิ

จากชุมชนเขารวมประชุมแกไข

ปญหาเด็กและเยาวชนกระทํา

ผิด 

ชุมชนไดรับผลกระทบ และ

ผูปฏิบั ติ งานในดานเด็กและ

เยาวชนบางครั้งใหการปรึกษา

ในการจัดทําแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําผิด 

 

ผลของการประชุม 

 

แผนการแกไขบําบัดฟนฟู 

ร ว ม ท้ั ง ข อ ต ก ล ง แ ล ะ

เ ง่ื อ น ไ ข ต อ ง ไ ด รั บ ก า ร

ยอมรับและลงนามโดยฝาย

ต า ง ๆ  ท่ี ร ว ม ป ร ะ ชุ ม 

ผูเสียหายไดรับการเยียวยา

และการชดใชคาเสียหาย 

แผนการเยียวยาผูเสียหาย และ

แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

รวมท้ังขอตกลงและเง่ือนไข

ตองไดรับการยอมรับและลง

นาม โดยฝ า ย ต า ง ๆ  ท่ี ร ว ม

ประชุม ผู เสียหายไดรับการ

เ ยี ย ว ย า แ ล ะ ก า ร ช ด ใ ช

คาเสียหาย 

แ ผ น ก า ร แ ก ไ ข บํ า บั ด ฟ น ฟู 

รวมท้ังขอตกลงและเง่ือนไขตอง

ไดรับการยอมรับและลงนามโดย

ฝ า ย ต า ง ๆ  ท่ี ร ว ม ป ร ะ ชุ ม 

ผูเสียหายไดรับการเยียวยาและ

การชดใชคาเสียหาย 

 

แผ น กา ร แก ไ ขบํ า บั ด ฟ น ฟู 

รวมท้ังขอตกลงและเง่ือนไขตอง

ไดรับการยอมรับและลงนาม

โดยฝายตางๆ ท่ีรวมประชุม 

ผู เสียหายสวนมากไดรับการ

ชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 

 

กระบวนการและแนวทาง เ ด็ ก ห รื อ เ ย า ว ช น แ ล ะ เด็กหรือเยาวชนและครอบครัว เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมี แผนแกไขบําบัดฟนฟูสวนมาก
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ในการพัฒนาแผนแก ไข

บําบัดฟนฟู 

 

ครอบครัวมีบทบาทสําคัญ

ในการพัฒนาแผนแก ไข

บําบัดฟนฟูโดยการมีสวน

รวมของวิชาชีพ 

มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

แผนแกไขบําบัดฟนฟูโดยการมี

สวนรวมของวิชาชีพ 

บทบาทสําคัญในการพัฒนาแผน

แกไขบําบัดฟนฟูโดยการมีสวน

รวมของวิชาชีพ 

พัฒนาโดยกลุมประสานการ

ประชุม เด็กหรือเยาวชนและ

ครอบครัวมีบทบาทนอยในการ

พัฒนาแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

ผูรับผิดชอบการบริหารแผน

และการดํา เนินการตาม

แผน 

หัวหนาบริหารแผนการ

คุมครองและชวยเหลือเด็ก

แ ล ะ เ ย า ว ช น  ( Chief 

Executive) 

มีหนาท่ีกํากับและบริหาร

แผน 

หั ว ห น า บ ริ ห า ร แ ผ น ก า ร

คุมครองและชวยเหลือเด็กและ

เยาวชน (Chief Executive) มี

หนาท่ีกํากับและบริหารแผน 

คณะกรรมการยุติธรรมเยาวชน

ประจําศาล (Youth Justice 

Committee) และกลไกชุมชนใน

การกํากับและติดตามการ

ดําเนินการ 

มีการแตงตั้งผูบริหารแผนและ

กํ า กั บก า รดํ า เ นิ น ก า รต า ม

ขอตกลงและเง่ือนไขจากการ

ประชุม 

การติดตามประเมินผล ประเมินผลการดําเนินงาน

ในระยะตางๆ  และการ

รายงานผลท่ีสะทอนถึง

ประสิทธิภาพประสิทธิผล

ของการประชุม 

ประเมินผลการดําเนินงานใน

ระยะตางๆ และการรายงานผล

ท่ีสะท อน ถึ งประสิ ท ธิ ภ าพ

ประสิทธิผลของการประชุม 

ประเมินผลการดําเนินงานใน

ระยะตางๆ และการรายงานผล

ท่ี ส ะ ท อ น ถึ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ

ประสิทธิผลของการประชุม 

มีการรวบรวมผลการดําเนินการ

ประชุมของแตละพ้ืนท่ีในเชิง

ป ริ ม า ณ แ ต ยั ง ไ ม มี ก า ร

ประเมินผลการดําเนินงานใน

เชิงคุณภาพท่ีเปนรูปธรรม จึง

สามารถวัดความสําเร็จของแผน

แกไขบําบัดฟนฟูไดเฉพาะใน

ระดับของการท่ีเด็กและเยาวชน

สามารถปฏิบั ติ ได ครบตาม

เง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวในแผน
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แกไขบําบัดฟนฟูและไมหวน

กลับไปกระทําความผิดตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดไวเทานั้น  

ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 

ผู มีหน า ท่ี เ ก่ีย วข องการ

ป ร ะ ชุ ม ใ น รู ป แ บ บ

วัฒนธรรมเชิงซอนบางครั้ง

ขาดทักษะดังกลาวซ่ึงอาจ

นําไปสูปญหาอ่ืนๆ ในการ

ปฏิบัติงาน 

ขาดความ เป น เ อกภาพใน

แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ เ นื่ อ ง จ า ก

ลั กษณะการปกครองแบบ

สหพันธรัฐ แตละรัฐมีแนวทาง

ท่ีแตกตางกันออกไป 

ข า ด ค ว า ม เ ป น เ อ ก ภ า พ ใ น

แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ เ นื่ อ ง จ า ก

ลั ก ษ ณ ะก า ร ปก ค ร อ ง แ บ บ

สหพันธรัฐ แตละรัฐมีแนวทางท่ี

แตกตางกันออกไป 

ขาดแนวทางปฏิบั ติ ใ นการ

ดํ า เ นิ น ง า น ท่ี ชั ด เ จ น  ข า ด

บุคลากรและทักษะท่ีจําเปนใน

ระบบ และไมไดใชทรัพยากร

จากชุมชนอยางเต็มท่ี 



 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนารูปแบบ 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนที่เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว                     

พ.ศ. 2553 เปนกฎหมายท่ีมีผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนไทยจากรูปแบบท่ีไดมีการดําเนินการมาตั้งแตมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนเปน

ครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2495 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมดังกลาวยังคงมีฐานแนวคิดในการใชมาตรการ

ทางกฎหมายตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเนนการใชมาตรการทาง

กฎหมาย (Legalistic Model) แตเพ่ิมเติมมาตรการทางดานใหการชวยเหลือสงเคราะหและใชแนว

ทางการจัดสวัสดิการแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนท่ีเนนการใชมาตรการทางสวัสดิการสังคม (Welfare model) ในเบื้องตนคือการเนนแนว

ทางการจัดสวัสดิการแกเด็กและเยาวชนกระทําผิดเฉพาะภายในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปน

หลักในการดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบดังกลาวมีแนวทางปฏิบัติ

ตอเด็กและเยาวชนในลักษณะท่ีเปนการจัดกลุมในการใหบริการโดยใชเกณฑดานเพศและอายุเปนหลัก

ในการดําเนินการเพ่ือใหการคุมครองและการแกไขบําบัดพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในแตละกลุมท่ีมี

เพศและอายุแตกตางกันออกไปตามความจําเปนและความเหมาะสม และอาจมีการใชเกณฑเก่ียวกับ

พฤติกรรมและความรุนแรงของการกระทําผิด เปนองคประกอบในการแกไขบําบัดฟนฟูอยูบางแตใน

ภาพรวมของแนวทางการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดตามรูปแบบดังกลาวจะเนนการพัฒนา

ดานการเรียนรูซ่ึงเด็กและเยาวชนสวนใหญขาดโอกาสจากสังคมภายนอกกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม เนื่องจากระบบสวัสดิการสังคมภายนอกยังมีอยูอยางจํากัดและการใชระบบสวัสดิการสังคม

เพ่ือการปองกันการกระทําผิดในลักษณะของการปองกันเบื้องตน (Early intervention) ยังไมเพียงพอ

และแพรหลาย มีเด็กและเยาวชนจํานวนมากท่ีประสบปญหาในดานการเลี้ยงดูจากพอแม ผูปกครองท้ัง

ทางดานรางกาย จิตใจ รวมถึงปญหาการพัฒนาการทางดานสติปญญาและการเรียนรู รูปแบบของ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในลักษณะนี้จึงพยายามท่ีจะหาแนวทางในการแกไขปญหา

ของเด็กและเยาวชนโดยการจัดรูปแบบของการใหบริการในลักษณะตางๆ ท่ีเปนแนวทางท่ีจะสามารถ

ทําใหการพัฒนาการของเด็กและเยาวชนเปนไปอยางตอเนื่องโดยมีเปาหมายใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ผิดเหลานี้มีความสามารถในการชวยเหลือตนเองในการท่ีจะดํารงชีพไดอยางปกติสุขเม่ือเติบโตเปน

ผูใหญ การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบดังกลาวเปนแนวทางท่ีศาลเยาวชนและ

ครอบครัวไดดําเนินการบริหารจัดการภายใตอํานาจของกฎหมายในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

มาโดยตลอด  

การดําเนินการกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบท่ีเนนมาตรการทาง

กฎหมายและระบบสวัสดิการสังคมในเบื้องตนสามารถสะทอนใหเห็นไดจากการท่ีศาลเยาวชนและ



 

ครอบครัวไดมีการดําเนินการโดยกลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับปญหาของเด็กและเยาวชนเปนตนวา นัก

กฎหมาย แพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห และกระบวนการในการดําเนินงานสวน

ใหญเปนการดําเนินการตามหลักกฎหมายและการใหบริการสังคม ไดแก กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู

ภายในสถานท่ีควบคุมตัว  (Institutional rehabilitation) ใหแกเด็กและเยาวชนกระทําผิดภายใตการ

กํากับดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงไดแก สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงตอมาภายหลังไดมีการจัดตั้งโรงพยาบาลสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา

ผิดและเปนผูท่ีมีอาการปวยท้ังทางรางกายและจิตใจเพ่ิมข้ึนมากหลังจากท่ีพบวาเด็กและเยาวชนสวน

หนึ่งท่ีเขามาในระบบงานยุติธรรมนั้นประสบกับปญหาท่ีมีความรุนแรงและหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

ถึงแมวาปจจุบันการดําเนินงานของสถานแรกรับ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนไดมีการแยกออกมาจากฝายตุลาการ และมีการดําเนินงานภายใตฝายบริหาร

ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการดําเนินการจากรูปแบบเดิมไปอยูบางก็ตาม กระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังเปนรูปแบบของการเนนมาตรการทางกฎหมายและการใหการ

สงเคราะหและสวัสดิการแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซ่ึงเนนบทบาทท่ีคอนขางจํากัดของบุคลากร

วิชาชีพของภาครัฐและภายในหนวยงานเปนหลัก การมีสวนรวมของสถาบันครอบครัวและชุมชนและ

สังคมภายนอกตอกระบวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดนั้นมีอยูบางในระดับหนึ่งแตยังมี

ขอจํากัดอยูเปนอยางมาก  

 เม่ือมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ                    

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ซ่ึงเปดใหมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

ทางอาญาแกเด็กและเยาวชนกระทําผิดบางกลุมซ่ึงเปนการนํากระบวนทัศนของงานยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาประยุกตใชในการผันคดีออกจากระบบงานยุติธรรมท้ังในข้ันตอนกอนและหลังการฟองรอง

คดี มาตรการดังกลาวมีผลทําใหรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยมี

แนวโนมในการปรับเปลี่ยนทิศทางและรูปแบบไปในลักษณะท่ีเปดทางใหสถาบันครอบครัว ชุมชนและ

สังคมภายนอกเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในลักษณะนี้ตองอาศัยโครงสรางของระบบท่ีมี

การประสานงานกันระหวางหนวยงาน (Interagency structure) ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการ

ปองกันและแกไขปญหาของเด็กและเยาวชน  โดยเนนกระบวนการดําเนินงานยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในรูปแบบท่ีเปนกระบวนการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดานตามความแตกตางของปญหาของเด็กและเยาวชนในแตละรายท่ีตางกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีนั้นถือวาเปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชน

กระทําผิดเปนรายกรณี (Individual case) เพ่ิมจากแนวทางการแกไขบําบัดฟนฟูในลักษณะท่ีเปนกลุม

บําบัด (Group therapy) ซ่ึงตองการการบูรณาการความรูความชํานาญและความเชี่ยวชาญของ

บุคลากรฝายตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับเด็กและเยาวชนอ่ืนๆ นอกเหนือจากบุคลากรในหนวยงาน

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในลักษณะนี้เปนแนวทางการดําเนินการท่ี



 

พัฒนาเพ่ิมเติมจากรูปแบบการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบเดิม

ท่ีเนนการใชมาตรการทางกฎหมายและระบบสวัสดิการ โดยการขยายมิติของการใหบริการแกเด็กและ

เยาวชนกระทําผิดนอกเหนือไปจากสถาบันภายในระบบงานยุติธรรมออกไปสูสังคมและชุมชนภายนอก

ในภาพรวมซ่ึงอาจมีผลทําใหรูปแบบของงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทยพัฒนาเขาสูรูปแบบ

ของงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและยาวชนท่ีใชหลักการแบบบรรษัทนิยม (Corporatist 

principles)6 ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึนซ่ึงหลักการดังกลาวสะทอนได

จากทิศทางการพัฒนาของระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไทยท่ีพัฒนาในชวงระยะเวลาท่ีผาน

มาตั้งแตการใชกระบวนการในทางการบริหารจากหนวยงานบริหาร (Administrative bodies) เพ่ิมเติม

จากกระบวนการทางดานตุลาการเม่ือมีการแยกการบริหารงานของสถานแรกรับ สถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน และศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนออกจากงานตุลาการเขามาสังกัดใน

หนวยงานบริหารโดยการแยกกระทรวงยุติธรรมออกจากฝายตุลาการ การประยุกตใชกระบวนทัศน

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative justice) ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนกระทํา

ผิดโดยมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีทางอาญาในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมท้ังการใชหลักการท่ียังคงไวซ่ึงแนวทางการปฏิบัติตอ

เด็กและเยาวชนกระทําผิดท่ีสําคัญตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมท่ีเนนระบบสวัสดิการสังคมโดย

การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู (Rehabilitation) ท้ังนี้หลักการของระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนโดยหลักการตามรูปแบบบรรษัทนิยมนี้ตองอาศัยท้ังมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ

ทางดานระบบสวัสดิการสังคมในมิติท่ีสมบูรณและมีความครอบคลุมท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนฝาย

ตางๆ มากยิ่งข้ึน ซ่ึงรวมท้ังฝายผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบโดยการจัดการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนท่ีใชกระบวนทัศนยุติธรรมเชิงสมานฉันทและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังจากหนวยงานเชี่ยวชาญ

ในดานการพัฒนาการของเด็กและเยาวชนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกระบบงาน

ยุติธรรม รวมถึงการขยายรูปแบบการใชระบบสวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมถึงการใหบริการแกครอบครัว 

เด็กและเยาวชนท้ังในเชิงปองกันและแกไขการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนโดยกลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวของ

กับระบบงานสวัสดิการครอบครัว เด็กและเยาวชนในฐานะท่ีเปนผูรับบริการ ท้ังท่ีเปนกลุมเด็กและ

เยาวชนโดยท่ัวไป กลุมเด็กและเยาวชนท่ีเสี่ยงตอการ กระทําผิด รวมท้ังกลุมเด็กและเยาวชนกระทําผิด

ในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมดวย 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 เพ่ิมบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในการคุมครองเด็กและเยาวชนมากข้ึน และมีผลทําให

แนวทางในการดูแลเด็กหรือเยาวชนระหวางการดําเนินคดีเปลี่ยนไปจากเดิมจากหลักการตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

                                                        
6 Pratt, John. 1989 Corporatism: The Third Model of Juvenile Justice. The British Journal of Criminology, Volume 29, 

Issues 3, 1 July 1989 pp.236-245 



 

ท่ีตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เด็กหรือ

เยาวชนจะสามารถกลับไปอยูในความดูแลของบิดามารดาหรือผูปกครองไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก

ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมาสูหลักการใหมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว

สามารถมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหอยูในความดูแลของบิดามารดาหรือผูปกครองภายใตแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูท่ีไดจากขอตกลงในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 สงผลใหการบริหารจัดการกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยตองปรับเปลี่ยนไปในทิศทางใหมท่ีเนนรูปแบบการมีสวนรวม

ของภาคีท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ ดําเนินการดูแลเด็กและเยาวชนกระทําผิดภายนอกสถาน

ควบคุมตัว และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 นี้จะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชนของไทยใหเขาสู

ระบบงานยุติธรรมท่ีพึงประสงคท่ีเนนมาตรการและวิธีการท่ีไมจํากัดอิสรภาพสําหรับเด็กและเยาวชน

เปนหลัก จึงเปนหนาท่ีท่ีผูเก่ียวของทุกฝายตองรวมมือกันดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยยึด

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ6

7 

 เม่ือกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีทิศทางของการปรับเปลี่ยนในระดับแนวคิด

ของระบบจึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางในระดับปฏิบัติท่ีตองมีการพัฒนาไปตามโครงสรางใน

ระดับแนวคิดท่ีเหนือข้ึนไป รูปแบบในเชิงแนวคิดและโครงสรางของมาตรการพิเศษตองไดรับการ

ออกแบบในลักษณะใหสอดคลองและสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของแนวคิด

เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ในรูปแบบใหมท่ีตองการการมีสวนรวมของภาคี

เครือขายท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาทางดาน

พฤติกรรมท่ีขัดแยงกับกฎหมาย ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว

และชุมชนท่ีเหมาะสมตามมาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงควรมีการปรับปรุงบริบทตางๆ ในระบบเพ่ือรองรับกับรูปแบบ

ของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางใหมตามท่ีมีการแกไขไวในกฎหมายดังกลาว 

โดยมีขอเสนอแนะตางๆ ตามลําดับดังนี้ 

 

 

 

 1. ขอเสนอแนะดานนโยบายและกฎหมาย 
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 1.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความเขาใจและความตระหนักในแนวคิดกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณของมาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

สะทอนภาพลักษณของศาลเยาวชนและครอบครัวตอบทบาทในการเปนสถาบันหลักในการ “คุมครอง 

ปองกัน แกไข บําบัด ฟนฟู” เด็กและเยาวชน ผูเสียหาย สังคมและชุมชนโดยมาตรการและวิธีการตางๆ 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จึงควรให

สังคมท้ังภายในและภายนอกองคกรใหรับทราบและเขาใจอยางชัดเจนตอบทบาทของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกับการพัฒนารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยอยาง

ตอเนื่องนับแตไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศ

ไทยเม่ือ พ.ศ. 2495 ซ่ึงในระยะแรกรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมท่ีไดมีการพัฒนาแนวทางการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนจากการใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการทาง

อาญาท่ีไมแตกตางจากผูใหญมากนักมาสูแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนควบคูไปกับการชวยเหลือ

สงเคราะหตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเนนแนวทางการจัดสวัสดิการ

สังคมใหแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเชนเดียวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามความตองการและความ

จําเปนใหกับกลุมเปาหมายอ่ืนๆ 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวไดดําเนินบทบาทในงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามรูปแบบ

ดังกลาวมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลานับตั้งแตไดมีการกอตั้งสถาบันศาลเยาวชนและครอบครัว

ข้ึนมา ซ่ึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ียึดหลักการทางกฎหมายและแนว

ทางการใหสวัสดิการโดยการดําเนินงานของวิชาชีพท่ีเก่ียวของ ไดแก นักกฎหมาย นักจิตวิทยา และนัก

สังคมสงเคราะหภายในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงไดแกศาลเยาวชนและครอบครัว รวมท้ัง

ภายในสถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนกระทําผิด ซ่ึงรูปแบบการดําเนินการดังกลาวสามารถปองกัน

และแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนไทยมาไดระดับหนึ่งแตขอบเขตความรุนแรงและ

ความหลากหลายของปญหายังปรากฏใหเห็นชัดเจนมากยิ่งข้ึนในระยะเวลาท่ีผานมาจนถึงปจจุบันนี้  

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

ไดกําหนดใหมีการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดทางอาญา

บางรายท่ีมีพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีไมมีผลกระทบท่ีรุนแรงและมีอัตราโทษไมสูง มาตรการพิเศษนี้มี

เปาหมายเบื้องตนไดแก การผันคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการทางอาญา และเปดโอกาสให

ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองและพัฒนาทางดานจิตสังคม (Psychosocial 

development) อยางตอเนื่องแทนการดําเนินคดีอาญา โดยไมใหสะดุดหยุดลงถึงแมกําลังอยูใน

ชวงเวลาของการถูกดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมตามแผนแกไขบําบัดและฟนฟู  สวนผูเสียหายให

ไดรับการคุมครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชยคาเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม สังคมและ



 

ชุมชนไดรับการปองกันความเสียหาย และความรุนแรงจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนตาม

กระบวนทัศนของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

ศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะสถาบันหลักในการ “คุมครอง ปองกัน แกไข บําบัด ฟนฟู” 

โดยมาตรการพิเศษซ่ึงสาระจะเปนกระบวนการคุมครองเด็กและเยาวชน (Child protection) ควบคูกับ

การดําเนินการแก ไขและพัฒนาทางจิตสังคม การบําบัดดานพฤติกรรมและดานสติปญญา 

(Psychosocial development, Cognitive therapy, Cognitive behavioral therapy) และเปน

กระบวนการท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเกิดความคิดท่ีมีเหตุและผล ความรูสึกผิดชอบชั่วดีเนื่องจากเด็กและ

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมในการกระทําผิดหรือเสี่ยงตอการกระทําผิดจะมีสาเหตุท่ีมาของปญหาทางดาน

พฤติกรรมในระดับรายบุคคลท่ีแตกตางกันออกไปในแตละราย และไดรับการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมท่ี

แตกตางหลากหลายกันออกไป ดังนั้นกระบวนการในการแกไขบําบัดฟนฟูจึงตองเปนกระบวนการ

ทํางานในลักษณะเปนรายกรณี ซ่ึงตองอาศัยการทํางานรวมกันของทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary 

professional team) ในการพัฒนาและการเจริญสติและปญญาใหกับเด็กและเยาวชนแตละรายให

สามารถพัฒนาทักษะทางปญญา (Cognitive skills) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความสํานึกในการ

กระทําและความรูสึกผิดชอบชั่วดีกอนท่ีจะนําไปสูการแสดงความเห็นใจ เสียใจและการขอโทษจากการ

กระทําของตนเอง และการใหอภัยซ่ึงกันและกันโดยในท่ีสุดตางฝายสามารถกลับไปดําเนินชีวิตในชุมชน

และสังคมไดอยาง ปกติสุขโดยผูกระทําผิดไมหวนไปกระทําความผิดซํ้า ผูเสียหายไดรับการเยียวยาและ

ชดใชความเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม สังคมและชุมชนมีความสงบและปลอดภัยตามกระบวน

ทัศนของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงถือไดวาเปนเปาหมายสําคัญสูงสุดของมาตรการพิเศษดังกลาว 

อยางไรก็ตามการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของมาตรการพิเศษนี้จะเห็นไดวาตองอาศัยการมีสวนรวม

ของหลายๆ ฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับแผนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

เปนตนวา แพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหและวิชาชีพอ่ืนๆ ตามสภาพปญหาและ

ความจําเปนในการพัฒนาทางจิตสังคมของเด็กและเยาวชนในแตละราย จะเห็นไดวามาตรการพิเศษ

ดังกลาวนี้เปนผลกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการในกระบวนการ

ยุติธรรมของเด็กและเยาวชนเพ่ิมเติมไปจากรูปแบบและแนวทางเดิมท่ียึดมาตรการทางกฎหมายและ

หลักการจัดสวัสดิการสังคมใหกับเด็กและเยาวชน สูแนวทางการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางท่ีเนนรูปแบบการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ท้ังภายในและ

ภายนอกกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังทีม สหวิชาชีพและภาคีท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ ท่ีมีความ

เก่ียวพันกันในเชิงโครงสราง (Interagency structure) โดยใชหลักการจําแนกเด็กและเยาวชนออกตาม

พฤติกรรมการกระทําผิดในแตละรายวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใดและอยางไร โดยเปาหมายในการ

จําแนกพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนประการหนึ่งคือเพ่ือแยกเด็กและเยาวชนท่ีมี

พฤติกรรมท่ีไมรุนแรงและสามารถไดรับโอกาสในการแกไขฟนฟูแทนการดําเนินคดีในทางอาญา สวน

เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีรุนแรงก็ไดรับการดําเนินคดีทางอาญาตามความเหมาะสม 

รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในลักษณะดังกลาวจึงตองใหความสําคัญกับ



 

บทบาทของกลุมวิชาชีพและผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของในหนวยงานตางๆ ในการรวมกันปองกันและแกไข

ปญหา 

แนวทางในการสรางความเขาใจและความตระหนักในแนวคิดกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนตามเจตนารมณของมาตรการพิเศษในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 สามารถแยกออกตามลําดับชั้นของการสรางความเขาใจ

และความตระหนัก ดังนี้ 

1.1.1 การสรางความเขาใจและความตระหนักรวมกันเก่ียวกับเจตนารมณและนโยบายใน

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาใหแกบุคลากรภายในองคกรโดยเฉพาะกลุมงานท่ีเก่ียวของให

ครอบคลุมศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

1.1.2 การสรางความเขาใจและความตระหนักรวมกันเก่ียวกับเจตนารมณและนโยบายใน

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาใหแกบุคลากรระหวางหนวยงานและองคกรในกระบวนการ

ยุติธรรมตั้งแตหนวยงานในชั้นกอนการฟองรองคดี หนวยงานและองคกรในข้ันตอนระหวางและหลังการ

พิจารณาคดีเพ่ือใหเกิดแนวทางในการดําเนินการท่ีเชื่อมโยงและเปนไปในทิศทางเดียวกันในการ

ดําเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวในชั้นกอนการฟองรองคดี   

1.1.3 การสรางความเขาใจและความตระหนักรวมกันเก่ียวกับเจตนารมณและนโยบายใน

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาใหแกบุคลากรของหนวยงานภายนอกองคกรซ่ึงจะมีบทบาท

สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวใหไดผลอยางจริงจัง โดยศาลเยาวชนและ

ครอบครัวควรเรงดําเนินการตามมาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีกําหนดใหศาลเยาวชนและ

ครอบครัวทําหนาท่ีในการรับจดแจงสวนราชการและองคการดานเด็ก เยาวชน สตรี หรือครอบครัวท่ี

ประสงคจะปฏิบัติงานดานแกไขบําบัดฟนฟู ดานสังคมสงเคราะห หรือดานการใหคําปรึกษาแนะนํา

รวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวใหครอบคลุมในพ้ืนท่ีท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค  

1.1.4 การสรางความเขาใจใหแกสังคมและชุมชนโดยท่ัวไปไดรับรูและเขาใจเก่ียวกับ

เจตนารมณและนโยบายในมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

1.2 ขอเสนอแนะดานการทบทวนปรับปรุงและแกไขกฎหมาย ขอกําหนด และระเบียบ

ตางๆ ใหสอดคลองกับทิศทางใหมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเกี่ยวของกับเด็กและ

เยาวชนและมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

เนื่องจากเจตนารมณในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มีผลทําใหแนวคิดและแนวทางปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการทาง

อาญาท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนมีทิศทางท่ีเปลี่ยนแปลงแตกตางไปจากแนวทางหรือแนวปฏิบัติใน

การดําเนินคดีเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคุมครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการ



 

ยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นี้จึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางตามเจตนารมณของ

กฎหมายดังกลาว อยางไรก็ตามในกระบวนการดําเนินการทางอาญาท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนซ่ึงได

ดําเนินการตามกฎมาย ขอกําหนด และระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของอยูเดิมนั้นในทางปฏิบัติยังพบวา มี

ความลักลั่นและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นขอบังคับและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว

ควรไดรับการทบทวนเพ่ือการปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมโดยเฉพาะอยางยิ่งขอกําหนดและระเบียบตางๆ 

ท่ีสงเสริมทิศทางและแนวทางการดําเนินการท่ีเปนเอกภาพในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู

และ เอ้ือตอการพัฒนาแนวทางการคุมครองเด็กและเยาวชนตามทิศทางในมาตรการพิเศษท่ีควรไดรับ

การปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองและมีทิศทางตามเจตนารมณและหลักการในพระราชบัญญัติ

ฉบับใหมนี ้ 

ถึงแมวาแนวทางการดําเนินการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีรายละเอียดปรากฏใน

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหลัง

ฟองคดี พ.ศ. 2556 แลวก็ตาม แตยังมีประเด็นตางๆ ท่ีขาดรายละเอียดและความชัดเจนจึงสมควรไดรับ

การทบทวนเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมในขอบังคับดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอบังคับวาดวยมาตรฐานดาน

ตางๆ ในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหรือการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในสวนท่ียัง

ขาดรายละเอียดและความชัดเจนเชน ในแนวทางและมาตรฐานการบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

ขอตกลงท่ีไดจากการประชุมกลุม ถึงแมขอบังคับของประธานศาลฎีกาไดมีการระบุถึงการบริหารแผน

แกไขบําบัดฟนฟูไวแตยังขาดรายละเอียดและความชัดเจนในแนวทางและวิธีการบริหารแผนดังกลาวให

เปนไปตามขอตกลงดังกลาว การขาดรายละเอียดและความชัดเจนในแนวทางดังกลาวนี้สะทอนใหเห็น

ไดจากผลการดําเนินการในระดับปฏิบัติการท่ีปรากฏจากขอมูลการดําเนินการหรือการบริหารแผนแกไข

บําบัดฟนฟูสวนใหญยังขาดการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณอยางแทจริงของแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ขอมูลท่ีเปนตัวบงชี้ถึงความสําเร็จของแผนแกไขบําบัดฟนฟูเทาท่ีปรากฏเปนเพียงขอมูลใน

เชิงปริมาณเปนสวนใหญท่ีแสดงถึงความสําเร็จของแผนจากจํานวนคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีมารายงานตัว

และปฏิบัติครบตามเง่ือนไขในขอตกลงแตการบริหารแผนยังขาดการติดตามประเมินผลในเชิงคุณภาพท่ี

บงบอกถึงความสําเร็จและการบรรลุเจตนารมณท่ีแทจริงของมาตรการพิเศษเปนตนวา การท่ีเด็กหรือ

เยาวชนสํานึกในผลการกระทําของตนเองหรือความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนเองไม

กระทําความผิดซํ้าอยางนอยในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีกําหนด เปนตน 

นอกจากนี้แลวขอบังคับวาดวยมาตรฐานในการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูหรือการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนควรครอบคลุมถึงมาตรฐานดานการคัดกรองและกําหนดเง่ือนไขท่ี

ชัดเจนการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา มาตรฐานดานการประสานการประชุมและ

คุณสมบัติท่ีจําเปนและสําคัญของผูประสานการประชุม มาตรฐานดานการรักษาความลับและการ

แลกเปลี่ยนขอมูลจากการประชุมกลุม มาตรฐานการมีสวนรวมของครอบครัวและขอปฏิบัติทาง

วัฒนธรรมท่ีเหมาะสม มาตรฐานดานการควบคุมการประชุมกลุม มาตรฐานการไดมาซ่ึงขอตกลงในแผน



 

แกไขบําบัดฟนฟู มาตรฐานการบันทึกการประชุมกลุมและขอตกลง มาตรฐานการกําหนดและการ

ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู มาตรฐานการทบทวนผลการประชุมกลุมและขอตกลงการประชุม 

รวมท้ังมาตรฐานการอุทธรณและการรองเรียนขอความเปนธรรมเก่ียวกับการประชุมกลุมและขอตกลง

ตางๆ เปนตน   

 

 2. ขอเสนอแนะดานโครงสรางและระบบสําหรับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

 2.1 ขอเสนอแนะในการกําหนดโครงสรางและองคประกอบของมาตรการพิเศษโดยการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  

 โครงสรางและองคประกอบของมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปน

โครงสรางท่ีมีหลักการท่ีตั้งบนฐานแนวคิดท่ีวาศาลเยาวชนและครอบครัวเปนสถาบันหลักและเปน

สถาบันท่ีคงไวซ่ึงอํานาจทุกประการในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการ

ดําเนินการตามมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนซ่ึงเปนมาตรการผันคดีเด็กและ

เยาวชนบางคดีและเด็กและเยาวชนบางรายออกจากกระบวนการทางอาญาและเนนการดําเนินการตาม

แผนแกไขบําบัดฟนฟูแทนนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งในการระดมทรัพยากรบุคคลดานเด็กและเยาวชน

จากหนวยงานและองคกรภายนอกเขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวโดยท่ีศาลเยาวชนและ

ครอบครัวตองดํารงไวซ่ึงสถานะของการเปนหนวยงานหลักในการรักษาชองทาง การติดตอสื่อสารของ

ฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ (Gate keeper) และมีบทบาทหลักในการกํากับการดําเนินงานในทุกข้ันตอน 

ดังนั้นการดําเนินงานตามกระบวนการดังกลาวจึงควรมีกลไกในเชิงโครงสรางและองคประกอบดวยภาคี

เครือขายท้ังในระดับการกํากับดูแลและระดับการปฏิบัติการ ดังนี้  

 1. คณะกรรมการท่ีปรึกษามาตรการพิเศษประจําศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละเขต

อํานาจศาล อาจประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานและองคกรภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ

กับเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 1.1 ศาลเยาวชนและครอบครัว 

1.2 สํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนดานคดีเด็กและเยาวชน 

1.3 พนักงานสอบสวน ผูแทนดานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

1.4 สภาทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชน 

1.5 กระทรวงมหาดไทย ผูแทนดานเด็กและเยาวชนจากองคกรปกครองสวนภูมิภาคและ                    

     สวนทองถ่ิน 

1.6 กระทรวงสาธารณสุข แพทย กุมารแพทย จิตแพทยเด็กและวัยรุน นักจิตวิทยา 

1.7 กระทรวงยุติธรรม พนักงานคุมประพฤติ ผูแทนนักวิชาชีพจากสถานพินิจและคุมครองเด็ก 

     และเยาวชน และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 



 

1.8 กระทรวงศึกษาธกิาร ครู นักการศึกษา 

1.9 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย นักสงัคมสงเคราะหและ                  

     นักพัฒนาสังคม 

1.10 องคกรสาธารณประโยชนหรือสวัสดิการสังคมดานการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนใน 

       พ้ืนท่ี 

1.11 สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

1.12 ผูแทนชุมชนหรือภาคประชาสังคมซ่ึงอาจรวมถึงหนวยงานและองคกรสถาบันตาม                

       ความเชื่อศรัทธาหรือศาสนา 

 องคประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษามาตรการพิเศษประจําศาลเยาวชนและ

ครอบครัวอาจมีการแตงตั้งตามความจําเปนและความเหมาะสมท่ีแตกตางกันออกไปในแตละเขต

อํานาจศาลแตเปนสวนของโครงสรางในระบบท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษา กํากับดูแล รับรองรายงาน 

การเฝาระวังและการติดตามประเมินผลของการดําเนินงานมาตรการพิเศษ 

2.2 ขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงสรางการบริหารหนวยงานและบุคลากรภายในองคกร

เพ่ือรองรับการดําเนินการมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

ดังท่ีไดกลาวมาในเบื้องตนวาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีผลทําใหบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวเปลี่ยนแปลง

ไปในสวนของกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเขาสูแนวทางการบริหารจัดการ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางใหมท่ีเนนรูปแบบการมีสวนรวมของทีมสห

วิชาชีพและภาคีท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ ท่ีมีความเก่ียวพันกันในเชิงโครงสราง (Interagency 

structure) ท้ังในเชิงการปองกันและการแกไขปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงอาจ

เก่ียวของกับกฎหมายและบุคลากรอ่ืนๆ นอกเหนือจากกฎหมายและบุคลากรในระบบงานยุติธรรม 

เชน พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ซ่ึงมีหนาท่ีในการคุมครองเด็กหลาย

ประเภทรวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยงในการกระทําผิด เปนตน และในการท่ีจะนําไปสู

แนวทางดังกลาวท่ีจะทําใหเกิดความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมี

ความจําเปนในการปรับโครงสรางระบบงานภายในองคกรของศาลเยาวชนและครอบครัวใหมี

หนวยงานพิเศษภายในศาลเยาวชนและครอบครัวใหเอ้ือตอลักษณะการทํางานในรูปแบบการมีสวน

รวมของทีมสหวิชาชีพท้ังจากภายในและภายนอกองคกร และเพ่ือรองรับภาระงานตามมาตรการ

พิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนการเฉพาะซ่ึงอาจเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การปฏิบัติงานของตําแหนงวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับภาระงานในมาตรการพิเศษโดยตรงตั้งแตผูท่ีดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงเปนผูท่ีตองมีความรู   ความชํานาญเฉพาะดานท่ี

เก่ียวของกับเด็กและเยาวชนและคดีเด็กและเยาวชน รวมท้ังตําแหนงวิชาชีพอ่ืนๆ เชน นักจิตวิทยา

และนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมอัตราใหเพียงพอตอ           ภาระงานใน



 

สวนนี้ และตําแหนงวิชาชีพเหลานี้ควรท่ีจะไดรับการพัฒนาใหมีความกาวหนาในสายวิชาชีพของ

ตนเองตามความเหมาะสมตามคุณสมบัติของแตละตําแหนงงาน 

 

3. ขอเสนอแนะดานรูปแบบและการบริหารการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

3.1 ขอเสนอแนะในการกําหนดรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีความ

เหมาะสม 

จากการสังเคราะหขอมูลท่ีศึกษาท้ังหมดโดยการศึกษาทบทวนแนวคิดและแนวทางปฏิบัติการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจากท้ังในประเทศและตางประเทศ การจัดเวทีประชุมสนทนากลุม 

การวิเคราะหกรณีศึกษา และการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับเด็กและเยาวชนใน

ดานตางๆ สามารถนํามากําหนดรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีความ

เหมาะสมตามบริบทของสังคมไทยโดยรูปแบบท่ีเหมาะสมของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน

ในบริบทของสังคมไทยเปนรูปแบบท่ีกําหนดใหการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีบทบาทท่ีเนน

ความเชื่อมโยงระหวางความรู ความเชี่ยวชาญของวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนในดาน

ตางๆ ทุกแขนงท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในหนวยงานและองคกรตางๆ ในสังคมและชุมชนท้ังในภาครัฐ

และภาคเอกชนกับกระบวนการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กและเยาวชนภายใตระบบ

ครอบครัวและชุมชนท่ีมีความแตกตางหลากหลายในกระบวนการเลี้ยงดูและกลอมเกลาเด็กและ

เยาวชนของครอบครัวและชุมชนซ่ึงมีวิถีแนวทางตามวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกตางกันออกไป การ

กําหนดรูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหเปนกิจกรรมท่ียึดโยงความสัมพันธ

ระหวางภาคสวนท่ีมีโครงสรางท่ีเปนทางการของสังคมและชุมชนท่ีประกอบไปดวยกลุมบุคลากร

วิชาชีพท่ีมีองคความรู ความชํานาญและเชี่ยวชาญดานเด็กและเยาวชนกับสถาบันครอบครัวและ

ชุมชนซ่ึงมีลักษณะท่ีแตกตางหลากหลายและเปนสวนท่ีความสัมพันธของสมาชิกท่ีมีความเปนพล

วัตรและยังคงความยืดหยุนไมเปนทางการมากนั้นจะสามารถทําใหการกําหนดแผนแกไขบําบัดฟนฟู

เด็กและเยาวชนและแนวทางการนําเอาแผนดังกลาวใหมีผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล 

รูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเชื่อมโยงผสานระหวางความเปนระบบและ

ทางการของหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนกับ

ความเปนพลวัตรและความยืดหยุนไมเปนทางการของระบบครอบครัวและเครือญาติของเด็กและ

เยาวชนไทยโดยเนนการมีสวนรวมของทีมสหวิชาชีพจากหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของสัมพันธ

กันในทางโครงสรางท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชนสามารถสะทอนใหเห็นไดในกิจกรรมท่ีสําคัญใน

การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน

ได โดยสามารถแสดงผังของรูปแบบไดดังนี้  

รูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีบทบาทในการเช่ือมประสานโครงสราง                 

ท่ีเปนทางการของหนวยงานและองคกรในสังคมกับความเปนพลวัตรและยืดหยุนไมเปนทางการ            

ของวิถีชีวิตในระบบครอบครัวและเครือญาติในสังคมไทย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 ขอเสนอแนะในการขยายการมีสวนรวมของชุมชนโดยผานหนวยงานและองคกรจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมโดยเรงดําเนินการตามมาตรา 31-33 แหงพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   

เพ่ือขยายโครงสรางระบบและกระบวนการแกไข บําบัด ฟนฟู เด็กและเยาวชนตามแผนแกไข

บําบัดฟนฟูจากการใชมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีความสมบูรณและ

ขยายขอบเขตในการดําเนินงานโดยเฉพาะดานการสงตอเด็กและเยาวชน (Refer) เพ่ือรับการแกไข

บําบัดฟนฟูใหไดผลอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน ควรมีนโยบายในการกําหนดเกณฑและเง่ือนไขตางๆ ในการ

รับจดแจงของหนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมดานเด็ก เยาวชนและ

ครอบครัวท่ีประสงคจะปฏิบัติงานดานการแกไข บําบัด ฟนฟู ดานสังคมสงเคราะห ดานการให

คําปรึกษารวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีไดมี

บทบัญญัติท่ีเปดชองทางใหหนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมดานเด็ก 

เยาวชนและครอบครัวท่ีประสงคจะปฏิบัติงานดานตางๆ ดังกลาวสามารถแจงความประสงคในการ

ปฏิบัติงานรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัวไดตามมาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 

3.3 ขอเสนอแนะในการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน 

เนื่องจากการดําเนินงานตามมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปน

กระบวนการในการแกไขบําบัดฟนฟูซ่ึงเปนกระบวนการทํางานในลักษณะเปนรายกรณี ดังนั้น

กระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจึงควรมีลักษณะท่ียืดหยุน

หนวยงานและ

องคกร 

ผูประสานงานการประชุม

วิชาชีพ 

วิถีชีวิตครอบครัวไทย 

การประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชน 

การช้ีแจงขอมูลแกทุกฝาย 

ครอบครัวมีชวงเวลาหารือกัน 

การนําเสนอแผนแกไขบําบัดฯ  

 

โครงสรางท่ีเปน

ทางการ 

ระบบสํานักงาน 

ความเปนทางการ 

มีข้ันตอนการ

ทํางาน  

 

ความเปนพลวัตร 

ระบบเครือญาติ 

ความยืดหยุนไมเปน

ทางการ 

การปรึกษาหารือกัน            

อยางเสรี 

 
แผนแกไขบําบัดฟนฟูท่ีไดรับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากทุกฝาย 

โดยความรวมมือและการติดตอส่ือสารซ่ึงกันและกัน 

 



 

ตามบริบทของปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนท้ังในระดับรายบุคคลและในระดับของ

สภาพแวดลอมและวิถีชุมชนของเด็กและเยาวชนแตละรายในกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงาน

ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตในระดับแนวทางถึงระดับปฏิบัติ จากขอมูลการศึกษาพบวา การดําเนินการในระดับ

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชมาตรการพิเศษยังไมมีความเปนเอกภาพ โดยหลักการแลวถึงแมวาศาล

เยาวชนและครอบครัวแตละศาลมีดุลยพินิจในการดําเนินการทางอาญาแตขาดความเปนเอกภาพในการ

ใชมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้นอาจจะทําใหเกิดผลในทางลบตอภาพลักษณของสถาบันในการธํารงไวซ่ึงความ

ยุติธรรมและการท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันระหวางเด็กและเยาวชนในแตละเขตอํานาจศาล 

จึงควรมีการเสริมสรางความเปนเอกภาพในแนวทางปฏิบัติของการดําเนินงาน เพราะในทางปฏิบัติยังมี

ความลักลั่นกันระหวางศาลเยาวชนและครอบครัวในแตละจังหวัด เชน เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ฐานเดียวกัน บางศาลใชมาตรการพิเศษแตบางศาลไมใช ทําใหเด็กและเยาวชนไดรับการปฏิบัติตางกัน

ในฐานความผิดเดียวกัน ในขณะเดียวกันการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนดังกลาวตองไม

เปนการดําเนินงานท่ีมีข้ันตอนและกระบวนการท่ีนําไปสูการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนงานประจํา 

(Routine) ท่ีมีกฎเกณฑและเง่ือนไขตางๆ ท่ีซับซอนและดําเนินไปโดยท่ีหลักการสําคัญในการคุมครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนตามหลักปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัวอาจถูกละเลยหรือมองขามไปดวย

ภาระงานประจําดังกลาว 

 ในฐานะท่ีเปนหนวยหลักในการรักษาชองทางการติดตอสื่อสารของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ และมี

บทบาทหลักในการกํากับการดําเนินงานของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวควรมีการพิจารณามาตรการพิเศษซ่ึงไดแก การผันคดีเด็กและเยาวชนแทนการดําเนินคดี

อาญา            ท้ังในชั้นกอนการพิจารณาคดีและชั้นระหวางการพิจารณาคดีตามมาตรา 86 มาตรา 90 

และมาตรา 132 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ใหมีความสัมพันธและยึดโยงเขาไวในระบบเดียวกัน 

 กระบวนการดําเนินการตามมาตรการพิเศษโดยแผนแกไขบําบัดและฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก

และเยาวชนโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนกระบวนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนราย

กรณี  (Individual case) โดยเนนการวิเคราะหถึงสาเหตุและปจจัยของพฤติกรรมการกระทําผิดของ

เด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลโดยแบงเปน 3 ข้ันตอนหลักดังนี้ 

 ข้ันตอนการวินิจฉัยและใหคําปรึกษากอนการประชุมโดยผูใหคําปรึกษาวิชาชีพประกอบดวย

ข้ันตอนการใหคําปรึกษาแกฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยการใหคําปรึกษาเปนรายบุคคลหรือรายกลุม 

ข้ันตอนการวิเคราะหและวินิจฉัยสาเหตุและปจจัยของพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปน

รายบุคคล ข้ันตอนการเตรียมการประชุมและความสมัครใจของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนการ

ตรวจสอบความพรอมของฝายท่ีเก่ียวของ เด็กและเยาวชนพรอมแสดงความเสียใจและสํานึกในการ

กระทําของตนเอง ผูเสียหายสะทอนถึงผลกระทบจากการกระทําของเด็กและเยาวชน มีสวนรวมในการ

วางแผนการแกไขบําบัดและฟนฟูท่ีสอดคลองกับสาเหตุและปจจัยของการกระทําผิด และมีความพรอม



 

ในการใหอภัย ซ่ึงความพรอมของฝายท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนกระบวนการท่ีอาจไดมาโดยการให

คําปรึกษาระหวางผูใหคําปรึกษาวิชาชีพกับฝายท่ีเก่ียวของ หรือโดยการไปเยี่ยมบานของฝายท่ีเก่ียวของ  

ข้ันตอนการดําเนินการประชุมโดยผูประสานการประชุมวิชาชีพแผนการแกไขบําบัดและฟนฟู

เด็กและเยาวชนโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจะตองเปนรูปแบบของแผนการปฏิบัติการ

แกไขบําบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนเปนรายกรณีโดยมีกลุมวิชาชีพรวมมือกับครอบครัวและภาคีตางๆ 

ในลักษณะท่ีเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติงานท่ีใชผลงานท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-based 

practice) เปนแนวทางในการดําเนินการในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ผูประสานการประชุม

ควรกําหนดสถานท่ีท่ีมีบรรยากาศท่ีผอนคลายไมเปนทางการมากจนเกินไป โดยอาจจะกําหนดสถานท่ี

ประชุมท่ีทุกฝายคุนเคยสามารถเขารวมประชุมไดโดยความสะดวกและไมรูสึกหวั่นเกรงและกังวลใจใน

การเขารวมประชุมการมีสวนเขารวมประชุมของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกัน

ในแผนการแกไขบําบัดฟนฟูและมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการกําหนดและความสําเร็จของ

แผนการแกไขบําบัดฟนฟู ข้ันตอนท่ีทุกฝายรับรูและตกลงเง่ือนไขตางๆ ในแผน รวมท้ังข้ันตอนการ

บันทึกขอตกลงและลงนามโดยฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

ข้ันตอนการติดตามการดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูและการเฝาระวังและรายงาน

ผลเปนข้ันตอนการดําเนินการโดยวิชาชีพหรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรืออาสาสมัครยุติธรรมชุมชนใน

พ้ืนท่ีประกอบไปดวยกระบวนการติดตามการดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูและเฝาระวังตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผน และการบันทึกและรายงานผลเสนอตอคณะกรรมการท่ีปรึกษามาตรการ

พิเศษประจําศาลเยาวชนและครอบครวั 

การกําหนดความชัดเจนในกระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการท่ีทําใหมีการกลั่นกรองคดีเด็ก

และเยาวชนท่ีมีความเหมาะสมในการใชมาตรการพิเศษถึงแมวาจะมีคดีท่ีเขาขายสามารถดําเนินการโดย

มาตรการพิเศษไดแตเนื่องจากมีเง่ือนไขและขอจํากัดตางๆ ในกระบวนการดังกลาว ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนท่ีตองมีการกลั่นกรองคดีหรือรายท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการใชมาตรการพิเศษโดยการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชน อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติกระบวนการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนอาจแบงไดเปน 5 ข้ันตอนยอยดังนี้ 

ก. ข้ันตอนการคัดกรองคดีท่ีเขาขายและมีความเหมาะสมสําหรับการใชมาตรการพิเศษโดยการ

จัดประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญท่ีควรมีแนวทางในการดําเนินการโดย

วิชาชีพทางดานกฎหมาย จิตวิทยาและดานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือพิจารณาประเด็นทางดานกฎหมายและ

ประเด็นเก่ียวกับความเสี่ยงและความจําเปนของเด็กและเยาวชนแตละราย 

ข. ข้ันตอนการเตรียมการจัดการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

ค. ข้ันตอนการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

 1) การชี้แจงขอมูลแกทุกฝาย 

 2) การใหเวลาสวนตัวแกครอบครัว 

 3) การนําเสนอและการใหความเห็นชอบในแผนแกไขบําบัดฟนฟู 



 

ง. ข้ันตอนการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

จ. ข้ันตอนการประเมินและการทบทวนแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 

4. ขอเสนอแนะดานการพัฒนาประสิทธิภาพการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน   

4.1 ขอเสนอแนะในการกําหนดคุณสมบัติของวิชาชีพท่ีทําหนาท่ีในการคัดกรองคดีท่ีเขา

ขายการใชมาตรการพิเศษ การประสานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนและการบริหารแผน

แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน 

 ในการคัดกรองคดีท่ีเขาขายการใชมาตรการพิเศษ การประสานการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนและการบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนควรเปนงานท่ีดําเนินการโดยกลุมวิชาชีพท่ีมี

ตําแหนงประจําในภาครัฐซ่ึงอาจพิจารณาจากกลุมบุคลากรวิชาชีพตางๆ ท่ีมีอยูแลวในระบบแตตองมี

การกําหนดคุณสมบัติเปนการเฉพาะในการทําหนาท่ีการคัดกรองคดีท่ีเขาขายการใชมาตรการพิเศษ การ

ประสานการประชุม และการบริหารแผนแกไขบําบัดฟนฟู เชน การกําหนดใหนักกฎหมายและ

นักจิตวิทยาทําหนาท่ีรวมกันในการคัดกรองคดีท่ีเขาขายและเหมาะสมในการใชมาตรการพิเศษ 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพท่ีมีประสบการณและไดรับใบอนุญาตใหปฏิบัติงานโดยสภา

วิชาชีพ หรือวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติเทียบเทาท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานดานการ

คุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเนนการเคารพสิทธิ (Right-based practice training course) จากสถาบัน

ท่ีไดรับการรับรองและผานการอบรมวิธีการใหบริการสังคมหลักสูตรการบริหารผูรับบริการเปนรายกรณี 

(Case management) เปนผูมีความรูความเขาใจ และทักษะในกระบวนทัศนงานยุติธรรมเชิง

สมานฉันท (Restorative justice) ซ่ึงเปนกระบวนทัศนงานยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับทุกฝายท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําผิดซ่ึงไดแก ผูกระทําผิดเอง ผูเสียหายซ่ึงตองไดรับการคุมครองสิทธิ (Victim 

protection) รวมท้ังสังคมและชุมชน ตลอดจนความรูความเขาใจในการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชน (Family and community group conference) และสามารถนําไปประยุกตใชไดเปนอยางดี

เปนผูท่ีทําหนาท่ีในการประสานการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน รวมท้ังการทําหนาท่ีในการบริหาร

แผนแกไขบําบัดฟนฟู โดยมีนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพหรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรืออาสาสมัคร

ยุติธรรมชุมชนในพ้ืนท่ีทําหนาท่ีในการติดตามการดําเนินการตามแผนการแกไขบําบัดฟนฟูและการเฝา

ระวังและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนตอคณะกรรมการท่ีปรึกษามาตรการพิเศษประจําศาล

เยาวชนและครอบครัว 

4.2 ขอเสนอแนะในการเพ่ิมบทบาทของเด็กและเยาวชนและครอบครัวใหมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

จากขอมูลท่ีเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาและจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนโดย

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท้ังในชั้นกอนและระหวางการพิจารณาคดี พบวา บทบาทและการ

มีสวนรวมของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวในการพัฒนาและกําหนดแผนแกไขบําบัดฟนฟูมีอยูอยาง

คอนขางจํากัด ท้ังนี้แผนแกไขบําบัดฟนฟูสวนมากไดรับการพัฒนาโดยกลุมหรือผูประสานการประชุม 



 

เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวยังมีบทบาทและมีสวนรวมนอยในการพัฒนาแผน และมักจะถูกมองวาไม

มีศักยภาพในกระบวนการดังกลาว ซ่ึงโดยหลักการแลวเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวจะตองมีบทบาทท่ี

สําคัญอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนาและกําหนดแผนแกไขบําบัดฟนฟูเพราะเปนปญหาของตนเองและ

ครอบครัวโดยตรงจึงนาท่ีจะเขาใจถึงปญหาและมีศักยภาพในการแกไขปญหาของตัวเองไดเปนอยางดี 

ซ่ึงเปนแนวทางท่ีทําใหครอบครัวและเด็กหรือเยาวชนสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและ

อยางยั่งยืน จึงควรใหมีการสงเสริมศักยภาพ (Empowerment) ของเด็กและเยาวชนและครอบครัวโดย

การสนับสนุนและสงเสริมใหมีบทบาทและใหมีสวนรวมมากข้ึนในกระบวนการพัฒนาและจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู 

4.3 ขอเสนอแนะในการกําหนดมาตรฐานและการประเมินผลการดําเนินงาน 

 ขอมูลเก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจากท้ังเวทีการ

สนทนากลุมและกรณีศึกษาจากเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคซ่ึง

ไดสะทอนถึงผลสําเร็จของการดําเนินงานจากการท่ีเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติครบตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีได

กําหนดในแผนแกไขบําบัดฟนฟูโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตามเง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว

ในแผนแกไขบําบัดฟนฟู การประเมินผลการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนในลักษณะ

ดังกลาวเปนแนวทางการประเมินผลท่ีสามารถบงบอกถึงความสําเร็จของการดําเนินการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนไดในระดับหนึ่งและเปนวิธีการประเมินผลท่ีทําใหเห็นผลการดําเนินงานไดเพียงมิติ

เดียวมิไดเปนการประเมินท่ีครอบคลุมทุกองคประกอบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน เพ่ือให

การดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมีความสมบูรณมากข้ึนจึงควรมีการกําหนดมาตรฐาน

และการประเมินผลการดําเนินงานควบคูกันไปใหครอบคลุมทุกองคประกอบของการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชนท้ังในสวนของโครงสรางและองคประกอบของการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน

ซ่ึงเปนปจจัยนําเขาของระบบ กิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการในการประชุมกลุม

ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังการประเมินผลท้ังผลิตภาพและผลลัพธของการดําเนินการ อัน

ประกอบดวยการกําหนดมาตรฐานและการประเมินโครงการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชนและงบประมาณท่ีใชในโครงการ การกําหนดมาตรฐานและการประเมินผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการ

ดําเนินการ การประเมินการมีสวนรวมและความรวมมือของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ การกําหนดมาตรฐาน

และการประเมินกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

การประเมินระดับของการมีสวนรวมและความรวมมือของฝายท่ีเก่ียวของในสวนท่ีเปนผลิตภาพของการ

ดําเนินงาน การประเมินบทบาทของครอบครัวในการมีสวนรวมในการดําเนินงานท้ังในระยะเวลากอน 

ระหวาง และหลังการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน การประเมินบทบาทของภาคีเครือขายจาก

หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของในการสนองตอบตอความตองการและความจําเปนของเด็กและเยาวชน 

การประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนรวมตอกระบวนการตัดสินใจในการประชุมกลุมครอบครัวและ

ชุมชน การประเมินสัมพันธภาพของครอบครัวท่ีเก่ียวของกับชุมชนรวมท้ังหนวยงานบริการสังคมตางๆ 

ในชุมชนซ่ึงอาจไดมีการกําหนดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนแตละราย การประเมิน



 

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวในแผนแกไขบําบัดฟนฟู การประเมินการยุติหรือการ

จําหนายคดีอันเนื่องมาจากเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติครบตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวในแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู การประเมินประสิทธิภาพในการคุมครองเด็กและเยาวชน และครอบครัวจากการดําเนินการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน รวมท้ังการประเมินความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจของโครงการ

ดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน  

 

แผนผังแสดงรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีเหมาะสมในภาพรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 ขอเสนอแนะในการดําเนินการโครงการทดลอง (Pilot program) การใชรูปแบบการ

ประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีความเหมาะสม 

 การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนเปนวิธีการในการคุมครองเด็กและเยาวชนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีเนนการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล การกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชนไทยมีลักษณะเฉพาะในแงของปริมาณคดีและฐานความผิด การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเปน

รายกรณีมีความจําเปนสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเพียงบางราย ซ่ึงประชากรสวนใหญของเด็ก

และเยาวชนกระทําผิดยังคงไดรับการปฏิบัติตามมาตรการหลักในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชน ดังนั้นในการใชมาตรการพิเศษโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนจึงควรเปนมาตรการท่ี

ดําเนินการดวยความคาดหวังท่ีวาจะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคในการดําเนินการ และ

สามารถปองกันการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนท่ีเขาขายและมีความเหมาะสมสําหรับการใช

มาตรการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวมีปจจัย

เก่ียวของเปนการเฉพาะในแตละรายกรณีไปซ่ึงยังมีความจําเปนในการศึกษาวิจัยหาองคความรูเก่ียวกับ

แนวทางปฏิบัติดังกลาวใหมีความลุมลึกและชัดเจนมากยิ่งข้ึนโดยการแสวงหารูปแบบและแนวทางการ

ปฏิบัติการท่ีดี (Best practice) ในการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน การแสวงหารูปแบบและแนว

กิจกรรม 

 

การใชทักษะวิชาชีพ 

การจัดการประชุมฯ 

แผนแกไขบําบัดฯ 

การติดตามประเมินผล 

 

 

แนวคิดการประชุมฯ 

โครงสรางการประชุมฯ 

รูปแบบการประชุมฯ 

หลักการการประชุมฯ 

 

 

ปจจัยนําเขา 

 

 

 

กรอบกฎหมาย กระบวนการ 

 

การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน 

ผลิตภาพ 

 การปฏิบัติตามแผนฯ 

กลไกการบริหาร 

การบูรณาการ 

หนวยงานและองคกร 

วิถีชีวิตของครอบครัว 

 

ผลลัพธ 

 ระยะส้ัน-ระยะยาว 

การเยียวยาผูเสียหาย           

และชุมชน 

การแกไขพฤติกรรม 

ลดปญหาการกระทําผิด 

สังคมสงบสุข 

 



 

ทางการปฏิบัติท่ีดีควรมีการดําเนินการโครงการทดลอง (Pilot program) การใชรูปแบบการประชุม

กลุมครอบครัวและชุมชนท่ีมีความเหมาะสมในพ้ืนท่ีหรือเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวแหงใด

แหงหนึ่งซ่ึงใชแนวคิด รูปแบบ โครงสรางและกระบวนการ ข้ันตอนในการดําเนินงาน รวมท้ังการ

กําหนดมาตรฐานและการประเมินผลการดําเนินงานท่ีสมบูรณเพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยดังกลาวมาใช

เปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพยิ่งข้ึนไป 
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Abstract  : 

 At present, child and juvenile delinquency problems have intensified in 

Thailand. The offences of children and juveniles are handled by the Juvenile and 

Family Court (JFC), which has jurisdiction over cases involving minors. The JFC is 

responsible for protecting the rights, welfare and treatment of children, juveniles, 

women and families. This includes insuring that the juvenile and family judicial 

proceedings are in accordance with the Constitution, Convention on Children’s Rights 

and ensures the wellbeing of children.  

Child and juvenile judicial proceedings adhere to principles of child and 

juvenile protection and are flexible according to the situation of each rehabilitation 

process. The juvenile and family court has adopted the Family and Community Group 

Conference (FGCG) as a special measure in lieu of criminal proceedings. The Family 

and Community Group Conference promotes a form of restorative justice used to 

rehabilitate delinquent children and juveniles in addition to allowing for familial and 

community participation in the process.  

 Section 86 of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court 

Case Procedure Act (No. 5) B.E. 2559 (2016) advocates that special measures be taken 

in criminal proceedings concerning minors. Under the law, the sentence for juveniles 

convicted of a criminal offense must not exceed five years imprisonment, whether or 

not a fine is imposed. In instances where a minor has no prior record of imprisonment, 

with the exception of offenses committed as a result of negligence or petty offenses, 

and the child demonstrates remorse for the crime, then factors regarding the age, 

history, behavior, intelligence, education, physical and mental health, occupation, 

status and cause of the offense shall be taken into account in the proceedings.  If the 

director of the Juvenile Observation and Protection Center considers that the child or 



 

juvenile demonstrates remorse and a capacity to become a good person, a 

rehabilitation plan for the child and their guardians may be filed instead of a punitive 

lawsuit. In this regard, in order to change the child or juvenile’s behavior and account 

for the consequences to the victim of the crime, opinions on the nature of the 

rehabilitation plan can be submitted to the prosecutor for consideration. The child or 

juvenile must consent to the rehabilitation plan, as well as the victim, if applicable.  

In the proceedings of the Juvenile and Family Court (JFC), Section 90 of the 

Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 

(2010) dictates the condition under which a child or juvenile can enter this special 

measure instead of criminal proceedings. Section 90 is applicable when the following 

conditions are met : (1) the minor is convicted of an offense subject to imprisonment 

not exceeding           20 years; (2) the minor has no prior record of imprisonment; (3) 

the minor repents  his/her actions; (4)the victim consents without objection and; (5) 

the crime is determined to not be harmful to society. If the court deems that the child 

or juvenile demonstrates remorse for their crime and has a capacity for rehabilitation, 

and that the victim may be appropriately compensated, the rehabilitation plan for the 

minor and guardians may be ordered. If the rehabilitation plan is implemented and 

completed fully, the court will then delete the case from the case directory, 

preventing any further criminal prosecution. Additionally, Section 132 conveys that in 

the instance of a postponed judgment while inquiries regarding consent are sought for 

the victim, the minor’s guardian may request a temporary release of the defendant. 

The court may grant release, on bail or without bail, along with conditions that the 

defendant report him/herself to the observation officer or other relevant officers, 

persons or child organizations; receive the required rehabilitation or consultation 

services; attend rehabilitative or alternative activities; comply with safety measure 

deemed appropriate by the court. In this regard, the court is authorized to order 

parents or guardians to also participate in the activities or consultation sessions. In the 

case where the court deems inappropriate for the defendant to take the above 

measure, the court will have the defendant escorted to an observation center or 

another place established under the law. The criteria, methods and conditions of the 

rehabilitation options, as well as assessment of the rehabilitation plan and its 

implementation, must be in accordance with the regulation issued by the President of 

the Supreme Court.  



 

The Regulation of the Supreme Court on the Criteria, Methods and Conditions 

for Determination of Measures in lieu of Proceedings B.E. 2556 (2013) outlines the 

creation of a rehabilitation plan for a child or juvenile offender. The director of the 

child and juvenile observation and protection center is tasked with the coordination 

with other relevant authorities for the hosting of the conference regarding the 

formulation of the rehabilitation plan. The central Juvenile and Family Court has 

established a consultation center and organizes the coordinated conference to 

rehabilitate children, juveniles and their families. Moreover, there is a court order that 

Juvenile and Family Courts all over the country set up a consultation center and 

organize the coordinated conference to rehabilitate children, juveniles and their 

families. 

 In this regard, because the Family and Community Conference is new, its 

protocols remain a bit ambiguous. Such ambiguity, therefore, led to this study, which 

aims to study the structure, approaches, methods and criteria for Family and 

Community Group Conferences in 2 phases: (1) the phase prior to the trial of the CAJ 

observation and protection center and (2) the court proceedings phase. This study 

aims to determine the advantages, disadvantages and methodology in Thailand 

compared to foreign countries such as New Zealand, Australia and Canada. The data 

obtained will be used to analyze the program, its implementation, methods and 

criteria in order to determine the most appropriate form of the Family and Community 

Group Conference in Thailand. They shall be studied to improve the program, amend 

the laws and the structure of the Family and Community Group Conference in the 

criminal proceedings with the ultimate goal of protecting the wellbeing of children and 

juveniles.  

 The objectives of this research are as follows:  

 1.) To study the practical approaches, structures, steps, methods and criteria for 

the Family and Community Group Conference prior to the lawsuit. This first objective 

will also seek to determine the unique complexities of this issue in Thailand; 

 2) To study the approaches, structure, steps, methods, knowledge and skills 

necessary and problems of Family and Community Group Conferences in the criminal 

justice process relating to children and juveniles in foreign countries such as New 

Zealand, Australia and Canada;  



 

 3) To compare and contrast the practical approaches of the Family and 

Community Group Conferences in Thailand with those in foreign countries; 

 4) To study the effects of the implementation of the Family and Community 

Group Conferences on the rehabilitation of delinquent children and juveniles, victims 

and communities;  

 5) To analyze the problems of the Family and Community Group Conferences 

and suggest appropriate solutions, improvements and development approaches, as 

well as approaches for amending relevant laws and regulations. 

This research has been conducted with the consent and participation of all 

concerned parties, beginning with focus groups in the central and regional sectors. 

These focus groups aimed to gather opinions and study findings, disadvantages, and 

suggested solutions of existing challenges. The main target group included judges of 

the Courts of Justice, prosecutors, police officers, social workers, psychologists, child 

and juvenile specialists, legal consultants, and those who have joined the Family and 

Community Group Conference including offenders and victims, as well as other 

relevant persons. The areas of study include Bangkok, the central Juvenile and Family 

Court jurisdiction, the central region including Nonthaburi and Uthai Thani Juvenile and 

Family Court jurisdictions, the northern region including Chiang Mai Juvenile and Family 

Court jurisdiction, the northeastern region including Khon Kaen Juvenile and Family 

court Jurisdiction and Songkhla Juvenile and Family Court jurisdiction. The analysis 

includes case studies concerning the Family and Community Group Conferences 

(FCGC) from the Child and Juvenile Observation and Protection Center (CJOPC) and the 

Juvenile and Family Court (JFC), in addition to in-depth interviews with administrators 

and experts concerning the criminal justice process as it relates to developing a 

program for the rehabilitation of minors. 

 

 

Research Framework for the Development of the Family and Community Group 

Conferencing Models in the Juvenile Justice System 
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Form of Family and Community Group Discussion Appropriate to Criminal Justice Process 

concerning Children and Juveniles   



 

Implementation of the Family and Community Group Conferences (FCGC) in the Criminal Justice Process concerning Children 

and Juveniles in Thailand 

 

 1. The summary of practices, process, steps, methods and criteria for the implementation of the Family and Community Group 

Conferences in the phase prior to the trial made by the Child and Juvenile Observation and Protection Center (CJOPC) and the phase 

during the trial of the Juvenile and Family Court (JFC) from the data obtained from the group conference is as follows: 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

Criteria Imprisonment should not exceed 5 years, the child 

or juvenile has never been imprisoned, the child or 

juvenile has repented his/her actions, the victim in 

the case has consented  

Imprisonment must not exceed 20 years, the child or 

juvenile has never been imprisoned, the child or juvenile 

has repented his/her actions, the victim in the case has 

consented to rehabilitation plans, etc. 

Steps 

 

 

When the minor is taken to the Child and Juvenile 

Observation and Protection Center, the probation 

officer will meet the minor first to question him/her 

in order to analyze the circumstances. The child or 

juvenile’s prior history is used as a tool to assess the 

When the trial takes place, the Juvenile and Family court 

will consider the facts and the report from the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center. Part of this 

report comes from the Child and Juvenile Consultation 

Center to which children and juveniles report themselves 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

risks and necessity. The assessment result must be 

at the low or medium level and the minor must not 

have any special problems requiring specialized 

treatment. After fulfilling the criteria and conditions 

of the special measure under Section 36, the officer 

will submit their findings to the director of the Child 

and Juvenile Observation and Protection Center to 

hold a Family and Community Group Conference 

pursuant to Section 86. When the director approves, 

a rehabilitation plan will be made and the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center will 

issue an invitation to participants, including the 

Juvenile and Family Court and inquiry officers. 

 Prior to the conference according to the 

pursuant to the final paragraph of Section 73. When the 

court deems that the case is in accordance with the 

criteria and the victim gives consent to bring about a 

rehabilitation plan, the court will order the making of the 

plan and task the Consultation Center with the creation of 

a plan. Psychologists have to coordinate with the 

conference coordinator. After that, the duration for 

crafting a rehabilitation plan will be determined. During 

the talk and consultation, there will be questions if there 

is anyone who wants to participate in the conference. The 

offender and the victim can suggest names such as 

friends, teachers, community leaders, business owners, 

etc., and the court will send an invitation to those people. 

On the day of making the rehabilitation plan, 

confidentiality agreements will be made as well as terms 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

appointment, the Child and Juvenile Observation 

and Protection Center will hold a pre-conference to 

negotiate the terms and circumstances of the 

rehabilitation with the victim in order to gain their 

consent on this course of action. The head of the 

case and the psychologist will lead the negotiation. 

At the conference according to the appointment, 

the probation officer assigned to the case will notify 

each party of the long-term objectives and benefits. 

The processes of the conference will be dictated by 

the conference coordinator. After the conference, all 

involved parties must consent to the rehabilitation 

plan and conditions.  

 After the agreement on the rehabilitation plan, 

and conditions which must be agreed upon by both 

parties, and the measures for the rehabilitation plans will 

be set up.  

       In the rehabilitation plan, the associate judge who 

coordinates for the conference will only suggest 

approaches and consult with the offender and the victim 

regarding how the plan will be laid out. The 2 parties will 

determine the terms, and the conference coordinator will 

act as an intermediary who supervises the conference 

only. The making of the plan shall be completed within 

30 days. If the plan cannot be completed (e.g., relavant 

people cannot participate in the conference at that time), 

the conference coordinator will request the judge to 

extend the time for the making of the plan. After the 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

the plan will be submitted to the prosecutor for 

consideration. When the prosecutor receives the 

rehabilitation plan and evaluation of the director of 

the Observation Center, any questions can be dealt 

with at this time. If the prosecutor does not approve 

of the rehabilitation plan, he will order the plan to 

be amended or to be further evaluated and 

discussed, at which point, the director of the 

Observation Center is notified.  

       If the prosecutor deems that the rehabilitation 

plan provides the maximum benefit for the minor in 

question and a path towards justice, the prosecutor 

will approve the plan and order further procedures 

to be carried out according to the rehabilitation plan 

rehabilitation plan is completed, the court shall consider 

whether to approve the plan. If the plan is approved, the 

administrator of the plan will be selected depending on 

the conditions of the plan. The plan administrator shall be 

responsible for the implementation the plan, whereas the 

conference coordinator shall take care of everything in 

order to encourage the minor to follow the rehabilitation 

plan promptly after court approval.  



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

promptly. The court is also notified of the plan at 

this juncture.   

If the court becomes aware of any illegal activity in 

the creation of the rehabilitation plan, under the 

terms of the third paragraph, it shall issue rulings 

within thirty days from the date of receipt of the 

report. In this regard, the President of the Supreme 

Court, by the approval of the conference of 

Supreme Court Justices, shall also determine the 

requirements8 relating to the court proceedings. 

In the making of the rehabilitation plan under 

Section 86, the director of the child and juvenile 

                                                        
8 Requirements of the President of the Supreme Court on Consideration Approach for Making of Rehabilitation Plan in the Phase Prior to the Trial B.E. 2557 (2014) 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

observation center, the delinquent minor, the victim 

and the psychologist or social worker are required to 

participate in the conference. If it is appropriate, a 

representative of the community or organization 

related or affected by the offense will be invited to 

participate in the conference. In this regard, the 

rehabilitation plan must be completed and 

proposed to the prosecutor for consideration within 

thirty days9 from the date that the child or juvenile 

repents of his/her action. 

The rehabilitation plan must not restrict the rights or 

freedom of the minor, unless it is determined for the 

minor’s benefit or for the protection of public 

                                                        
9 Section 87 of Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 
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interest without any violations of the minor’s dignity.  

The rehabilitation plan of the first paragraph may be 

determined to warn and set conditions with which 

the minors must comply. If it is determined 

necessary for the minor’s protection, it may be 

necessary for the minor’s guardian to also comply 

with certain conditions. Compensation for damages 

or social or public service, not exceeding thirty 

hours, can be imposed to facilitate the rehabilitation 

of the minor. In this regard, the duration of the 

rehabilitation plan’s implementation must not 

exceed one year.  

The rehabilitation plan’s criteria, methods and 

conditions must be in accordance with the 
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regulations specified by the director general.  

  Those responsible for executing the rehabilitation 

plan must follow it. In the event of a violation, the 

director of the Observation Center will report the 

violation to the prosecutor and investigation officer 

to proceed further. 

When the rehabilitation plan is completely fulfilled, 

the director of the Observation Center will notify the 

prosecutor. If the prosecutor approves, a lawsuit will 

not be filed against the minor. This will be final and 

the right to bring a criminal case for prosecution 

shall be suspended without waving the rights of 

interested persons to proceed with the civil case, 

and the director of the Observation Center will 



 

Issue Family and Community Group Conference in the 

Phase prior to the Trial made by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center 

Family and Community Group Conference in the 

Phase during the Trial of the Juvenile and Family 

Court 

notify the court of that decision10. 

Organization and 

significant 

mechanisms in 

determination of the 

conference and 

conference 

administration 

Child and Juvenile Observation and Protection 

Center  

Juvenile and Family Court 

Meeting coordinator Be a person who has been trained by the Child and 

Juvenile Observation and Protection Center.  There 

are psychologists, social workers and probation 

officers who have been trained at each child and 

juvenile observation and protection center. They will 

Associate judge who has been trained and appointed 

                                                        
10Apiradee Phodiprom (2010) Page 112-137  
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determine the roles and which center will 

coordinate with the conference in each case.   

Participants Prosecutors, investigation officers, community 

leaders (if applicable), the victim’s guardian(s) (if 

applicable), the victim, the offender’s guardian(s), 

the offender the director of the Child and Juvenile 

Observation and Protection Center or the head of 

the case department, probation officers in charge of 

the case, psychologists and social workers  

Associate judge, psychologists, the child or juvenile’s 

parents, the delinquent minor, the victim’s guardian(s), 

the victim, community leaders (if applicable) 

Family’s role Family members or guardians must participate in the 

Family and Community Group Conference and are 

responsible for the victim both in the form of 

mental rehabilitation as well as compensation, 

financial or otherwise.  

Family members or guardians must participate in the 

Family and Community Group Conference and be 

responsible for the victim both in the form of mental 

rehabilitation and compensation, financial or otherwise.  
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Victim’s role Be willing to have the Family and Community Group 

Conference, participate in the conference, express 

sympathy, forgive and accept the rehabilitation plan. 

Be willing to have the Family and Community Group 

Conference, participate in the conference, express 

sympathy, forgive and accept the rehabilitation plan. 

Community’s role In the urban areas, most of delinquent children and 

juveniles do not participate in the Family and 

Community Group Conference since there is no 

response from the Child and Juvenile Observation 

and Protection Center. In suburban areas, Uthai 

Thani, Chiang Mai and Khon Kaen have a strong 

community network and can take part in the Family 

and Community Group Conference with the Child 

and Juvenile Observation and Protection Center. In 

Songkhla Province, the community will follow up 

with delinquent minors instead of the Child and 

Every Juvenile and Family Court has its Community 

network in the area, but in terms of having the community 

in the Family and Community Group Conference it was 

found that only Chiang Mai can invite the community to 

participate in all cases, and in Songkhla the community 

follows up delinquent children and juveniles under the 

conditions determined. In other areas, it was found that 

the community does not take part in the conference due 

to lack of coordination and collaboration.  
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Juvenile Observation and Protection Center under 

the requirements and conditions determined at the 

Family and Community Group Conference. 

Meeting result Most of the requirements are related to social 

service, which the conference determines as both a 

public benefit and benefit to the minor. The Child 

and Juvenile Observation and Protection Center 

supervises the minor’s behavior for a minimum 

duration of 3-6 months. For example, the delinquent 

child or juvenile is prohibited from going out of the 

house after 20.00 hours or playing games more than 

the certain number of hours a day, and the child or 

juvenile must report him/herself and receive 

consultations from the psychologist or social worker 

The rehabilitation plan consists of 5 measures: (1) to fix 

the behavior, (2) to rehabilitate the physical and mental 

aspects, (3) to develop children or juveniles, (4) to prevent 

children or juvenile from re-committing an offense and (5) 

to relieve the damage for the victim. The details of the 

rehabilitation plan will be adjusted according to the 

delinquent child or juvenile problem and the victim’s 

demand. The duration of the rehabilitation plan is mostly 

1 year at minimum. At the end of the implementation of 

the rehabilitation plan, the result will be summarized and 

submitted to the Juvenile and Family Court. If the 
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at the child and juvenile observation and protection 

center. These steps all work to promote a 

behavioral framework. When the child or juvenile 

fulfills the rehabilitation plan, the Director of the 

Child and Juvenile Observation and Protection 

Center will notify the prosecutor. If the prosecutor 

approves, the order for a lawsuit will not be filed 

against the minor. This decision is final and the right 

to bring a criminal case for prosecution shall be 

suspended without negating the rights of interested 

persons to proceed with a civil case. The director of 

the observation center will notify the court of the 

order.   

rehabilitation plan is completely fulfilled, the Director of 

the Observation Center or the person whom the court has 

assigned to make the plan will notify the fulfillment to 

the court.  If the court approves, the court will dismiss the 

case from the case directory and give an order for the 

exhibits. The right to bring a criminal case for prosecution 

shall be suspended without waving the rights of interested 

persons to proceed with the civil case. 

Person in charge of Social worker, probation officer or psychologist Associate judge and psychology of the Juvenile and 
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administration of plan 

and its compliance 

depending on the role of each Child and Juvenile 

Observation and Protection Center 

Family Court 

Problem and 

obstacle in the 

implementation  

1. The previous criteria for the special measures 

stipulate that there must to be a victim in the case 

prior to the amendment of the Juvenile and Family 

Court and Juvenile and Family Court Case Procedure 

Act B.E. 2553 (2010). This resulted in a decrease in 

the number of cases at the Child and Juvenile 

Observation and Protection Center in each province 

in which the special measure under Section 86 was 

taken as a result of the Family and Community 

Group Conference pursuant to the previous 

legislation.  

2. The problem is related to the conditions of the 

special measure, which requires consent from the 

victim. In some court jurisdictions, the victim and 

1. The problem is related to the lack of unity in the 

implementation of the special measure by having the 

Family and Community Group Conference during the trial 

by the Juvenile and Family Court in each jurisdiction due 

to unfamiliarity with the practice and the characteristic of 

the personnel structure of the Juvenile and Family Court 

which is part of the court of justice. Overall, the transition 

of positions and duties of the personnel affects the 

continuation of the implementation of the special 

measure.  Discontinuation and misunderstanding of the 

working personnel can be brought on by having the 

Family and Community Group Conference, where the 
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aggrieved persons do not understand this principle 

and the objectives of the special measure, but still 

have faith in the justice in litigation and court 

proceedings. 

3. The problem is the lack of participation from 

family and community in the Family and Community 

Group Conference and compliance with the 

rehabilitation plan, especially in the communities in 

the urban areas such as Bangkok. The collaboration 

of family and community is at a low level. 

4. The problem concerns the fulfillment of the 

rehabilitation plan, especially, in the assessment and 

follow-up of the rehabilitation plan’s 

implementation for the family and community. In 

court and judicial personnel maintain the autonomy and 

independence in the administration and litigation, and the 

transition of the judge of the Juvenile and Family Court 

results in discontinuation of the practice and incompliance 

with the local context.  

2. The problem is related to the personnel required for 

the implementation of the special measure and the 

Family and Community Group Conference, who must 

have expertise and skills in child and juvenile 

rehabilitation in a family and community context, as 

outlined by the objectives of the special measure. In such 

processes, it is necessary to apply the approach as an 

interdisciplinary team both inside and outside of the 

organization, especially for the implementation of the 
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this regard, it is due to lack of personnel to perform 

such tasks.  

5. Financial problems of the defendant and his/her 

family for bail, which cannot be refunded during the 

implementation of the special measure.  

special measure during the trial where the number 

professional personnel, such as court psychologists, is 

insufficient for the operation. At present, there is only one 

psychologist at the Juvenile and Family Court in each 

province, which makes the quality of the Family and 

Community Group Conference hard to insure and the 

follow-up hard to carry out. This is exacerbated, as there 

is not a social worker assigned in the implementation of 

the aforementioned measure.  

3. The problem is related to the knowledge, 

understanding and acceptance of the special measure and 

the Family and Community Group Conference, for which 

the number of informed working is currently insufficient. 

For example, the number of associate judges, who are 
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instrumental in the implementation of such measures in 

the trial and who are have the necessary family and 

community training, is insufficient for the implementation 

of the rehabilitation plan for the number of existing cases. 

4. Financial limitations of the offender and his/her family, 

as a result of loans taken to pay bail, which cannot be 

refunded during the implementation of the special 

measure. It was found that in many instances, such 

money was borrowed illegally.  

5. The problem is related to legislation. There is a 

discontinuity in legislation, with each province having 

different interpretations, resulting in discrepancies in the 

operation of each area. For example, in the classification 

of the victim, some Juvenile and Family Courts only 

consider some cases involving narcotics or related to Land 
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Transport Act B.E. 2522 (1979), which makes it impossible 

to find a government representative to give consent to 

allow the special measure. However, some Juvenile and 

Family Courts interpret that there is a victim in the case 

and that victim can then give consent for a rehabilitation 

plan. This leads to an inconsistent implementation of the 

special measure, with it determined to be possible in 

some areas and impossible in others.  

6. The problem is related to limitations in the 

implementation of the special measure, which classifies 

the victim differently, resulting in varied interpretations in 

each court.  

7. It is difficult to integrate the community. This can be 

due to geographical and logistical constraints of urban 
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versus rural communities. Fear of shame and alienation by 

the community can also dissuade some families from 

seeking a rehabilitation program.   

8. Economic constraints on families in remote areas cause 

problems. Long travel distances and an inability to take 

time off of work hinder participation of families.   

9. There is little collaboration with the community. 

Follow-up efforts are inconsistent, and are largely 

quantitative rather than qualitative.  

  

 2. The summary of practices, structure, steps, methods and criteria for implementation of the Family and Community Group 

Conference in the phase prior to the trial of the Child and Juvenile Observation and Protection Center and the phase during the trial of 

the Juvenile and Family Court from the data obtained from the Group Conference is as follows: 
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Process The operation of each Child and Juvenile 

Observation and Protection Center is coherent. In 

other words, when children and juveniles are sent to 

the Child and Juvenile Observation and Protection 

Center, probation officers will investigate and 

observe the general conditions of the minor and 

their family. Next, they will determine the impetus 

for the offense and bring their findings to the Family 

and Community Group Conference.  

 

The operation of each Child and Juvenile Observation and 

Protection Center is coherent. In other words, when children 

and juveniles are sent to the Child and Juvenile Observation 

and Protection Center, there will be an investigation by the 

police pursuant Section 73 to see whether the arrest was 

lawful. Next, the minor and their guardians are given a 

consultation at the Consultation Center of the Juvenile and 

Family Court pursuant to the final paragraph of Section 73. 

This psychological consultation evaluates the behavior of 

the delinquent minor, the motives behind the crime, the 

state of the family, and the minor’s strengths and 

weaknesses. When the case enters the trial, if the court 

deems that the conditions are in accordance with the 

criteria, the court will apply Section 90 to the delinquent 
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minor. 

 

Offense Mostly larceny cases Mostly child abduction and sexual harassment cases  

Cause of child and 

juvenile 

delinquency 

It was found that most delinquent minors commit 

crimes as a result of poor judgment and age. They 

may receive inadequate care and supervision from 

guardians and are easily coerced by friends or 

acquaintances.   .  

It was found that most victims are acquainted with 

delinquent minors, sometimes as romantic couples, but 

their parents do not approve of the relationship and 

therefore notify the police to arrest the minors. Often, drug 

abuse is a major cause of these crimes.  

Organization and 

significant 

mechanisms in the 

determination of 

the conference and 

Child and Juvenile Observation and Protection 

Center 

Most of the main organizations are the Juvenile and Family 

Courts, but in some cases the Juvenile and Family Court will 

assign the case to the Child and Juvenile Observation and 

Protection Center to hold and administer the conference.  
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conference 

administration 

Meeting 

coordinator 

Social worker Associate judge who has been trained and appointed 

Participants The director of Child and Juvenile Observation and 

Protection  (or probation officers at the senior 

professional level), prosecutors, investigation officers, 

social workers, probation officers, psychologists, 

community leaders, the offender’s guardian(s), the 

offender, the victim and the victim’s guardian(s).  

The delinquent minor, the delinquent minor’s guardian(s), 

the victim, the victim’s guardian(s), psychologists, associate 

judge and community leaders (if applicable)  

Family’s role Family members or guardians must participate in the 

Family and Community Group Conference and are 

responsible for the welfare of the victim both in a 

form of mental rehabilitation and compensation, 

Family members or guardians must participate in the Family 

and Community Group Conference and be responsible for 

the welfare of the victim both in a form of mental 
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financial or otherwise.  rehabilitation and compensation, financial or otherwise.  

Victim’s role Be willing to have the Family and Community Group 

Conference, participate in the conference, express 

sympathy and forgiveness, accept the rehabilitation 

plan and express opinions on the plan in order to 

adjust the conditions of the plan.  

 

Be willing to have the Family and Community Group 

Conference, participate in the conference, express sympathy 

and forgiveness, accept the rehabilitation plan and express 

opinions on the plan in order to adjust the conditions of the 

plan 

 

Community’s role In Uthai Thani, Khon Kaen and Songkhla, the 

community leaders or community developer 

participates in the Family and Community Group 

Conference. In other provinces, there is no such 

participation in the conference.  

There is no participation in the Family and Community 

Group Conference.  

Meeting result The rehabilitation plan of each Child and Juvenile The rehabilitation plan of each Child and Juvenile 
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Observation and Protection Center is similar, but the 

details will be adjusted according to the delinquent 

minor’s specific problem and the victim’s demands. 

The result of the Family and Community Group 

Conference is to discipline children and juveniles to 

change their behaviors. In addition, the plan will 

specify that guardians follow the plan. 

 

Observation and Protection Center is similar because it is 

under the Regulation of the President of the Supreme Court 

on the Criteria, Methods and Conditions for the Making of 

Rehabilitation Plan after the Trial B.E. 2556 (2013). The 

rehabilitation plan consists of 5 measures: To fix the 

delinquent minor’s behavior 

(1) To rehabilitate their physical and/or mental health  

(2) To educate the minors  

(3) To prevent recidivism  

(4) To make amends for the damages suffered by the victim. 

The details of the rehabilitation plan will be adjusted 

according to the delinquent minor’s problem and the 

victim’s demands. If the rehabilitation plan is completely 
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fulfilled, the director of the Observation Center or the 

person whom the court has assigned to make the plan will 

notify the court of its completion.  If the court approves, the 

court will dismiss the case from the case directory and give 

an order for the exhibits. The right for the prosecution to 

bring criminal charges shall be suspended, without waving 

the rights of interested persons to proceed with a civil case. 

Person in charge of 

administration of 

plan and its 

compliance 

Most of them are social workers, but some Child and 

Juvenile Observation and Protection Centers assign 

probation officers or psychologists as  

Co-administrators. In some cases, the persons in 

charge will be parents, community leaders or plan 

administrators according to the conditions of the 

plan.  

The associate judge is the main administrator, but in some 

cases depending on the conditions of the plan, 

psychologists or Child and Juvenile Observation and 

Protection Center officers will be assigned as administrators.  
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Duration of the 

rehabilitation plan 

and its compliance 

follow-up  

Mostly during 6 months to 1 year followed by the 

schedule for the delinquent minor to report 

him/herself and participate in activities with 

psychologists or social workers once or 3-4 times a 

month depending on the conditions of the minor’s 

specific family situation and issues.   

Mostly during 1 year at minimum followed by a follow-up 

process and schedule for the delinquent minor to report 

him/herself and participate in activities with psychologists or 

social workers 3-4 times or once a month depending on the 

conditions of the minor’s specific family conditions and 

issues. The minor is required to participate in activities 

determined by the court according to the conditions of the 

rehabilitation plan. 

 

 



 

 3. The summary of the experts regarding the concepts, principles and 

practices in the justice process for children and juveniles pursuant to the Juvenile 

and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 

and the special measures adopted by the Family and Community Group 

Conference is as follows: 

 In-depth interviews with 10 experts and personnel, who implement the special 

measures by the Family and Community Group Conferences in the criminal justice 

system for minors, were obtained between April and June 2016. The summary of data 

is as follows:  

 Most of the experts deem that the structure of the rehabilitation plan is 

reflective of paradigms in the Thai justice system, which emphasizes restorative justice. 

It promotes participation of and justice for the victim while simultaneously offering 

offenders a path towards rehabilitation via the Family and Community Group 

Conference. In the Family and Community Group Conference, expression of remorse 

for the crime is crucial to the rehabilitation process. The Family and Community Group 

Conference and rehabilitation program facilitates a productive means for offenders to 

repent and make amends for their actions. Experts also endorse an individualized, 

case-by-case evaluation that considers the unique complexities of each situation. The 

special measure pursuant to the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 

Court Case Procedure Act B.E. reflects the paradigm in the Thai justice process for 

restorative justice that not only helps victims and offenders, but also addresses larger 

systemic and familial causes of the crime in a qualified setting. However, clear 

guidelines must be implemented. 

 To implement the special measure for rehabilitation effectively, experts believe 

that the measure must be definitive are detailed in the application and requirements 

of the process. For example, the culpability lies not just with minors, but extends to 

their families as well, who need to accept some level of responsibility. The 

rehabilitation plan articulates that parents or guardians must also accept responsibility. 



 

Involvement all affected parties in the dialogue helps to reduce rates of recidivism and 

future conflict.    

 The experts explained that the efficacy of the Family and Community Group 

Conference and rehabilitation plan is contingent upon input from all parties. In order 

for lasting change to occur, the offender must understand the ramifications of their 

behavior and the victim must be able to forgive, while also compensated for the 

crime. It is a delicate process that requires the guidance of skilled personnel 

throughout.  

 

 

 

 Expert Opinions on Factors Contributing to the Success of the Family and 

Community Group Conference 

 The experts have asserted that the Juvenile and Family Court institution is the 

determining factor in the successful implementation of the special rehabilitation 

measure. The Juvenile and Family Court has the capacity to effectuate meaningful and 

lasting change in the lives of delinquent minors.  In many aspects, the court is able to 

address underlying social and familial issues, potentially helping to prevent or curb 

crime by minors. It also helps to expose overarching social issues and effectuate 

change to improve the wellbeing of children and juveniles.  

 The experts believe that the participation of all parties in the Family and 

Community Group Conference is a crucial factor. Underlying causes of crimes 

committed by minors are often multifaceted, encompassing the minor, their family, 

community and environment. Therefore, solutions for delinquent minors necessitate 

collaboration from all concerned parties. Furthermore, the process must be led by a 

team of multidisciplinary and trained associate judges, psychologists, social workers 

and physicians. Due to the duration of the rehabilitation process, regular observations 

and reports on the delinquent minor by the Juvenile and Family Court are also 

necessary. It is important that there be an open dialogue and transparency for experts, 



 

such as psychologists, to exchange information pertinent to individual cases. 

Furthermore, the sharing of collected data is also important on a larger regional and 

national level, where information can be used to predict trends and implement 

preventative measures.  

 In conclusion, the predominant contributing factors to the success of the 

Family and Community Group Conference include the participation of all affected 

parties, as well as the comprehension of the rehabilitation process by both the 

offender and victim. The conference coordinators must be educated in and 

appropriately trained to handle the complexities presented by each unique case.  

 Opinions of Experts on Problems, Obstacles and Factors Contributing to 

Productive Outcomes in the Family and Community Group Conference (FCGC) 

 Most experts expressed concerns regarding a lack of qualified personnel to run 

the Family and Community Group Conference during the trial, as usually there is only 

one court psychologist in each province. The lack of personnel poses serious 

challenges to the FCGC and the ability to follow up on cases. The personnel deficit is 

further exacerbated by a lack of individuals with requisite skills and training to handle 

delicate issues of the Family and Community Group Conference.  

 The experts also indicated further obstacles to the implementation of the 

FCGC. These include economic constraints of families, who may live in remote areas 

and have trouble traveling to the court and missing work. Operational inconsistencies 

between jurisdictions further impede the conferences with unclear provisions, 

legislative gaps and varied operational procedures across jurisdictions. A lack of a 

definitive understanding and uniform implementation of the rehabilitation measure is 

the primary issue found in the implementation of the Family and Community Group 

Conference.  

 The involvement of the community also poses challenges, as geographic and 

logistical constraints in urban areas prevent adequate community integration in the 

rehabilitation process. Community dynamics are also a factor, as many minors and their 

families fear social repercussions, such as public shame and alienation.  Additionally, 



 

the experts have identified factors in the program’s failure as stemming from a lack of 

understanding of the conference’s objectives, an unwillingness, or lack of participation 

by the victim or offender, inadequately trained or unprepared personnel and 

misaligned objective in that the victim focuses more on compensation than the 

offender’s rehabilitation.    

 To mitigate these issues, experts advised that the rehabilitation program 

become apart of a unified national policy with standardized practices to foster greater 

understanding of the program and efficiency in its implementation. They also suggested 

the development of an administration system to bolster community networks and aid 

in understanding about the program and it implementation.  Additionally, they advised 

that personnel be more adequately and continuously trained to handle the specific 

issues pertaining to rehabilitation and have the resources for continued case 

screenings, case classifications, and multidisciplinary operational approaches.   

 

 4. Effect of the Implementation of the Family and Community Group 

Conference on the Rehabilitation Plan for Delinquent Minors, Victims and 

Communities 

 According to the data from the focus group and case study on the Family and 

Community Group Conference conducted by the Child and Juvenile Observation and 

Protection Center and Juvenile and Family Court, the rehabilitation plan, when 

implemented, largely fulfills the objectives outlined in the Family and Community 

Group Conference. Conditions of the plan are largely fulfilled according to the 

established timeline. In the rehabilitation plan, the participation of minors in projects 

and activities still needs a mode of evaluation to gauge both the efficacy of the plan 

and the progress of the minor. Without a means of assessment, there is no way to 

empirically calculate factors contributing or hindering qualitative success. As a result, 

most projects and activities lack preventative and protective measures. Importantly, 

follow-up assessment and analysis is also needed to track the program’s efficacy as a 

means of rehabilitation and addressing the minor’s specific issues.  



 

 The rehabilitation plan is deemed a success if the delinquent minor both fulfills 

the terms of the plan determined by the Family and Community Group Conference, 

either before or during the trial, and has no record of new offenses. However, the 

lasting effects of the rehabilitation program have yet to be determined. This lack of 

data and long-term follow through on the rehabilitation program is due to the 

underdeveloped legislative and personnel infrastructure for the rehabilitation program 

as outlined by the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2553. The guidelines for qualitatively assessing the rehabilitation 

plan must be established through research so that actionable data can be used to 

address the shortcomings of the program. An evidence-based pilot program would 

facilitate such a study.   

 Researchers at Sukhothai Thammathirat University did, however, conduct an 

assessment of the rehabilitation program delineated by Section 63 to determine if it 

satisfactorily fulfilled its objectives for both offenders and victims11. Their study 

indicates that the process is beneficial and satisfactory in terms of results. In addition, 

the assessment of the people involved in the justice process, including investigative 

officers, prosecutors, judges, the offenders’ parents and community leaders, agree with 

and support the special measure as a viable course of action for delinquent minors in 

the judicial system.    

 According to the family and community group conference, the rehabilitative 

path detailed by Sections 86 and 90 of the Juvenile and Family Court and Juvenile and 

Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010), did also fulfill the objectives set 

forth by the involved parties in the Family and Community Group Conference.   

 Overall, however, there is not a means of qualitatively assessing the long-term 

efficacy of the rehabilitation plan. Quantitatively, it has proven to be largely successful, 

as objectives of the plan are fulfilled.  However, recidivism of minor offenders 

continues to be a pressing concern. Follow-up procedures and continued monitoring of 
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minor offenders are still being developed. As a result, there lacks both the mechanism 

to assess the long term success of the rehabilitation plan at preventing future crimes as 

well as the infrastructure to continue to proactively prevent crimes by minors. The 

current structure of follow-ups for minors and their families is in the controlled context 

of an appointment. Follow-ups also need to occur outside of such controlled confines 

and assess minors qualitatively in the normal surroundings of their community. Thus, 

the implementation of the rehabilitative measure by the Family and Community Group 

Conference as apart of the criminal justice process has been deemed quantitatively 

successful.  



 

Comparison of the Family and Community Group Conference Practice in Thailand and Foreign Countries 

 

Issue New Zealand Australia Canada Thailand 

Overview of child and 

juvenile delinquency 

The rate of delinquent 

children and juveniles 

is low, but those that 

do occur are 

concentrated in urban 

areas 

The rate of delinquent 

children and juveniles is 

low 

The rate of delinquent 

children and juveniles is 

low 

The rate of delinquent 

children and juveniles is 

high. Most offenders come 

from families of medium 

to low socioeconomic 

status 

Form of justice process 

for children and 

juveniles  

Shift from western-

oriented welfare 

approach to a 

bicultural justice 

process integrating 

western practices with 

local tradition 

The western judicial 

approach integrated with 

the restorative justice 

The bicultural justice 

process integrating the 

western judicial approach 

with local tradition 

A welfare justice process, 

emphasizing rehabilitation 

of delinquent minors 

Main law on family and 

community group 

conference 

Children, Young 

Persons and their 

Families Act 1989 

Children and Youth 

People Act 1999 

Youth Criminal Justice Act 

2003 

Juvenile and Family Court 

and Juvenile and Family 

Court Case Procedure Act 

B.E. 2553 (2010) 



 

Issue New Zealand Australia Canada Thailand 

Background principles 

in the family and 

community group 

conference 

Guidelines to address 

delinquent child and 

juvenile problems 

based on the family 

and community 

environment of 

indigenous people and 

voluntary participation 

of all parties 

Philosophy of 

reintegration of minor 

offenders back into and 

voluntary participation of 

concerned parties  

Practice of punitive justice 

with established course for 

rehabilitation and 

reintegration of delinquent 

minors with voluntary 

participation of concerned 

parties  

An integrated approach 

combining New Zealand’s 

approach to delinquency 

by addressing 

environmental factors with 

the United States’ 

emphasis on punitive 

justice for children and 

juveniles with voluntary 

participation of concerned 

parties 

Form of conference Meeting for 

consultation and 

guidelines for solving 

the delinquent child 

or juvenile problems 

with family members 

and relatives 

Family and Community 

Group Conference with 

the intention of 

restorative justice 

Consultation and 

discussion among family 

and community members 

for reconciliation 

A special measure that 

brings the case out of the 

criminal justice system 

prior to the prosecution 

and during the trial and 

utilizes the Family and 

Community Group 

Conference to develop a 

plan with families and 
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relevant individuals that 

provides remunerations to 

the victim and outlines a 

path towards rehabilitation 

for the delinquent minor  

Objectives of the 

conference 

To solve delinquent 

child and juvenile 

problems and to foster 

a dialogue between 

offenders, victims their 

families, and the 

community 

To solve delinquent child 

and juvenile problems 

and to foster a dialogue 

between offenders, 

victims and the 

community in a holistic 

manner 

To solve delinquent child 

and juvenile problems and 

to foster a dialogue 

between offenders, victims 

and the community in a 

holistic manner 

To solve delinquent child 

and juvenile problems, to 

compensate victims and 

reform the behavior of 

delinquent children and 

juveniles’  

Criminal process in the 

conference 

 

The conference can be 

held during the 

investigation, prior to 

the prosecution and 

during the trial. 

The conference can be 

held during the 

investigation, prior to the 

prosecution and during 

the trial. 

The conference can be 

held during the 

investigation, prior to the 

prosecution and during the 

trial. 

The conference can be 

held prior to the 

prosecution and during 

the trial. 

Organization and 

significant mechanisms 

for determining and 

The Juvenile and 

Family Court, 

prosecutors and police 

The Juvenile and Family 

Court, police officers and 

prosecutors 

The Juvenile and Family 

Court, local 

representatives, police 

In the phase prior to 

prosecution, the Child and 

Juvenile Observation and 
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administering the 

conference 

officers can use the 

measure as a warning 

to offenders when the 

crimes are minor 

without the need to 

hold a conference. 

officers, prosecutors and 

those appointed as local 

judiciaries 

Protection Center is under 

the supervision of 

prosecutors and the 

persons assigned by the 

Juvenile and Family Court 

during the trial. The 

special measure during 

this time, however, is 

under the supervision of 

the Juvenile and Family 

Court. 

Meeting coordinator Youth justice 

coordinators, who are 

trained social workers, 

whom the court 

appoints  

Police officers and trained 

personnel who act as 

mediators 

Police and court workers 

appointed by the court as 

conference coordinators 

The Juvenile and Family 

Court as well as the Child 

and Juvenile Observation 

and Protection Center 

Participants The delinquent minor, 

parents, relatives, 

victims, organization 

representatives, 

The delinquent minor, 

parents, victims, child 

experts and relevant 

persons in the community 

The delinquent minor, 

parents victims, experts, 

child and juvenile 

representatives, affected 

The delinquent minor, 

parents, the victim and 

other relevant persons 



 

Issue New Zealand Australia Canada Thailand 

organizations, those 

requested by the child 

and relevant persons 

in the community 

people and relevant 

persons in the community 

Family’s role Family and relatives 

play an important role 

in solving the 

delinquent minor’s 

issues. 

Family plays an important 

role in supporting the 

delinquent minor through 

rehabilitation and 

dialogue with the victim 

Family members play an 

important role in the 

reintegration of the 

delinquent minor back into 

their community 

Family plays an important 

role in carrying out the 

rehabilitation plan for the 

delinquent minor 

Victim’s role Be willing to allow the 

Family and 

Community Group 

Conference to take 

place and participate 

in the conference, 

forgive and accept the 

rehabilitation plan 

Be willing to allow the 

Family and Community 

Group Conference to take 

place and participate in 

the conference, forgive 

and accept the 

rehabilitation plan 

Be willing to allow the 

Family and Community 

Group Conference to take 

place and participate in 

the conference, forgive 

and accept the 

rehabilitation plan 

Be willing to allow the 

Family and Community 

Group Conference to take 

place and participate in 

the conference, forgive 

and accept the 

rehabilitation plan 

Community’s role The local 

representatives and 

organizations of the 

The local representatives 

and organizations of the 

affected community 

The local representatives 

and experts of the affected 

community participate in 

The affected community 

and child and juvenile 

workers occasionally give 
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affected community 

participate in the 

conference to address 

the delinquent minor’s 

issues. 

participate in the 

conference to address the 

delinquent minor’s issues. 

the conference to address 

the delinquent minor’s 

issues. 

consultations to develop a 

rehabilitation plan for the 

delinquent minor. 

 

Meeting result 

 

The rehabilitation plan 

and its terms must be 

accepted and signed 

by all parties 

participating in the 

conference. Victims 

receive compensation. 

The terms of both the 

compensation plan for 

the victim and 

rehabilitation plan for the 

offender must be 

accepted and signed by 

all parties participating in 

the conference. Victims 

receive compensation. 

The rehabilitation plan and 

its terms must be 

accepted and signed by all 

parties participating in the 

conference. Victims receive 

compensation. 

The rehabilitation plan 

and its terms must be 

accepted and signed by all 

parties participating in the 

conference. Most victims 

receive compensation. 

Process and approach 

in the development of 

the rehabilitation plan 

 

Minors and their family 

play an important role 

in developing the 

rehabilitation plan with 

participation from the 

professional team. 

Minors and their family 

play an important role in 

developing the 

rehabilitation plan with 

participation from the 

professional team. 

Minors and their family 

play an important role in 

developing the 

rehabilitation plan with 

participation from the 

professional team. 

Most of rehabilitation 

plans are developed by 

the conference, while 

minors and their family 

play a small role the 

plan’s development.   
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Person in charge of 

plan administration 

and compliance 

The chief executive of 

the Child and Juvenile 

Protection and Assistance 

Administration is in 

charge and administers 

the plan. 

The chief executive of the 

Child and Juvenile Protection 

and assistance administration 

is in charge and administers 

the plan. 

The Youth Justice 

Committee of the court and 

the community 

administration is responsible 

for carrying out and 

following up with the plan  

The administrator is 

appointed to carry out 

and supervises the plan 

according to the terms 

and conditions of the 

conference. 

Follow-up assessment Assess the plan in 

certain phases and 

report its effectiveness 

to the conference. 

Assess the plan in certain 

phases and report its 

effectiveness to the 

conference. 

Assess the plan in certain 

phases and report its 

effectiveness to the 

conference. 

Gather the quantitative 

results of the plan. There 

is not a definitive 

qualitative assessment 

mechanism.   Therefore, 

the success of the 

rehabilitation plan is only 

measurable in so far as 

the minors fulfill the 

objectives specified in the 

plan and do not reoffend 

within a specified period 

of time.  

Problems and People in the Lack of uniformity in the Lack of uniformity in the Lack of clear operation, 
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obstacles conference may not 

have expertise to deal 

with cultural 

complexities, which 

can cause further 

issues.  

operation because the 

government is a federal 

state, with each state 

having different 

approaches. 

operation because the 

government is a federal 

state, with each state 

having different 

approaches. 

lack of skilled personnel, 

and not optimizing the 

local resources.  



 

 

Summary of Study and Suggestions for the Development of the Family and 

Community Group Discussions Appropriate for Thailand 

 

When the Juvenile Court and Child Observation and Protection Centre opened on 28 

January 1952, it was the first time that juvenile treatment and rehabilitation were 

appropriately established and implemented. The juvenile cases were tried separately from 

adult offenders’ justice system processes. The law specified a case investigation and fact 

finding - character, mentality, environment and crime motives – to report to the Court to 

consider an appropriate solution and treatment for each individual juvenile offender. The 

Ministry of Justice proposed to amend the Act on Establishment of Juvenile Court B.E. 2494 

(1951) and Juvenile procedure Act B.E. 2494 (1951), the second amended issue B.E. 2506 

(1963) of the Acts, which took on 1 January B.E. 2507 (1964).  

The government also recognized the importance of family institutions in term of 

child problem resolutions. Act for Establishment of and Procedure for Juvenile and Family 

Court B.E. 2534 (1991) was enacted and came into effect on 22 January B.E. 2535 (1992) to 

protect family children’s rights. The law added articles giving power to adjudicate cases 

along international standards regarding family and community involvement. The correlation 

between stability in the family unit and mental and emotional stability for the individual 

was also acknowledged. The Juvenile Court and the Child Observation and Protection 

Centre were renamed “the Juvenile and Family Court” and “the Juvenile Observation and 

Protection Centre” according to the law. The Juvenile and Family Court as well as the 

Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) are responsible for the 

adjustments to the judicial process as it pertains to children and juveniles. Since the 

establishment of the first Juvenile and Family Court in 1952, the standard practice for cases 

involving minors has been one of punitive justice. However, recent legislative changes have 

expanded protections to the rights and welfare of minors within the judicial system.  

Traditionally, established organizations within the justice system were responsible for 

integrating welfare concerns for the protection and rehabilitation of minors into the judicial 

process. The gender and age of the offender as well as the circumstances of the offense are 

used to determine the appropriateness of welfare-oriented approach. The behavior of the 

minor offender as well as the severity of the offense are also factors considered in the 



 

 

formulation of a rehabilitation plan. However, this welfare structure is predicated upon the 

ability for minors to be able to reform their behavior through education. Yet, most minor 

offenders have not had exposure to such welfare and educational strategies, as welfare and 

social programs in society outside of the judicial system is limited. There are no social 

welfare measures implemented to prevent offenses by minors. The issue is further 

exacerbated by domestic circumstances in which minors often suffer physical and mental 

abuse by parents or guardians and have limited access to education. Therefore, 

rehabilitative justice seeks to help minor offenders by addressing larger systemic causes of 

crimes and equip minors with the tools and skills to be productive, contributing members of 

society.  

 Judicial procedures for minor offenders that seek to integrate punitive justice with 

welfare reform is evident in efforts by the Juvenile and Family Court (JFC) to work with 

professionals such as lawyers, physicians, psychologists, and social workers trained to deal 

with the complexities surrounding minors and crime. The process in this case falls under the 

social service provision in which the JFC and Observational Protection Center (OPC) oversee 

institutional rehabilitation of the delinquent minor. Later, more hospitals for delinquent 

minors were established to address both their physical and mental health issues. After the 

establishment of the hospitals for delinquent minors, it was found that some child and 

juvenile offenders who had gone through the justice system were becoming violent.  At 

present, the operation of the child and juvenile asylum, the OPC and the Child and Juvenile 

Training Center have been separated from the judiciary and the administration has changed 

from its former process, which focused on legal measures and welfare with limited contact 

from outside experts.  Furthermore, in this situation, family and community involvement was 

also present, though there were still many limitations.  

 The amendment of these laws with provisions such as the Juvenile and Family Court 

and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010), has allowed the 

implementation of special measures for restorative justice for delinquent children and 

juveniles, taking the case out of the criminal justice process both prior to and after 

prosecution. The measure has changed the structure and direction of the justice process for 

children and juveniles, encouraging participation by the family and community. The 



 

 

restorative justice process relies on interagency cooperation and participation, where 

specialized organizations and personnel are given a means to participate when relevant. The 

need for individuals with specialized training for children and juveniles is exemplified by the 

unique needs of each specific case, which may dictate special forms of group therapy 

outside of the expertise of the judicial system’s normal proceedings.  The emphasis of 

rehabilitative justice on the welfare of the minor offender is indicative of larger shifts in the 

Thai judicial process pertaining to children and juveniles. It emphasizes a separation of 

judicial proceedings for minors from the larger judicial process12, in order to permit 

involvement by necessary organizations and services to insure the protection and wellbeing 

of the minor offender. The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2553 (2010) outlines this separation of the juvenile justice system and 

includes provisions for the rehabilitation of minors and focus on their welfare. However, 

these juvenile rehabilitative laws extend beyond just the minor and the law, encompassing 

the victim, families and the community. Thus, the law, therefore, also details procedures for 

The Family and Community Group Conference (FCGC), which allows all involved parties to 

participate in the rehabilitative justice process. The law also includes provisions for the 

expansion welfare initiatives that to both rehabilitate and ensure welfare of minors by 

allowing for participation of professional teams for family welfare, children and juveniles.  

 According to the Juvenile Family Court (JFC) and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2553 (2010), the roles of the JFC in protecting children and juveniles have 

been increased. The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2534 (1991) has also changed the approach for treating children and 

juveniles during the litigation process, requiring that the Child and Juvenile Observation and 

Detention Center supervise the minor or allow parental supervision only authorization from 

the Director of the center. The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court 

Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) details the terms under which parents or guardians 

supervise delinquent minors according to the terms of the rehabilitation plan crafted during 
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the Family and Community Group Conference. The Juvenile and Family Court and Juvenile 

and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) has changed the administration of the 

Thai justice process for children and juveniles by allowing participation from related parties 

and organizations which supervise delinquent children and juveniles outside the detention 

center. In addition, the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2553 (2010) is an important tool to tailor the Thai justice process to the 

specific and unique needs of cases involving minors, that insures both rehabilitation and 

welfare, while aiming to maximize the benefit to the child or juvenile13. 

 The change in the goals of the justice system as it pertains to children and 

minors, has necessitated not just a legal change, but also a structural change to the 

system, which would provide a means for necessary outside parties to be involved. 

The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 

2553 (2010) details amendments for the inclusion of the Family and Community Group 

Conference. The amendments are as follows:  

 

1. Suggestions for Policy and Law 

 1.1 The suggestions for creating understanding and awareness about effective 

means of justice for minor offenders according to the objectives of the special 

measure proposed in the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court 

Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) are as follows: 

 The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act 

B.E. 2553 (2010) outlines the role of the JFC to “protect, prevent, fix and rehabilitate” 

children and juveniles, victims, societies and communities by using the measures and 

methods pursuant to the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure. The Juvenile and Family Court Act B.E. 2495 (1952) separated the judicial system 

for children and juveniles from the larger judicial system for adult offenders, beginning the 

process of protecting children and focusing on their welfare management as apart of the 

judicial process.  
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 Since the establishment of this law in 1952, the Juvenile and Family Court has 

played a role in the justice process for children and juveniles. This law outlined a basic 

structure for the legal and welfare goals of child and juvenile justice, involving lawyers, 

psychologists and social workers in the judicial process. However, as the complexity and 

severity of crimes committed by minors has increased has necessitated additional legal 

amendments.  

 The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act 

B.E. 2553 (2010) stipulates the use of special measures instead of criminal proceedings for 

some delinquent children and juveniles whose crimes are not severe and subject to light 

penalty. The primary objective of these special measures is to separate child and juvenile 

cases from criminal proceedings and to provide an opportunity for delinquent minors to 

receive continuous protection and psychosocial development instead of criminal 

proceedings. The victims of the crime will also receive protections of right, remedy and 

compensation as deemed appropriate. The restorative justice program also aims to mitigate 

damage and violence to the communities affected by the offense.  

 The Juvenile and Family Court is tasked to “protect, prevent, fix and rehabilitate” 

minor offenders through special measures for child protection and psychological 

development, cognitive therapy and cognitive behavioral therapy. These methods help to 

make children and juveniles think with logic and repent for their actions. Child and juvenile 

offenders often have preexisting behavioral or environmental factors that necessitate an 

individualized rehabilitative process that addresses their unique needs for treatment. To 

treat the nuances in each child’s case, collaboration from a multidisciplinary professional 

team is required to develop each minor’s cognitive understanding, which is the main factor 

contributing to consciousness, consideration, expression of sympathy and regret for their 

actions. Finally, through this process, minor offenders are able to return to their community 

and hopefully live normal, happy and productive lives without re-offense. The victims will 

receive compensation deemed appropriate, and the community will be peaceful and safe 

according to the restorative justice plan outlined in the special measure. However, to 

achieve the objectives of the special measure, participation from several parties is required, 

especially professional teams related to the rehabilitation plan such as physicians, 



 

 

psychologists, social workers and other professionals according to the specificities of each 

case.  

The special measure for rehabilitation has changed the structure and administrative 

approach of the justice process for children and juveniles from the previous mode, shifting 

legal measures to social welfare management, which incorporates a multidisciplinary team 

and collaborative interagency structure. Children and juveniles are classified according to 

their behavior and offense. Children and juveniles whose actions are not violent will be 

granted an opportunity to receive rehabilitation instead of the criminal proceedings. 

However, children and juveniles whose actions are violent will undergo the criminal 

proceedings as deemed appropriate. The justice process for children and juveniles 

acknowledges a case-by-case specific need for multidisciplinary teams and relevant 

personnel in order to prevent and solve the issues at hand. 

The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure 

Act B.E. 2553 (2010) outlines the guidelines for the special rehabilitative measure for 

child and juvenile justice as follows:  

 1.1.1 Creating mutual understanding and awareness related to the objectives and 

use of the special measure instead of criminal proceedings for personnel in organizations, 

especially relevant departments, including the Juvenile and Family Court in the central and 

regional sectors 

 1.1.2 Creating mutual understanding, awareness and guidelines related to the 

objectives and policy of the special measure instead of criminal proceedings among 

organizations in the justice process involved in all aspects of the prosecution.  

 1.1.3 Creating mutual understanding and awareness related to the objectives and 

policy of the special measure instead of criminal proceedings among external organizations, 

which play an important role in the operation according to the special measure. The 

Juvenile and Family Court should speed up the operation pursuant to Section 31, Section 32 

and Section 33 of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case 

Procedure Act B.E. 2553 (2010), which stipulates the JFC register the public sector 

organizations working with children, juveniles, women or families who wish to work in the 



 

 

rehabilitation, social development or consultation with the JFC in the central and regional 

areas. 

 1.1.4 Creating mutual understanding and awareness related to the objectives and 

policy of the special measure instead of criminal proceedings pursuant to the Juvenile and 

Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010). 

 1.2 Suggestions for Review, Improvement and Amendment of the Laws, 

Provisions and Regulations for compliance with the Rehabilitative Measures as an 

alternative to Criminal Justice for Children and Juveniles 

 The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act 

B.E. 2553 (2010) has altered the practices related to the criminal proceedings for children 

and juveniles, specifically as it pertains to child and juvenile protection and justice. The JFC 

Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) also plays an important role in determining the 

guidelines for fulfilling the objectives of the law. However, it has been found that when 

criminal proceedings for children and juveniles occur under the tenants of the law, there are 

discrepancies and inconsistent standards. Therefore, the provisions and regulations related 

to criminal proceedings in the JFC Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) should be reassessed 

and amended. This is especially necessary in provisions and regulations which support the 

use of a rehabilitation plan and facilitate the development of child and juvenile protection.   

 Though there are details for the preparation of the rehabilitation plan in the 

Provisions of the President of the Supreme Court on the Criteria, Methods and Conditions for 

Preparation of Rehabilitation Plan after Prosecution B.E. 2556 (2013), they lack clarity. 

Therefore, it is appropriate to review and amend the provisions.  The provisions on 

standards in the preparation of the rehabilitation plan in the Family and Community Group 

Conference lacks clarity such as guidelines and standards for the administration of 

rehabilitation plan according to the agreements made in the Group Conference. As it stands, 

the president of the Supreme Court is the specified administrator of rehabilitation plan, 

though the specificities and logistics of implementation are not detailed. This lack of clarity 

in implementation guidelines is reflected in the study data on the administration of the 

rehabilitation plan, where it is evident that follow-up and means for efficacy assessment are 

needed. The data indicating the success of rehabilitation plans are quantitative data which 



 

 

children and juveniles report themselves according to the conditions set in the agreement. 

Therefore, the administration of rehabilitation plan needs qualitative assessment 

mechanisms for follow-up and recidivism study to determine the success of the 

rehabilitation plan strategy on a larger, long-term scale.  

 In addition, standards also need to be established for the preparation of the 

rehabilitation plan, the Family and Community Group Conference, criteria for rehabilitation 

path in lieu of criminal proceedings, standards for FCGC collaboration and qualifications for 

Conference coordinators, guidelines for confidentiality and information exchange in the 

Group Conference, standards for the participation of family and appropriate cultural 

practices, standards for mediating the Group Conference, standards for making agreements in 

the rehabilitation plan, standards for recording the Group Conference and agreements, 

standards for determination and compliance with the rehabilitation plan, standards for 

assessing the results of the Group Conference and its agreements, and standards for making 

appeals and amendments to decisions made in the Group Conference.  

  

 2. Suggestions for the Structure and System for the Special Measure instead of 

Criminal Proceedings 

 2.1 Suggestions for the Determination of the Structure and Components for the 

Special Measure by the Family and Community Group Conference 

 The Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act 

B.E. 2553 (2010) outlines that the Juvenile and Family Court oversees the justice for children 

and juveniles. The special measure for rehabilitative justice is used to instead of criminal 

proceedings. It is crucial to assemble a team of expert from external organizations and 

agencies to participate in the process, while the Juvenile and Family Court maintains 

oversight over all aspects of the process. Therefore, the following structural changes should 

be made to allow for an efficient and collaborative process:  

 1. The advisory committee for the special measure at the Juvenile and Family Court 

in each jurisdiction may consist of representatives from public and private organizations or 

agencies related to children and juveniles in the following areas: 

 1.1 Juvenile and Family Court; 



 

 

 1.2 Attorney General's Office, representatives of child and juvenile litigation; 

 1.3 Investigation officers, representatives of child and juvenile welfare; 

 1.4 Lawyer Council, legal consultants for child and juvenile litigation; 

 1.5 Ministry of the Interior, representatives of children and juveniles from regional 

and local administrative organizations; 

 1.6 Ministry of Public Health, physicians, pediatricians, psychiatrists, child and juvenile 

psychologists; 

 1.7 Ministry of Justice, probation officers, representatives of professional personnel 

from the Child and Juvenile Observation and Protection Center and Child and Juvenile 

Training Center; 

 1.8 Ministry of Education, teachers, educators; 

 1.9 Ministry of Social Development and Human Security, social workers and social 

developers; 

 1.10 Public organizations or social welfare for the protection of children's rights in the 

area; 

 1.11 Provincial child and juvenile council; 

 1.12 Representatives from the community or civil society, which may include 

organizations or agencies according to religious beliefs. 

 The components of the special advisory committee for the special measure at the 

Juvenile and Family Court may be appointed according to the appropriateness and may vary 

in each jurisdiction. It is part of the structure that provides consultation, supervision, report 

certification, surveillance, follow-up and assessment for the operation of the special 

measure.  

 2.2 Suggestion for the Development of Organization and Personnel 

Administration Project in the Organization to Support the Implementation of Special 

Measure by family and community group conference 

 As previously mentioned, the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 

Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) has changed the role of the Juvenile and Family 

Court in terms of child and juvenile rehabilitation to emphasize multidisciplinary and 

interagency involvement of relevant professionals in juvenile and child cases. To facilitate 



 

 

this process, Juvenile and Family Court must adjust its organizational structure by adding 

special organizations to facilitate the operation and participation of the multidisciplinary 

teams both inside and outside the organization and to support measures determined by the 

Family and Community Group Conference. Those appointed as judges to the Juvenile and 

Family Court must have knowledge and expertise in fields related to children and juveniles, 

including other the role of other professional personnel such as psychologists and social 

workers, who may be needed depending on the circumstances. 

  

 3. Suggestions for the Process and Administration of the Family and Community 

Group Conference 

 3.1 Suggestions for the Determination of the Appropriate Process for the Family 

and Community Group Conference 

 According the study data compiled from reviews of national and international 

practices of Family and Community Group Conferences, their objectives, seminar group 

conference stages, analysis of studies and expert interviews, an effective strategy for the 

Family and Community Group Conference in Thailand has been determined. The most 

effective form of the Family and Community Group Conference in Thailand should 

emphasize the inclusions of experts in the fields relating to children and juveniles and 

familiarity the nuances and complexities of family, community and cultural dynamics in 

Thailand. The Family and Community Group Conference should intend to foster 

collaboration and dialogue between the family, community and different professional 

personnel with knowledge, expertise and specialization pertaining to children and juveniles. 

The FCGC should also develop the rehabilitation plan and its proper course of 

implementation and assessment. The FCGC should structurally integrate agencies related to 

children and juveniles in the public and private sectors in a manner that is flexible and 

accounts for the unique needs of each case. The following diagram outlines a potential 

structure:  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

The Structure of the Family and Community Group Conference linking the Structure of 

Organizations and Agencies with Community and Family Dynamics in Thai Society 
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 3.2 Suggestions for Extending Community Participation via Public and Private 

Organizations, Agencies and Civil Society by Application of Sections 31-33 of Juvenile 

and Family Court and Juvenile and Family Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) 

 In order to expand the structure of the Family and Group Conference to 

accommodate all necessary parties, it is necessary to craft a policy regulating the criteria and 

conditions for involving relevant public and private organizations, agencies and the civil 

society who wish to take part in rehabilitation, social work and consultation within the 

Juvenile and Family Court. Currently, the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 

Court Case Procedure Act B.E. 2553 (2010) contains the provisions which allow public and 

private organizations, agencies and the civil society related to children and juveniles who 

wish to take part in such operations to contact the Juvenile and Family Court as articulated 

in Sections 31, 32 and 33. 

 3.3 Suggestions for the Determination of the Process and Steps for the Family 

and Community Group Conference 

 As the Family and Community Group Conference focuses on an individually tailored 

rehabilitative process, its structure should also be flexible to accommodate the nuances and 

unique requirements of each case. However, this flexibility must be controlled, as the study 

indicated that the operational process of the rehabilitative plan lacked overall unity. If the 

rehabilitative program as a whole lacks unity and structure, then its can hinder the ability of 

the program to accomplish its objectives. Therefore, there should be continuity in the 

application of the rehabilitation measure across the Juvenile and Family Court so that if two 

minors commit the same offense, then the adoption of the special measure for 

rehabilitation is uniformly applied. The flexibility and consideration of individual 

circumstances should be integrated as apart of the Family and Community Group 

Conferences, in which a rigid structure may serve as a barrier to success.  

 As the oversight body for all parties in the FCGC, the Juvenile and Family Court 

should have a standard practice for adopting the special measure for child and juvenile 

cases instead of criminal proceedings prior to and during the trial pursuant to Section 86, 



 

 

Section 90 and Section 132 of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Court 

Case Procedure Act B.E. 2553 (2010).  

 Currently, the process delineated by the special measure for the rehabilitation plan 

and Family and Community Group Conference is based on a three-step evaluation process 

for each individual case:   

 

 1.)The first step is for professional consultant to assess the situation prior to the 

Conference. This consultation aims to assess: 

  a. Determining factors in the minor’s delinquency 

  b. The preparation of the conference and confirming the willingness and 

receptivity of all parties to participate,  

  c. The ability of the minor delinquent to show remorse 

  d. Receptivity of the victim to participate in the formulation of a rehabilitation 

plan and their ability to forgive 

  e. The readiness of the relevant parties, which can be discerned through a 

consultation or home visit.  

 2.) In the second step, the professional conference coordinator must insure that the 

Family and Community Group Conference be in accordance with the rehabilitation plan. The 

conference coordinator should determine an appropriate venue that is relaxing and not too 

formal. The venue should be neutral, convenient and not intimidating for any of the 

participating parties. Integral to the success of the rehabilitation plan is for all parties to 

develop, acknowledge, agree up, and sign an agreement of the conditions of the plan. 

 3.) The final step involves follow-up. Follow-up observation and analysis of the 

rehabilitation plan is carried out be professional teams or local probation or justice 

volunteers in the community. This follow-up occurs for a period specified in the 

rehabilitation plan provides reports to the Special Advisory Committee for the special 

measure at the Juvenile and Family Court. 

While a case’s eligibility Family and Community and Group conference process for 

determining eligibility for the rehabilitative plan determination of clarity for the process is 

the process to screen child and juvenile cases which are appropriate for the special measure 



 

 

even though there are cases which might be qualified for the special measure. However, due 

to conditions and limitations in the process, it is necessary to screen cases, which are 

appropriate for the special measure by family and community group conference. 

Nevertheless, in practice, the process of family and community group conference can be 

divided into 5 steps as follows. 

a. The Family and Community Group Conference affirms the eligibility of the case for 

a rehabilitative option. This requires guidelines by legal, psychological and other relevant 

experts to determine legal issues, risks and the individual needs of each minor offender  

b. Preparation for the Family and Community Group Conference 

 

 

c. Family and Community Group Conference 

1) Provide information to all parties; 

2) Give private time to the family; 

3) Propose and approve the rehabilitation plan; 

 d. Plan implementation according to the FCGC  

 e. Assessment and review of the rehabilitation plan 

 

 4. Suggestions for Increasing the Efficacy of the Family and Community Group 

Conference  

 4.1 Suggestions for Evaluating Professional Qualifications of those Involved in 

Determining Cases Eligibility, Family and Community Group Conference Coordination 

and Administration of the Rehabilitation Plan for Children and Juveniles 

 Professional teams in the public sector are tasked with the responsibility of screening 

eligible cases, Family and Community Group Conference coordination, and administration of 

the rehabilitation plan for the child or juvenile. However, standards need to be established 

for choosing these individuals. Case screening should be done collaboratively by 

professionals such as lawyers, psychologists and social workers, who hold specialized 

credentials. These credentials can include a license granted by the professional council, 

training courses for child and juvenile protection from certified institutions, or training on 

case management specific to restorative justice.  

 4.2 Suggestion for the Role of the Minor’s Family in the Development of the 

Rehabilitation Plan 



 

 

 The data examining the drafting of the rehabilitation plan in the Family and 

Community Group Conference indicated that the delinquent minor’s family had limited 

involvement. A majority of rehabilitation plans are developed by the Conference or the 

conference coordinator. Minors and their families should play a larger role in developing and 

determining the rehabilitation plan as they are culpable for the offense, but also directly 

affected by the plan’s implementation. Therefore, they should be given an opportunity to 

address and solve the problems of the crime. Empowering minor offenders and their 

families to be apart of the rehabilitative solution will contribute to the quality and efficacy 

of the plan in both the short and long term.  

 4.3 Suggestions for Determining Operational Assessments Standards 

 The data from Family and Community Group Conferences and case studies in the 

Juvenile and Family Court in the central and regional sectors show that children and 

juveniles largely comply with the terms of their rehabilitation plans in a timely fashion. 

However, a more thorough set of evaluation standards is needed to examine the many 

complex components of the FCGC. This includes evaluation of:  

1.) The administration of the FCGC  

2.) The productivity of the FCGC,  

3.) The financial cost of the project  

4.) Quality and input of the people in the operation  

5.) The quality and level of participation and collaboration from relevant parties  

6.) Productivity if FCGC 

7.) Family’s role in the operation prior to, during and after the FCGC  

8.) Role of relevant organizations and agencies in fulfilling the demands and needs of 

the children and juveniles  

9.) Satisfaction of participants  

10.) Relationship of family, community and social service agencies in the community 

11.) Achievement of objectives specified in the rehabilitation plan 

12.) Case dismissal from criminal prosecution due to compliance with the conditions 

specified in the rehabilitation plan by children and juveniles 

13.) Efficacy of child, juvenile and family protections as a result of the FCGC, 

including assessment of the economic value of the FCGC 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagram of Proposed Structural Changes to the Family and Community Group 

Conference 
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 4.4 Suggestions for Family and Community Group Conference Pilot Program  

 The Family and Community Group Conference is a protective mechanism for 

children and juveniles in the criminal justice process, which emphasizes rehabilitation over 

punitive action. Child and juvenile delinquency in Thailand is unique in terms of the 

quantity, complexity and circumstances of cases. Therefore, the solution needs to address 

the unique and nuanced nature of these cases. The special measure for rehabilitation by the 

Family and Community Group Conference is intended to address and solve the underlying 

causes of minor delinquency, rather than simply punishing it. This rehabilitative approach 

seeks, therefore, to prevent recidivism and help reintegrate minor offenders into their 

families and communities.   

Each case involving children and juveniles is unique. Therefore, the handling of each 

case requires a specialization in order to maximize the rehabilitative benefit for the minors in 

question. Research and study helps to articulate a path forward to improve the practices of 

the Family and Community Group Conference and rehabilitative path. This study has aimed 

to surmise new guidelines to further develop the Family and Community Group Conference 

to make it more effective both quantitatively and qualitatively. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 


