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ดวยการสนับสนุนจากการทุนอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร (สนข.) ไดดําเนินการโครงการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (Non-
Motorized Transport: NMT) และการปรับปรุงการเชื่อมตอการเดินทางระบบขนสงสาธารณะเพ่ือการขนสง
อยางยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายเพ่ือผลักดันมาตรการเรงดวนเพ่ือสงเสริมการเดินทาง 
ท่ีไมใชเครื่องยนต (NMT) ท่ีสามารถเรงใหดําเนินการไดระยะสั้น โดยคาดหวังใหชวยลดปริมาณการเดินทางท่ี
ไมจําเปนหรือลดระยะทางเดินรถไดโดยตรง ตลอดจนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนมาใชรูปแบบการเดินทาง (Mode 
Shift) ท่ีประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต 
(Non-Motorized Transport: NMT) มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพ่ือบูรณาการแนวคิดและการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชน ในการสงเสริมให
มีการเดินทางท่ีใชเครื่องยนต (NMT) และปรับปรุงการเชื่อมตอระบบขนสงสาธารณะ 

2. เพ่ือจัดทําโครงงานสําหรับการสงเสริมการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (NMT) และปรับปรุงการ
เชื่อมตอการเดินทางระบบขนสงสาธารณะ ท่ีสอดคลองกับความตองการเดินทางและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือมุงการขนสงอยางยั่งยืน 

3. เพ่ือรณรงค ประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดรับรู และมีสวนรวม ในการเลือกใชการเดินทางท่ีไมใช
เครื่องยนต (NMT)และการขนสงสาธารณะ 

ภาพรวมผลการดําเนินการท่ีไดรับจากโครงการประกอบดวย 

• ขอเสนอแนะโครงการ/มาตรการเพ่ือสงเสริมการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (NMT) และรายละเอียด

การปรับปรุงจุดเชื่อมตอการเดินทางระบบขนสงสาธารณะในเต กทม. และปริมณฑล 

ท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดทําขอเสนอแนะโครงการ/มาตรการนํารอง

เพ่ือสงเสริมการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต รวมถึงรายละเอียดการปรับปรุงจุดเชื่อมตอการเดินทางระบบ

ขนสงสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยการคัดเลือกไดแบงกลุมประเภทของพ้ืนท่ีเปน 

3 กลุม ไดแก 

 



1. พ้ืนท่ีเชื่อมตอระบบขนสงสาธารณะทางถนน (จํานวนท้ังสิ้น 36 พ้ืนท่ี) 
  2. พ้ืนท่ีเชื่อมตอระบบขนสงสาธารณะทางราง (จํานวนท้ังสิ้น 53 พ้ืนท่ี) 
  3. พ้ืนท่ีเชื่อมตอระบบขนสงสาธารณะทางน้ํา (จํานวนท้ังสิ้น 51 พ้ืนท่ี) 

ซ่ึงจากผลการดําเนินการท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือกพ้ืนท่ีจํานวนท้ังสิ้น 15 แหง โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีไมมี
ความซํ้าซอนกับโครงการพัฒนาระบบการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนตภายในกรุงเทพมหานครในปจจุบัน  
โดยพบวาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในลําดับตนเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะโครงการ/มาตรการเพ่ือสงเสริมการเดินทาง 
ท่ีไมใชเครื่องยนต ไดแก (1) พ้ืนท่ีบริเวณปายรถโดยสารและสถานีรถไฟฟาหมอชิต (2) พ้ืนท่ีบริเวณสถานี
รถไฟฟาพญาไท และ (3) พ้ืนท่ีบริเวณทาเรือปากเกร็ด 

ท่ีปรึกษาไดทําการคัดเลือกพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อีกจํานวน 12 แหง เพ่ือจัดทําแนวทางและมาตรการในการ
พัฒนา ประกอบดวย 

(1) พ้ืนท่ีบริเวณปายรถประจําทางอาคารสงเคราะห (2) พ้ืนท่ีบริเวณปายรถประจําทางหัวลําโพง  
(3) พ้ืนท่ีบริเวณปายรถประจําทางรถไฟฟาใตดินลาดพราว (4) พ้ืนท่ีบริเวณปายรถประจําทางสะพานพระราม
9 (5) พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟฟาโพธิ์นิมิต (6) พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟฟาพระโขนง (7) พ้ืนท่ีบริเวณสถานี
รถไฟฟาอุดมสุข (8) พ้ืนท่ีบริเวณสถานีรถไฟฟาราชปรารภ (9) พ้ืนท่ีบริเวณทาเรือสะพานพุทธ (10) พ้ืนท่ี
บริเวณทาเรือสะพานวิทยุ (11) พ้ืนท่ีบริเวณทาเรือราชวงศ (12) พ้ืนท่ีบริเวณทาเรือวัดตึก 

จากการดําเนินงานและศึกษาจุดเชื่อมตอดังกลาว ท่ีปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเพ่ือสงเสริม
การเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (NMT) และการปรับปรุงจุดเชื่อมตอการเดินทางระบบขนสงสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของแผนงานท้ังหมดเปนระยะเวลา  
10 ใชงบประมาณในการดําเนินงานท้ังสิ้น 450 ลานบาทโดยประมาณ โดยแบงระยะเวลาออกเปนชวง ชวงละ 
3-4 ป มีรายละเอียดดังนี้ 

1) แผนงาน/โครงการ ระยะส้ัน พ.ศ. 2558–2560 (0-3 ป) จะมุงเนนถึงแผนงานโครงการท่ี
สามารถดําเนินการไดในระยะสั้น ซ่ึงจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมในการพัฒนาโดยพิจารณาจากหลายดาน 
ท้ังสภาพกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี โดยจะเปนพ้ืนท่ีท่ีปรึกษาไดเสนอแนะออกแบบรายละเอียด 
จํานวน 3 จุด คือ ปายรถโดยสารประจําทางรถไฟฟาหมอชิต สถานี BTS พญาไท ทาเรือปากเกร็ด พ้ืนท่ี
เสนอแนะโครงการอีก 12 แหง และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อีก 29 จุด รวมท้ังสิ้น 44 จุด 

2) แผนงาน/โครงการ ระยะกลาง พ.ศ. 2561–2563 (ปท่ี 4-6) จะมุงเนนถึงแผนงานโครงการ 
ท่ีสามารถดําเนินการตอจากการดําเนินการแผนงานโครงการในระยะสั้น หรือแผนงานโครงการท่ีมีความสําคัญ
เปนลําดับถัดมาจากแผนระยะสั้น ประกอบดวยการพัฒนาระบบเชื่อมตอทางราง จํานวน 17 จุด การพัฒนา
ระบบเชื่อมตอทางถนน 12 จุด และการพัฒนาระบบเชื่อมตอทางน้ํา จํานวน 15 จุด รวมท้ังสิ้น 44 จุด 

3) แผนงาน/โครงการ ระยะยาว พ.ศ. 2564–2567 (ปท่ี 7-10) จะมุงเนนถึงแผนงานโครงการ 
ท่ีมีแผนการดําเนินการในระยะยาว เพ่ือการดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีความครอบคลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพและ
ปริมณฑลมากยิ่งข้ึน ประกอบดวย การพัฒนาระบบเชื่อมตอทางราง จํานวน 19 จุด การพัฒนาระบบเชื่อมตอ
ทางถนน 12 จุด และการพัฒนาระบบเชื่อมตอทางน้ํา จํานวน 21 จุด รวมท้ังสิ้น 52 จุด 



• ขอเสนอแนะการจัดทําเมืองแหงจักรยานเพ่ือเปนเมืองตนแบบในตางจังหวัดจํานวน  
1 แหง 

ท่ีปรึกษาไดคัดเลือก “เทศบาลนครพิษณุโลก” เปนพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือจัดทําเมืองตนแบบ “เมืองแหง
จักรยาน” โดยจากผลการศึกษา ท่ีปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทเมืองแหงจักรยานโดยมุงเปาไปท่ีการใหผูเดินทาง
เปลี่ยนมาใชจักรยานเพ่ือลดการเดินทางโดยรถยนต โดยมุงเนนไปท่ีการเดินทางทองเท่ียวและนันทนาการเปน
ลําดับแรกกอนขยายกลุมผูใชงานจักรยานไปสูกลุมผูใชจักรยานในชีวิตประจําวันตามลําดับ โดยแผนการพัฒนา
โครงขายเสนทางจักรยานแบงออกได 4 ระยะ โดยงบประมาณท่ีคาดวาจะใชในการดําเนินการรวมท้ังสิ้น  
13 ลานบาท แผนงานระยะตางๆ มีดังนี้ 

1. แผนระยะเรงดวน (พ.ศ. 2559-2561) มีกลุมเปาหมายเปนประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือการออกกําลังกายเทานั้น ทําใหเปนเสนทางท่ีไมสงผลกระทบตอการลดมลภาวะในเมืองจากการ
เดินทางโดยเครื่องยนตได โดยรายละเอียดของแผนระยะเรงดวนจะประกอบดวย 2 เสนทาง ดังนี้ 

 1.1 เสนทางบริเวณพ้ืนท่ีรอบคูเมือง มีระยะทางประมาณ 2.20 กิโลเมตร คลอบคลุมพ้ืนท่ี 
แนวเสนทางรอบคูเมืองบนถนนพระรวงและถนนพระลือ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

 1.2 เสนทางบริเวณพ้ืนท่ีรอบสวนชมนาน มีระยะทางประมาณ 2.30 กิโลเมตร คลอบคลุมพ้ืนท่ี  
แนวเสนทางรอบสวนชมนาน ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

2. แผนระยะส้ัน (พ.ศ. 2562-2564) มีกลุมเปาหมายเปนกลุมนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียว 
ในจังหวัดพิษณุโลก โดยจุดจอดจักรยานหลักจะอยูท่ีบริเวณสถานีรถไฟจังหวัดพิษณุโลกและเปนเสนทางท่ีผาน
สถานท่ีทองเท่ียว ในแผนระยะสั้น จะยังไมมุงเปาไปท่ีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเดินทางแตจะมุงไปท่ีการ
ลดยานพาหนะจากภายนอก ซ่ึงไดแก กลุมของนักทองเท่ียว แผนระยะสั้นมีระยะทางประมาณ 13.22 
กิโลเมตร 

3. แผนระยะกลาง (พ.ศ. 2565-2567) มีกลุมเปาหมายเปนประชาชนท่ีเดินทางภายในเมืองโดย
กรอบของเสนทางจักรยานจะเปนเสนทางสายหลักตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก ซ่ึงเสนทางจักรยานตาม 
แผนระยะกลาง จะสามารถเชื่อมตอสถานีท่ีสําคัญไดมากข้ึน ในแผนระยะกลางจะเริ่มเห็นผลของเสนทาง
จักรยานมากข้ึน เนื่องจากเสนทางมีความครอบคลุมสถานท่ีสําคัญตางๆ ท้ังเขตท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา สถานท่ี
ทํางาน โดยจะเห็นวาเมืองพิษณุโลกฝงใตของทางหลวงหมายเลข 12 จะมีเสนทางจักรยานและจุดจอด
ครอบคลุมเขตชุมชนหนาแนนท้ังหมดของตัวเมืองแผนระยะกลางมีระยะทางประมาณ 24.09 กิโลเมตร 

4. แผนระยะยาว (พ.ศ. 2568-2570) มีกลุมเปาหมายคือ กลุมประชาชนผูอาศัยอยูนอกเขตเมือง  
ซ่ึงแผนระยะสุดทายของการเปนเมืองจักรยานพิษณุโลก จะตองทําใหการเดินทางภายในเขตตัวเมืองหนาแนน 
มีการใชรถยนตนอยกวารถจักรยาน ท้ังนี้ ปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงคือ ผูเดินทางท่ีอาศัยอยูภายนอกเขต
ตัวเมืองซ่ึงใชการเดินทางโดยจักรยานเปนหลัก ดังนั้นการทําใหผูอาศัยอยูรอบนอกตัวเมืองเปลี่ยนพฤติกรรม 
มาใชจักรยานมากข้ึนจึงเปนเปาหมายหลักของแผนระยะยาวแผนระยะยาวมีระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร 

 

 



• ผลการศึกษา ทบทวน และขอเสนอแนะดานกฎหมายและมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการเดิน
และการใชจักรยานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจําวัน 

ในสวนของการศึกษาดานกฎหมาย ท่ีปรึกษาไดทําการทบทวนขอกฎหมายท่ีมีใชอยูในปจจุบันและ

จัดทําขอสรุปเปนขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและการบังคับใชกฎหมายโดยพิจารณาประเด็นการ

ปรับปรุงและพัฒนา 4 ประเด็นดวยกัน ไดแก 

1. การปรับปรุงเนื้อหาขอบังคับ ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนโดยมุงเนนใหกฎหมายใหสิทธิแกผูใชจักรยาน
เหนือกวาผูใชรถยนต ท้ังในสวนของสิทธิในการใชทางจักรยานและมาตรการลงโทษท่ีชัดเจนกรณีท่ีผูขับรถยนต
ละเมิดสิทธิของผูใชจักรยานและทางเทา 

2. การปองกันการกระทําผิดกฎหมาย จากผลการทบทวนท่ีปรึกษาไดสรุปแนวทางในการปองกันการ
กระทบผิดกฎหมาย 2 แนวทางหลัก ไดแก (1) การรณรงคเพ่ือเพ่ิมความตระหนักรูและสํานึกเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายและขอบังคับตางๆ และ (2) การสงเสริมและใหความรูเก่ียวกับขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการในการลงโทษ มาตรการการลงโทษของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การเดินเทาและจักรยานในปจจุบันยังไมเพียงพอตลอดจนยังมิไดมีการปฏิบัติท่ีเฉียบขาดพอทําใหผูขับข่ีและ 
ผูรวมใชทางยังไมเห็นความสําคัญของการบังคับใชกฎหมายเทาท่ีควร อยางไรก็ตามมาตรการท่ีจะกําหนดควร
เปนมาตรการท่ีมีความเหมาะสม และเปนท่ียอมรับกับกลุมเปาหมายโดยรวม (คนเดินเทา จักรยาน รถยนต 
และรถจักรยานยนต) ซ่ึงจะสงผลตอความเคารพในตัวกฎหมายและความสําเร็จในการบังคับใชมาตรการ
เชนกัน 

4. การเพ่ิมความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย แนวทางในการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้เก่ียวของ

กับเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงมีท้ังประเด็นความรูความเขาใจ ตลอดจนทัศนคติในการเดินทาง  

ท่ีไมใชเครื่องยนต นอกจากนั้นความพรอมของภาครัฐท้ังในดานงบประมาณ บุคคลากร และเทคโนโลยี ก็เปน

สวนสําคัญในการผลักดันใหการตรวจสอบและปฏิบัติงานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุความพรอม

ของบุคลากรภาครัฐ ท้ังในเรื่องของจํานวนบุคคลากรการบริหารจัดการ และความโปรงใสของเจาหนาท่ีภาครัฐ

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางเหมาะสม 

• แนวทางและผลการวิเคราะหศักยภาพในการลดปริมาณการระบายกาซเรือนกระจกและปริมาณ

การลดการใชพลังงานท่ีไดจากการพัฒนาโครงการทางเทาและทางจักรยาน 

1. สําหรับการดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีปรึกษาไดทําการคํานวณการลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกและปริมาณการลดการใชพลังงาน พบวา ในกรณีท่ีเสนทางจักรยานไดรับการพัฒนา 

เต็มรูปแบบตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ตลอดจนโครงการปนปนไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและจุดเชื่อมตอการ

เดินทางตางๆ ตามแผนแมบทของท่ีปรึกษา การพัฒนาโครงการเพ่ือสนับสนุนการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต 

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CO2) ไดถึง 4.16  

ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (MtCO2e) หรือ 2,036 พันตันเทียบเทาน ามันดิบ (ktoe) หรือ เทียบเทา

ปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงประเภทเบนซิน 11,466 ลานลิตรในป พ.ศ. 2580 



2. สําหรับการดําเนินงานศึกษาเพ่ือจัดทําเมืองตนแบบ “เมืองแหงจักรยาน” ในเขตเทศบาลนคร

พิษณุโลกนั้น ท่ีปรึกษาไดทําการคํานวณการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและปริมาณการลดการใช

พลังงาน พบวา หากมีการพัฒนาเสนทางจักรยานในชวงของโครงการนํารองและโครงการระยะสั้นซ่ึงมีความ

เปนไปไดสูงในปจจุบันนั้นคาดวาเทศบาลนครพิษณุโลกจะสามารถลดอัตราปลอยกาซเรือนกระจก (Tons of 

CO2) ไดประมาณ 65,475 ตัน คารบอนไดออกไซดเทียบเทา/ป (MtCO2e/y) หรือสามารถชวยลดการใช

พลังงานได 31.95 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) หรือลดการใชน้ํามันเบนซิน จํานวนท้ังสิ้น 180 ลานลิตร 

ในปพ.ศ. 2580 
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Abstract : 

The Study of Non-Motorized Transport Endorsement and the Improvement of Urban 
Public Transport Connectivity. 

Under funds from the Energy Conservation Foundation (Ministry of Energy), Office  
of Transport and Traffic Policy and Planning (OTP) hired the consultant team including  
(1) Green Infrastructure and Transportation Technology (GITT) Research Center (Chiangmai 
University), (2) Thammasat University Research and Consultancy Institute (TU-RAC), and  
(3) Naresuan University to work on the Study of Non-Motorized Transport Endorsement and 
the Improvement of Urban Public Transport Connectivity project. The study is named as 
NMT in short. The main study objectives are: (1) To integrate both ideas and works related to 
NMT and the Urban Public Transport Connectivity from government agencies, (2) To develop 
project plan that are best suited to user requirements, and (3) To develop campaigns and 
public participations in traveling by NMT and public transport. 

The main outputs from the study are (1) results and recommendations from 
literature reviews and best practices of NMT development, (2) the project master plan and 
design of the pilot sites for urban public transport connectivity improvement in Bangkok,  
(3) the project master plan and design of the pilot sites for selected Bicycle City, and  
(4) methodology in calculating emission reductions together with the results of CO2 from the 
project master plans. Some important aspects from this project can be summarized  
as follows. 

Firstly, the master plan of the urban public transport connectivity in Bangkok was 
developed. In this study, one hundred and forty locations were studied and ranked to its 
important of improvement statuses. Twelve sites were selected for the conceptual design 
ad 3 sites were selected for studying in more details. Further, for all 140 sites, the consultant 
team developed the master plan for long term implementations. The master plan proposed 
10 year planning programs with three implementation phases including (1) the short term 
plan (2015-2017), (2) the mid-term plan (2018-2020), and (3) the long term plan (2021-2024). 
Approximately, four hundred and fifty million baht were proposed to work on this master 
plan. 



Secondly, for the development of the pilot bicycle city, the consultant selected 
Phitsanulok municipality as the study area because of their available in the existing budgets 
and development plan. Hence, the consultant team can approve and launch a co-financial 
and technical works to the city. As the results, the project have been support on the detail 
design and public participation activities for 2 pilot sites in the municipality area. The bicycle 
city master plan is also provided as the accompany results to those works on the pilot sites. 
The master plan proposed the 10 year programs from 2015 to 2037 with 4 implementation 
phases and the total working budget in the programs is 13 million baht. 

Thirdly, beside the works on developing the master plans both in Bangkok and 
Phitsanulok municipality area, the results of CO2 emission reduction also presented that, 
after fully implementation by the 

proposed master plan, in 2037, Bangkok can save 4.16 Million Tons of CO2 Emission. 
Additionally, for the bicycle city, by implementing bikeway as proposed in the master plan, 
in 2037, the city will able to reduce the CO2 emission at, approximately, 65,475 Ton CO2 

Finally, the recommendations for developing the sustainable transport and NMT 
society were also provided, based on experiences from this project and results from the 
literature studies. The project recommends that more works should be concentrated on 
Laws and Regulations. Improving of laws and regulations could be play as one of the 
important roles in raising people awareness of walking and cycling. The recommendations 
were also placed to the directions in creating sustainable transport society that the concepts 
of 4E (Engineering, Education, Enforcement, and Encouragement) must be applied together. 
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