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 นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ประเทศไทยประสบกับการเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงหลายคร้ังดวยกัน  ซ่ึง
มูลคาความเสียหายแตละคร้ังนับไดเปนหลักพันลานจนถึงหลักหม่ืนลาน  แตป 2554 ถือไดวาเปนปท่ีเกิด
ความสูญเสียมากท่ีสุดในรอบ 50 ป  จนเรียกกันวาเปน “มหาอุทกภัย”  เหตุใดจึงเกิดมีน้ําทวมอยางมากมาย
เชนนี้   นักวิชาการและผูเช่ียวชาญไดทําการศึกษาและวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ  ท่ีทําใหเกิดมหาอุทกภัย
ดังกลาว  
 

สาเหตุของการเกิดอุทกภัยป 2554 
 ปจจัยและสาเหตุสําคัญของการกอใหเกิดอุทกภัยป 2554  มีอยู 3 สาเหตุ ไดแก 
 

ภูมิอากาศและปริมาณน้ําฝน 
 

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในชวงเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม  มักจะมีรองความกดอากาศตํ่า
พาดผานต้ังแตตอนบนจนถึงตอนกลางของประเทศไทยเปนประจําทุกป  และในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือน
กันยายน  จะเปนชวงท่ีมีพายุดีเปรสช่ันและพายุไตฝุนจากทะเลจีนใตเคล่ือนตัวผานเขามาบริเวณภาคกลาง
ตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนจํานวนมาก  ถึงแมในบางปจะไมมีพายุท่ีพัดผานหรือสลายตัวใน
ประเทศไทยโดยตรง  แตพายุหมุนเขตรอนท่ีกอตัวในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใต  ก็จะ
สลายตัวเปนหยอมความกดอากาศต่ําและรองความกดอากาศต่ํา  ซ่ึงมีอิทธิพลตอสภาพอากาศและปริมาณ
ฝนในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย 

 

 ในป 2554 มรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางถึงคอนขางแรงไดพัดปกคลุมทะเลอันดามัน 
ประเทศไทย และอาวไทยเกือบตลอดชวงฤดูฝน  พายุท่ีเคล่ือนเขาสูประเทศไทยและเคล่ือนเขามาสลายตัว
ใกลกับประเทศไทย ไดแก 
 

1. พายุโซนรอน “ไหหมา” ในทะเลจีนใตตอนบนท่ีเคล่ือนข้ึนฝงประเทศเวียดนามตอนบนเม่ือ
วันท่ี 24 มิถุนายน 2554   จากนั้นพายุลูกนี้ไดออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสช่ัน  และเคล่ือนตัว
ผานประเทศลาว  พรอมกับออนกําลังลงอีกเปนหยอมความกดอากาศตํ่า  กอนเคล่ือนเขา
ภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณจังหวัดนาน  และสลายตัวไปในพื้นท่ีของภาคเหนือเม่ือวันท่ี 
26 มิถุนายน 2554  อิทธิพลของพายุลูกนี้ทําใหมีฝนตกหนาแนนเปนบริเวณกวางในภาคเหนือ  
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดเชียงราย  พะเยา  นาน และตาก เกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหล
หลาก และดินถลมในหลายพ้ืนท่ี   
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2. พายุโซนรอน “นกเตน” ท่ีมีแหลงกําเนิดจากหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงในมหาสมุทร
แปซิฟกเหนือดานตะวันตก เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2554  และไดทวีกําลังแรงข้ึนจนกระท่ัง
เปนพายุโซนรอน  แลวเคล่ือนผานเกาะลูซอน ประเทศฟลิปปนส ลงสูทะเลจีนใตตอนกลาง  
จากนั้นเคล่ือนตัวทางทิศตะวันตกคอนไปทางเหนือผานเกาะไหหลําและอาวตังเกี๋ย  ข้ึนฝง
บริเวณสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตอนบนในวันท่ี 30 กรกฎาคม 2554   จากนั้นเคล่ือนตัว
ผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพรอมกับออนกําลังเปนพายุดีเปรสช่ันในวันท่ี 31 
กรกฎาคม 2554  กอนเคล่ือนเขาสูประเทศไทยบริเวณจังหวัดนานในวันเดียวกัน  แลวออน
กําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่าปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณจังหวัดแพร 
ลําปาง เชียงใหม และแมฮองสอนในเวลาตอมา  ประเทศไทยมีฝนกระจายถึงเกือบท่ัวไปกับมี
ฝนตกหนักถึงหนักมากในบางพื้นท่ี  โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

3. พายุโซนรอน “ไหถาง” เคล่ือนข้ึนฝงบริเวณเมืองเว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในวันท่ี 27 
กันยายน 2554  และไดออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสช่ันเคล่ือนผานสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  แลวออนกําลังลงอีกเปนหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงเคล่ือนเขาปกคลุม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของประเทศไทยในวันท่ี 28 กันยายน 2554  เกิดฝนตก
หนักติดตอกัน 

 

4. พายุไตฝุน “เนสาด” ในทะเลจีนใตไดเคล่ือนข้ึนฝงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามขณะมีกําลัง
แรงเปนพายุโซนรอนในวันท่ี 30 กันยายน 2554  จากน้ันไดออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสช่ัน
และหยอมความกดอากาศตํ่าในวันท่ี 1 ตุลาคม 2554  กอใหเกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือของ
ประเทศไทย  ทําใหมีน้ําทวมเปนบริเวณกวางและตอเนื่องในหลายพื้นท่ี 

 

5. พายุโซนรอน “นาลแก” ไดเคล่ือนเขามาสลายตัวบริเวณสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ตอนบนเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2554  ประกอบกับมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังคอนขางแรง  พัดปก
คลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอาวไทย  ทําใหมีฝนตกหนักในภาคเหนือตอนบน  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในวันท่ี 6-7 ตุลาคม 2554  เกิดฝนตกหนักติดตอกัน 

 
อิทธิพลของพายุเหลานี้ทําใหรองมรสุมท่ีพาดผานประเทศไทยตอนบน  และมรสุมตะวันตกเฉียง

ใตท่ีพัดปกคลุมประเทศไทยมีกําลังแรงข้ึน  สงผลใหมีฝนตกหนักเปนบริเวณกวางและฝนตกหนักมากหลาย
พื้นท่ีเปนระยะ ๆ ตอเนื่องกันเกือบตลอดชวงฤดูฝน   
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 จากสภาวะฝนท่ีตกอยางตอเนื่องในป  2554  นี้เอง  ทําใหหลายพื้นท่ีของประเทศตองประสบกับ
เหตุการณน้ําทวมฉับพลัน  โดยเร่ิมจากกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนมา  และประสบกับอุทกภัยรุนแรงข้ึน
ต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม  และฝนท่ียังคงตกอยางตอเนื่องนี้ยังสงผลใหพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภัยเร่ิมขยาย
บริเวณเพิ่มมากข้ึน 
 

 ฝนท่ีตกตอเนื่องดังกลาวสงผลใหปริมาณฝนสะสมของประเทศไทยต้ังแตวันท่ี  1 มกราคมถึง 31 
ตุลาคม 2554  มีปริมาณฝนรวม 1822.4 มิลลิเมตร  สูงกวาคาปกติ 28 เปอรเซ็นต  โดยบริเวณภาคเหนือมี
ปริมาณฝน 1674.5 มิลลิเมตร  สูงกวาคาปกติถึง 42 เปอรเซ็นต  สวนภาคกลางมีปริมาณฝน 1508.6 
มิลลิเมตร สูงกวาคาปกติ 26 เปอรเซนต   
 

ปริมาณน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 
 

 ปริมาณนํ้าทาในลุมน้ําเจาพระยาชวงฤดูฝนในป 2554   ทางดานเหนือเข่ือนเก็บน้ําขนาดใหญมีปริมาณ
น้ําประมาณ 31,000 ลานลูกบาศกเมตร  ซ่ึงเข่ือนสามารถเก็บกักน้ําไวไดจํานวน 18,000 ลานลูกบาศกเมตร  
โดยเข่ือนสําคัญไดแก เข่ือนภูมิพล  เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ  ซ่ึงมีความจุใชงานรวมกันประมาณ 
17,000  ลานลูกบาศกเมตร  ในปปกตินั้นจะมีน้ําไหลเขาเฉล่ียประมาณ 13,000 ลานลูกบาศกเมตร  แตป 2554 
มีปริมาณนํ้าไหลเขาประมาณ 26,000 ลานลูกบาศกเมตร  หรือมากกวาปปกติประมาณสองเทา  แสดงตาม
ตารางขางลางนี้ 
 

เขื่อน/อาง ความจุอางฯ ความจุใชงาน 
 

ปริมาณน้าํไหลเขา 
(ปเฉล่ีย) 

ปริมาณน้าํไหลเขา 
(ป 2554) 

เข่ือนภูมิพล 13,462.0 9,662.0 5,123.0 11,258.0 
เข่ือนสิริกิต์ิ 9,510.0 6,660.0 5,722.2 10,234.0 
เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ 960.0 785.0 2,294.8 4,893.0 

รวม 23,932.0 17,107.0 13,140.0 26,385.0 
 

 ปริมาณนํ้าท่ีไหลผานเข่ือนลงมาทางดานทายน้ําบริเวณภาคเหนือตอนลาง  สวนหน่ึงไหลลนตล่ิง
ในปริมาณประมาณ 8,000 ลานลูกบาศกเมตร  เม่ือรวมกับปริมาณนํ้าทาท่ีเกิดจากฝนท่ีตกทางดานลางเข่ือน  
ทําใหปริมาณนํ้าท่ีไหลผานจังหวัดนครสวรรคต้ังแตเดือนสิงหาคมจนถึงส้ินเดือนพฤศจิกายน  มีปริมาณ 
34,793 ลานลูกบาศกเมตร (วัดท่ีสถานีวัดน้ําทา C.2 จังหวัดนครสวรรค)  ซ่ึงมีปริมาณนํ้ามากกวาป 2538 ท่ีมี
ปริมาณนํ้า 25,187 ลานลูกบาศกเมตร 
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 จากปริมาณนํ้าท่ีไหลเขาพื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาตอนลางท่ีจังหวัดนครสวรรคประมาณ 28,000 ลาน
ลูกบาศกเมตร  มีปริมาณนํ้าท่ีผันไปทางทิศตะวันตก 2,600 ลานลูกบาศกเมตร  ผันไปทางทิศตะวันออก 
1,600 ลานลูกบาศกเมตร  เปนปริมาณน้ําลนตล่ิงประมาณ 6,700 ลานลูกบาศกเมตร  และปริมาณนํ้า
ประมาณ 17,800 ลานลูกบาศกเมตร  ไดไหลลงมาเขาสูพื้นท่ีจังหวัดสิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา 
จนถึงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  กอใหเกิดเปนน้ําทวมใหญข้ึน 
 
 ระดับน้ําทะเลหนุน 
 

 เม่ือระดับน้ําทะเลเคล่ือนไหวข้ึนลง  โดยธรรมชาติจะสงผลกระทบใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา
บริเวณกรุงเทพมหานคร  มีการข้ึนลงคลอยตามกัน  โดยมีชวงน้ําทะเลหนุนสูงสุดในเดือนตุลาคมถึงเดือน
ธันวาคม  สงผลใหการระบายนํ้าลงสูอาวไทยเปนไปไดยากมากข้ึน  จากการตรวจวัดระดับน้ําของกรมอุทก
ศาสตรทหารเรือที่สถานีกองบัญชาการกองทัพเรือ  พบวาชวงปลายเดือน (วันท่ี 30 ตุลาคม 2554) ระดับน้ํา
สูงสุดอยูท่ี 2.53 เมตร  และชวงกลางเดือนพฤศจิกายน (วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2554)  ระดับน้ําสูงสุดอยูท่ี 
2.41 เมตร  สวนชวงปลายเดือน (วันท่ี 22-24 พฤศจิกายน 2554)  ระดับน้ําหนุนตํ่ากวาชวงปลายเดือน
ตุลาคมและชวงกลางเดือนพฤศจิกายน  
 
 

ความเสียหาย 
 

 อุทกภัยซ่ึงเกิดข้ึนในภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และเกือบคร่ึงของพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเม่ือ
ปลายป 2554 นั้น  ถือเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรายแรงท่ีสุดของประเทศไทย  มีผูเสียชีวิตกวา 600 คน  
สรางความเสียหายใหแกบานเรือนประมาณ 1.2-1.5 ลานหลัง  เฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมี
บานเรือนท่ีไดรับผลกระทบกวา 1 ลานหลัง  เปนบานจัดสรรประมาณ 460,000 หลัง  บานเรือนท่ัวไป
ประมาณ 540,000 หลัง  
 

 ภาคเกษตรไดรับผลกระทบกวา 11 ลานไร  คิดเปนรอยละ 14 ของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  สรางความ
เดือดรอนใหแกเกษตรกรและชาวนา 721,000 ครอบครัว  สงผลตอนาขาวท่ีจมน้ํากวา 9 ลานไร  ขาวเสียหาย
ประมาณ 6 ลานตัน  กระทบพืชไรกวา 1,5 ลานไร  พืชสวน 5 แสนไร  ประมงกวา 120,000 ราย  ปศุสัตว
เสียหายกวา 2 แสนราย  มีจํานวนสัตวเสียหายกวา 28 ลานตัว 
 
 



6 

 

 ทางดานอุตสาหกรรม  มีพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 8 จังหวัด  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 9,895 
แหงไดรับผลกระทบจากน้ําทวม  กระทบตอแรงงานเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมกวา 6 แสนคน  เฉพาะนิคม
อุตสาหกรรม 7 แหงท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและปทุมธานี  มีโรงงาน 838 แหงไดรับความเสียหาย  โดย
รอยละ  30 เปนอุตสาหกรรมยานยนตรและช้ินสวนยานยนตร   อีกรอยละ  26 เปนอุตสาหกรรม
เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคการสงออก 
 

 ดานการทองเท่ียวกระทบตอจํานวนนักทองเที่ยวท่ีลดลง  การเสียโอกาสในการนํารายไดเขาสู
ประเทศ  รวมถึงช่ือเสียงของประเทศเน่ืองจากหลายประเทศไดออกคําเตือนภัยใหนักทองเท่ียวระมัดระวัง
ในการเดินทางเขาประเทศไทย   
 

 สายงานเศรษฐกิจและโลจิสติกส  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประเมินวาความเสียหายตอ
ภาคเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออมอยูท่ีประมาณ 1,200 ลานบาท 
 
 

การแกไขและการปองกันอุทกภัย    
 

 ตนเดือนสิงหาคม  2554 นายกรัฐมนตรีได เ ชิญสวนราชการท่ี เกี่ ยวของ   ประกอบดวย
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และกรมชลประทาน  ประชุมหารือเร่ืองสถานการณอุทกภัย  การ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  และการบริหารจัดการปญหาเร่ืองน้ํา 
 

 กลไกการชวยเหลือผูประสบภัยนั้น ไดแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
แตงต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   สําหรับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ไดมีการตั้งศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อบูรณาการใหความชวยเหลือจากทุกหนวย 
 

 ทางดานการใหความชวยเหลือนั้น  กระทรวงมหาดไทยโดยผูวาราชการจังหวัด  สามารถใช
งบประมาณฉุกเฉินในวงเงิน 50 ลานบาท  เพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนาในพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหาย  
สวนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จะทําการสํารวจผูไดรับความเสียหายรวมกับกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ในการใหความชวยเหลือดานการประกอบอาชีพระยะส้ัน  การดูแล
ซอมแซมบานเรือนคนพิการ  และการใหความชวยเหลือแกเด็ก  รวมถึงการฟนฟูภายหลังน้ําลดดวย 
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 ในสวนกรุงเทพมหานคร  สํานักการระบายน้ํามีการวางมาตรการปกปองกรุงเทพฯ  โดยวางแผน
รับมือน้ําท่ีมาจาก 3 ทาง คือ  
 

1. น้ําเหนือท่ีไหลผานแมน้ําเจาพระยา  จะระบายออกทะเลโดยตรง 
 

2. น้ําท่ีมาทางดานฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  มีคลองระพีพัฒนรองรับเปนดานแรก  
จากนั้นจะถูกผันเขาสูประตูระบายนํ้าพระนารายณ  ผานคลอง 13  ผานเขตหนองจอก  ผานเขต
มีนบุรี  ผานเขตลาดกระบัง  ไหลลงสูทะเลท่ีจังหวัดสมุทรปราการ 

 

3. ฝงดานตะวันตก  มีแมน้ํานครชัยศรี  แมน้ําทาจีน คอยรับปริมาณน้ําขนาดใหญ  โดยมีคลอง
มหาสวัสดิ์คอยเช่ือมน้ําเขาสูระบบ  น้ําท่ีผานมาทางฝงตะวันตกนี้จะผานแมน้ําทาจีนออกสู
ทะเล 

 
นอกจากนั้น ยังมีการวางแผนใหฝงตะวันออกเรงระบายน้ําผานคลองประเวศและคลองแสนแสบ

เขาอุโมงคระบายนํ้า  เขาสถานีสูบน้ําท่ีพระโขนง  สามารถระบายนํ้าไดวันละประมาณ 4 ลานลูกบาศกเมตร 
 

 ฝงตะวันตกจะระบายนํ้าผานคลองทวีวัฒนา  เลียบไปตัดคลองภาษีเจริญ  ลงสูแกมลิงสนามชัยท่ี
คลองราชมนตรี  ซ่ึงน้ําบางสวนจะไหลลงสูคลองดาวคะนอง  คลองชักพระ  คลองบางกอกใหญ  สามารถ
ระบายนํ้าประมาณ 2 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน   
 

 สวนน้ําเหนือกอนใหญท่ีไหลผานแมน้ําเจาพระยา  กรุงเทพมหานครไดเตรียมสถานีสูบน้ําริมสอง
ฝงแมน้ํา  ทํางานประสานกับประตูระบายนํ้า 200 กวาแหง  เพื่อปองกันไมใหน้ําเขาทวมพื้นท่ีช้ันในของ
กรุงเทพมหานคร 
 

 มีการกอสรางแนวปองกันน้ําริมฝงแมน้ําเจาพระยาใหมีความยาวครบ 86 กิโลเมตร  และจากเดิมท่ีมี
แนวปองกันน้ําริมฝงเจาพระยาสูง 2.50-3.00 เมตร  ไลเรียงพื้นท่ีทางทิศเหนือของกรุงเทพฯ ต้ังแตเขตบาง
ซ่ือจนถึงสะพานซังฮ้ี  จะมีแนวปองกันท้ังสองฝงสูง 3 เมตร  จากสะพานซังฮ้ีถึงสะพานพระราม 9 จะอยูท่ี
ระดบัความสูง 2.80 เมตร  และจากสะพานพระราม 9 ลงไปท่ีพื้นท่ีฝงทิศใตจะอยูท่ีระดับความสูง 2.50 เมตร  
โดยจัดเจาหนาท่ีคอยสอดสองเฝาระวังสถานการณตลอด 24 ช่ัวโมง  
 

แตก็ยังมีพื้นท่ีเส่ียงอีกราว 27 ชุมชนท่ีต้ังอยูนอกแนวคันกั้นน้ําริมแมน้ําเจาพระยา  บริเวณคลอง
บางกอกนอย  คลองมหาสวัสดิ์  จํานวน 13 เขต  ผูบริหารกรุงเทพมหานครจึงใหสํานักงานเขตเตรียมแผน
รองรับหากน้ําสูงเกิน 1.70 เมตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนอพยพผูประสบภัยน้ําทวมไปยังพื้นท่ีโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงจัดทําเปนศูนยพักพิงช่ัวคราวท่ีเตรียมไวเพื่อความปลอดภัย   
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อยางไรก็ตาม  ไมอาจสกัดกั้นมวลน้ํามหาศาลท่ีไหลผานกรุงเทพมหานครได  ศูนยสนับสนุนการ
อํานวยการและการบริหารสถานการณอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม (ศอส)  สรุปรายงานสถานการณ
สาธารณภัยเม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2554 วา  กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีประสบภัยจํานวน 42 เขตจาก 50 เขต  

            

 ในท่ีสุดกองทัพไดระดมกําลังพลเพื่อกระจายความชวยเหลือแกประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากน้ํา
ทวม  กลุมและองคกรพลเรือนก็ไดมีสวนเชนกัน  โดยอาสาสมัครชวยกันจัดถุงยังชีพและสงความชวยเหลือ
ไปยังพื้นท่ีประสบภัย  มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยข้ึนท่ีทาอากาศยานดอนเมือง  เพื่อ
ประสานงานการสงความชวยเหลือ  โรงยิมเนเซียมท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ถูกใชเปนท่ีพักพิง
แกผูอพยพซ่ึงสวนใหญมาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน 
 

 นอกจากการประสบปญหาอุทกภัยแลว  ยังมีความขัดแยงเร่ืองการกั้นน้ําเกิดข้ึนอีกดวย  เพราะการ
ใชพนังกั้นน้ําของภาคราชการและภาคประชาชน  สงผลใหเกิดความขัดแยงหลายคร้ังระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเอง  ฝงท่ีถูกน้ําทวมรูสึกโกรธที่พวกตนไดรับผลกระทบอยางไม
เปนธรรม  และมักพยายามทําลายพนังกั้นน้ําเหลานั้น  หรือพังประตูน้ํา  หรือร้ือคันกั้นน้ํา  หรือร้ือแนว
กระสอบทรายยักษ เปนตน  โดยปราศจากความรูความเขาใจถึงความสูญเสียท่ีมากมายมหาศาลท่ีจะตามมา 
 

มหาอุทกภัยป 2554 ถือเปนประสบการณและเปนบทเรียนท่ีสําคัญ  นอกจากจะสรางความเสียหาย
อยางใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนท่ัวประเทศแลว  ชาวกรุงเทพมหานครซึ่งไมได
ประสบภัยน้ําทวมหนักรุนแรงมาเปนเวลาหลายสิบป  ตองประสบเคราะหกรรมจากภัยพิบัติคร้ังนี้รวมกับ
ประชาชนในหลายภาค หลายทองท่ี  ท้ังนี้ นอกจากการบริหารจัดการน้ําท่ีอาจผิดพลาดและไมสอดคลองกับ
ภาวการณท่ีสมควรแลว  ส่ิงหนึ่งท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดความเสียหายและสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพยสิน 
ตลอดจนขวัญและกําลังใจของประชาชนเปนอยางยิ่ง คือ การขาดซ่ึงความรูในดานการดูแลปองกัน 
ตลอดจนขอปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสมเม่ือประสบภัย  ใหสามารถเอาตัวรอดไดและเพ่ือใหเกิดความสูญเสีย
นอยท่ีสุด 
  



 
 
 
 
 
 

 
บทที่ 2 

การเตรียมความพรอม 
ภาคประชาชนของกรุงเทพมหานคร 
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ท่ีมาของการจัดทําโครงการ 
  

  จากการที่กรุงเทพมหานครไดประสบอุทกภัยเม่ือปลาย ป 2554  โดยมีพื้นท่ีประสบภัย 42 เขตจาก 
50 เขต  สงผลใหประชาชนชาวกรุงเทพมหานครจํานวนมากไดรับผลกระทบทั้งดานคุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามัย ท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีการเกษตรก็ไดรับความเสียหาย ตลอดจนเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
 

 กรุงเทพมหานครจึงไดนําเหตุการณในคร้ังนี้มาเปนบทเรียน และถือเปนประสบการณท่ีสําคัญเพื่อ
นําไปสูแนวทางการแกไข  และเตรียมความพรอมในการรับมือกับสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  จึง
มีแนวคิดท่ีจะมุงเนนการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับเร่ืองสาธารณภัยเพื่อให
สามารถปองกันตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดอยางทันตอเหตุการณ  เพื่อใหสามารถลดระดับความ
รุนแรงหรือความเสียหาย  รวมท้ังปองกันเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 
 

 เหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงไดจัดโครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน
ข้ึนในทุกกลุมเขต  เพื่อเปนการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน  พรอมท้ังใหความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตองในการบริหารจัดการนํ้าแกประชาชนท่ีเขารวมโครงการดังกลาว  ตลอดจนเปดโอกาสใหมีการ
แลกเปล่ียนประสบการณความรูและความคิดเห็นในเวทีเสวนา  เพื่อนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ 
ไปใชเปนแนวทางในการวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําตอไป 
 
 

วัตถุประสงค 
 

 การจัดทําโครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน  มีวัตถุประสงค เพื่อ 
 

1. ใหความรูดวยการบรรยาย  การจัดนิทรรศการ  และการใชส่ือชนิดตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความ
เขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการน้ํา 
 

2. แลกเปล่ียนความรู  ประสบการณ  และความคิดเห็นจากการเสวนาและการตอบขอคําถาม  เพื่อ
นําไปใชประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 
 

3. รวบรวมขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ จากการจัดโครงการคร้ังนี้  เพื่อใชเผยแพรเปนความรู
แกประชาชนท่ัวไป 
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กลุมเปาหมาย 
 

กลุมเปาหมายหลักของโครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน  ไดแก
ตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีเขตตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร  และขาราชการของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของ  
โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 6 คร้ัง ดังนี้ 

 
 คร้ังท่ี 1 -  วันเสารท่ี 25 สิงหาคม 2555  จัดท่ีโรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน  ถนนวิภาวดี
รังสิต  ผูเขารวมโครงการไดแกตัวแทนชุมชนกลุมเขตกรุงเทพตะวันออก  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย เขต
บางกะป  เขตสะพานสูง  เขตบึงกุม  เขตคันนายาว  เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตหนองจอก  และเขตคลอง
สามวา  จํานวน  1,425 คน 
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คร้ังท่ี 2 - วันอาทิตยท่ี 26 สิงหาคม 2555  จัดท่ีโรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน  ถนนวิภาวดี

รังสิต  ผูเขารวมโครงการไดแกตัวแทนชุมชนกลุมเขตกรุงเทพเหนือ (ยกเวนเขตดอนเมือง)  จํานวน 6 เขต  
ประกอบดวย  เขตจตุจักร  เขตบางซ่ือ  เขตลาดพราว  เขตหลักส่ี  เขตสายไหม  และเขตบางเขน  จํานวน 
1,056 คน 

 

 
  

คร้ังท่ี 3 – วันเสารท่ี 1 กันยายน 2555  จัดท่ีโรงแรมแอมบาสซาเดอร  ถนนสุขุมวิท  ผูเขารวม
โครงการไดแกตัวแทนชุมชนกลุมเขตกรุงเทพใต  จํานวน 11 เขต  ประกอบดวย เขตปทุมวัน  เขตบางรัก  
เขตสาทร  เขตบางคอแหลม  เขตยานนาวา  เขตคลองเตย  เขตวัฒนา  เขตพระโขนง  เขตสวนหลวง  เขต
บางนา  และเขตประเวศ  จํานวน 925 คน  
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คร้ังท่ี 4 – วันอาทิตยท่ี 2 กันยายน 2555  จัดท่ีโรงแรมแอมบาสซาเดอร  ถนนสุขุมวิท  ผูเขารวม
โครงการไดแกผูแทนชุมชนกลุมเขตกรุงเทพกลาง  จํานวน 9 เขต  ประกอบดวย  เขตพระนคร  เขตดุสิต  
เขตปอมปราบศัตรูพาย  เขตสัมพันธวงศ  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง  เขตพญาไท  เขตราชเทวี  และเขตวัง
ทองหลาง  จํานวน 699 คน 

 

 
 

 คร้ังท่ี 5 – วันเสารท่ี 8 กันยายน 2555  จัดท่ีหอประชุมใหญ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร  
ผูเขารวมโครงการไดแกตัวแทนชุมชนกลุมเขตกรุงธนเหนือ  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย  เขตธนบุรี  เขต
คลองสาน  เขตจอมทอง  เขตบางกอกใหญ  เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตล่ิงชัน  เขตทวีวัฒนา  และ
เขตดอนเมืองอีก 1 เขต  รวมท้ังส้ิน 9 เขต  จํานวน 1,260 คน 
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 คร้ังท่ี 6 – วันอาทิตยท่ี 9 กันยายน 2555  จัดท่ีหอประชุมใหญ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทา
พระจันทร  ผูเขารวมโครงการไดแกตัวแทนชุมชนกลุมเขตกรุงธนใต  จํานวน 7 เขต  ประกอบดวย  เขตภาษี
เจริญ  เขตบางแค  เขตหนองแขม  เขตบางขุนเทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบูรณะ  และเขตทุงครุ  จํานวน 
895 คน 
 

 
 

 เม่ือรวมกับผูเกี่ยวของอีก 40 คน  มีผูเขาโครงการนี้ท้ังส้ิน 6,300 คน 
 
 

กิจกรรม 
 

การจัดทําโครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชนน้ี  แบงกิจกรรมหลัก
ออกเปน 4 กิจกรรม ไดแก 

 

1. การบรรยาย   เพื่อใหความรูท้ังเชิงวิชาการและปฏิบัติการดานการดูแลปองกันกอนประสบภัย  
ตลอดวิธีการปฏิบัติตนท่ีถูกตองเหมาะสมหลังจากเปนผูประสบภัยแลว  โดยวิทยากรผูมีความรู
ความเช่ียวชาญเฉพาะดานจากสถาบันดานการบริหารจัดการน้ํา  องคกรและหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ 
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2. การเสวนา   เพื่อแลกเปล่ียนความรูและประสบการณระหวางผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนชุมชนท่ี
เขารวมกิจกรรม 
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3. การรวมรับฟงแนวคิดและแนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไขสถานการณน้ําของ

กรุงเทพมหานคร 
 

 
 

4. การใชส่ือ   เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา  ประกอบดวย 
1.1 นิทรรศการภาพและขอมูลหนวยงานของกรุงเทพมหานคร  ท่ีใหบริการ ประชาชนในดาน

ตาง ๆ 
1.2 วีดิทัศน  แสดงภาพการทํางานของผูบริหารกรุงเทพมหานคร  ในการดูแลแกไขปญหา 

ตลอดจนการบริหารจัดการน้ํา  เพื่อประโยชนของชาวกรุงเทพมหานคร 
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กําหนดการ 
 
 การจัดงานท้ัง 6 คร้ังแบงกําหนดการเปนภาคเชาและภาคบาย  โดยภาคเชาเปนการบรรยายของ
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน คือ อาจารยปราโมทย  ไมกลัด  บรรยายเรื่อง “เรียนรูธรรมชาติของมวลน้ํา
ขนาดใหญ”  และรองศาสตราจารย ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  บรรยายเร่ือง “มาตรการการปองกันเฉพาะ
กิจ”   ยกเวนวันท่ี 25 สิงหาคม 2555   เปนการบรรยายของอาจารยปราโมทย  ไมกลัด  กับอาจารยศศิน  
เฉลิมลาภ   
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พิธีกรดําเนินรายการบนเวทีเสวนา  ประกอบดวย  นายอรรณพ  กิตติกุล  ดําเนินรายการในวันท่ี 25 

สิงหาคม 2555  วันท่ี 1-2 กันยายน 2555  และวันท่ี 9 กันยายน 2555 
นายรณชาติ  บุตรแสนพรหม  ดําเนินรายการในวันท่ี 26 สิงหาคม 2555   

นายดนู  สิงหเสนี  ดําเนินรายการในวันท่ี 8 กันยายน 2555 

และนายคุณากร  เกิดพันธ  เปนพิธีกรดําเนินรายการภาคสนามท้ัง 6 คร้ัง 
 

 ภาคบายเปนการเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเร่ือง “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาค
ประชาชน”  โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี  อาจารยศศิน  เฉลิมลาภ  และผูแทนชุมชนท่ีประสบ
อุทกภัย  ซ่ึงกลุมกรุงเทพตะวันออกไดแก นายอํานวย  ยูฮันเงาะ  กรรมการชุมชนเกาะใหญพัฒนา เขตมีนบุรี  
กลุมกรุงเทพเหนือไดแก นายวัชรี  กาญจนประทุม  ประธานกรรมการหมูบานเนียนกลํ่าสามัคคี  เขต
ลาดพราว  กลุมกรุงเทพใตไดแกนางมุกดา  เผือกแดง  เลขาธิการชุมชนวัดมวงแค เขตบางรัก  กลุมกรุงเทพ
กลางไดแก  นายโอภาส  จิตตวรรณ  ผูแทนชุมชนเขตพญาไท  และนายธีรศักดิ์  สุขโชติพรชัย  ผูแทนชุมชน
เขตสัมพันธวงศ  กลุมกรุงธนเหนือไดแก  นายกมล  พุทธสุวรรณ  ผูแทนชุมชนเขตทวีวัฒนา  และกลุมกรุง
ธนใตไดแก  นางนวล  อวมเปยม  ประธานชุมชนเลียบคลองทวีวัฒนา เขตบางแค   โดยมีนายนเรศ  ลวน
ไพรินทร เปนผูดําเนินการเสวนา 
 

 ชวงสุดทายของรายการในภาคบายท้ัง  6 คร้ัง  เปนการตอบคําถามของผูเขารวมโครงการโดย
วิทยากรและผูบริหารของกรุงเทพมหานครท่ีเกี่ยวของกับประเด็นคําถามนั้น ๆ 
  



 
 
 
 
 
 

 
บทที่ 3 

การเรียนรูเรื่องน้ํา 
และการบริหารจัดการน้ํา 
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การเรียนรู เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย  เปนส่ิงท่ีชวยใหมนุษยเกิด

การพัฒนาและแตกตางไปจากสัตวโลกอ่ืน ๆ  การเรียนรูชวยใหมนุษยรูจักการดําเนินชีวิตอยางเปนสุข  
สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสภาพการณตาง ๆ ได   

 

ความสําคัญของการเรียนรู 
  

มีผูใหคํานิยามหรือความหมายของการเรียนรูไวมากมาย อาทิ 
 

 การเรียนรู เปนการเปล่ียนแปลงคอนขางถาวรในพฤติกรรม  อันเปนผลมาจากการฝกท่ีไดรับการ
เสริมแรง  (Kimble, 1964) 
 

 การเรียนรู เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  อันเปนผลมาจากประสบการณและการฝก  
ท้ังนี้ไมรวมถึงการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมท่ีเกิดจากการตอบสนองตามสัญชาตญาณ  ฤทธ์ิของยา  หรือ
สารเคมี  หรือปฏิกิริยาสะทอนตามธรรมชาติของมนุษย  (Hilgard & Bower, 1981) 
 

 การเรียนรู เปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลง  อันเปนผลเนื่องมาจาก
ประสบการณท่ีแตละบุคคลประสบมา  (Cronbach) 
 

 การเรียนรู คือ กระบวนการเพิ่มพูนและปรุงแตงระบบความรู  ทักษะ  นิสัย  หรือการแสดงออกตาง ๆ  
อันมีผลมาจากส่ิงกระตุนอินทรีย  โดยผานประสบการณ  การปฏิบัติ  หรือการฝกฝน  (Webster’s Third 
New International Dictionary) 
  

จุดมุงหมายของการเรียนรูนั้น  นักการศึกษาอยาง Bloom ไดกลาวไววา  เพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใน 3 
ดานดังนี้ 

 

1. ดานพุทธิพิสัย  (Cognitive Domain)  คือ ผลของการเรียนรูท่ีเปนความสามารถทางสมอง
ครอบคลุมพฤติกรรมประเภทความจํา ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การสังเคราะห
และการประเมินผล 
 

2. ดานเจตพิสัย  (Affective Domain)  คือ ผลของการเรียนรูท่ีเปล่ียนแปลงดานความรูสึก  
ครอบคลุมพฤติกรรมประเภท ความรูสึก  ความสนใจ  ทัศนคติ  การประเมินคาและคานิยม 
 

3. ดานทักษะพิสัย  (Psychomotor Domain)  คือ ผลของการเรียนรูท่ีเปนความสามารถดานการ
ปฏิบัติ   ครอบคลุมพฤติกรรมประเภท การเคล่ือนไหว  การกระทํา  การปฏิบัติงาน  การมี
ทักษะและความชํานาญ 
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ดังนั้น องคประกอบสําคัญของการเรียนรู  จะมีอยูดวยกัน 4 ประการ คือ 
 

1. แรงขับ  (Drive) เปนความตองการที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคล  เปนความพรอมท่ีจะเรียนรูของ
บุคคล ท้ังสมอง  ระบบประสาทสัมผัสและกลามเนื้อ  แรงขับและความพรอมเหลานี้จะ
กอใหเกิดปฏิกิริยาหรือพฤติกรรมท่ีจะชักนําไปสูการเรียนรูตอไป 
 

2. ส่ิงเรา  (Stimulus)  เปนส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณตาง ๆ  ซ่ึงเปนตัวการท่ีทําใหบุคคล
มีปฏิกิริยา  หรือพฤติกรรมตอบสนองออกมาในสภาพการเรียนการสอน  ส่ิงเราจะหมายถึงครู  
กิจกรรมการสอน  และอุปกรณการสอนตาง ๆ ท่ีครูนํามาใช 

 

3. การตอบสนอง  (Response)  เปนปฏิกิริยาหรือพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีแสดงออกมา  เม่ือบุคคล
ไดรับการกระตุนจากส่ิงเรา  ท้ังสวนท่ีสังเกตเห็นไดและสวนท่ีไมสามารถสังเกตเห็นได เชน 
การเคล่ือนไหว  ทาทาง  คําพูด  การคิด  การรับรู  ความสนใจ  และความรูสึก เปนตน 

 

4. การเสริมแรง  (Reinforcement)  เปนการใหส่ิงท่ีมีอิทธิพลตอบุคคล  อันมีผลในการเพ่ิมพลังให
เกิดการเช่ือมโยง  ระหวางส่ิงเรากับการตอบสนองเพิ่มข้ึน  การเสริมแรงมีท้ังพลังทางบวกและ
ทางลบ  ซ่ึงมีผลตอการเรียนรูของบุคคลเปนอยางมาก 

  

กลาวโดยสรุปการเรียนรูจะมีลักษณะสําคัญ คือ 
 

1.    การเรียนรูเปนกระบวนการ  การเกิดการเรียนรูของบุคคลจะมีกระบวนการของการเรียนรูจาก
การไมรูไปสูการเรียนรู กลาวคือ 
      การเรียนรูเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีส่ิงเรา (Stimulus) มากระตุนบุคคล  ระบบประสาทจะต่ืนตัว  เกิดการ
สัมผัส (Sensation) ดวยประสาทสัมผัสท้ังหา  แลวสงกระแสประสาทไปยังสมองเพ่ือแปลความหมายโดย
อาศัยประสบการณเดิมเปนการรับรู (Perception) ใหม  อาจสอดคลองหรือแตกตางไปจากประสบการณเดิม  
แลวสรุปผลของการรับรูนั้น  เปนความเขาใจหรือความคิดรวบยอด (Concept)  และมีปฏิกิริยาตอบสนอง 
(Response) อยางใดอยางหนึ่งตอส่ิงเราตามท่ีรับรู  ซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  แสดงวาเกิดการ
เรียนรูแลว 
 

2.    การเรียนรูไมใชวุฒิภาวะ  แตการเรียนรูอาศัยวุฒิภาวะ 
วุฒิภาวะคือระดับความเจริญเติบโตสูงสุดของพัฒนาการดานรางกาย  อารมณ  สังคมและสติปญญา

ของบุคคลแตละวัยท่ีเปนไปตามธรรมชาติ  แมวาการเรียนรูจะไมใชวุฒิภาวะ  แตการเรียนรูตองอาศัยวุฒิ
ภาวะดวย  เพราะการท่ีบุคคลจะมีความสามารถในการรับรู  หรือตอบสนองตอส่ิงเรามากหรือนอยเพียงใด
นั้น  ข้ึนอยูกับวาบุคคลนั้นมีวุฒิภาวะเพียงพอหรือไม 
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3.    การเรียนรูเกิดไดงาย  ถาส่ิงท่ีเรียนเปนส่ิงท่ีมีความหมายตอผูเรียน 
การเรียนส่ิงท่ีมีความหมายตอผูเรียน คือ การเรียนในส่ิงท่ีผูเรียนตองการจะเรียนหรือสนใจจะเรียน  

เหมาะกับวัยและวุฒิภาวะของผูเรียนและเกิดประโยชนแกผูเรียน  การเรียนในส่ิงท่ีมีความหมายตอผูเรียน
ยอมทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดีกวาการเรียนในส่ิงท่ีผูเรียนไมตองการหรือไมสนใจ 
 

4.    การเรียนรูแตกตางกันตามตัวบุคคลและวิธีการในการเรียน 
ในการเรียนรูส่ิงเดียวกัน  บุคคลตางกันอาจเรียนรูไดไมเทากัน  เพราะบุคคลอาจมีความพรอม

ตางกัน  มีความสามารถในการเรียนตางกัน  มีอารมณและความสนใจท่ีจะเรียนตางกัน  และมีความรูเดิม
หรือประสบการณเดิมท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ีจะเรียนตางกนั 

 

ในการเรียนรูส่ิงเดียวกัน  ถาใชวิธีเรียนตางกัน  ผลของการเรียนรูอาจมากนอยตางกันได  และวิธีท่ี
ทําใหเกิดการเรียนรูไดมากสําหรับบุคคลหน่ึง  อาจไมใชวิธีเรียนท่ีทําใหอีกบุคคลหน่ึงเกิดการเรียนรูไดมาก
เทากับบุคคลนั้นก็ได 
 

 ความเสียหายอยางใหญหลวงท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ัวประเทศจากมหาอุทกภัยท่ี
เกิดข้ึนเม่ือป 2554  นอกเหนือจากการบริหารจัดการน้ําท่ีอาจผิดพลาดและไมสอดคลองกับสภาวการณแลว  
การขาดความรูในเร่ืองอุทกภัยและการดูแลปองกัน  ตลอดจนขอปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสมเม่ือประสบภัย  
ใหสามารถเอาตัวรอดไดและสูญเสียนอยท่ีสุด  เปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่งเชนกัน  จึงเปนความ
เหมาะสมท่ีจะนําทฤษฎีการเรียนรูมาใชในการจัดทําโครงการนี้ โดยมุงเนนพัฒนาดานพุทธิพิสัย (Cognitive 
Domain) ของผูเขารวมโครงการ  ใหเกิดความรูความเขาใจในเร่ืองอุทกภัยและการดูแลปองกัน  รวมท้ังนํา
ความรูท่ีไดนี้ไปใชเปนประโยชนท้ังตอตนเองและบุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนของตนตอไป  และคาดหวังวาจะ
เกิดผลทางดานเจตพิสัย (Affective Domain)  ไมมากก็นอย  นั่นคือความรูสึก ความสนใจตอการบริหาร
จัดการน้ําของผูเขารวมโครงการ   ซ่ึงจะสงผลตอทักษะพิสัย (Psychomotor Domain)  หรือการกระทํา การ
ปฏิบัติการในเร่ืองการบริหารจัดการน้ําตอไปในอนาคต 
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การเรียนรูตามโครงการ 
  
 ตามแนวคิดเร่ืองการเรียนรูนั้น  มีองคประกอบท่ีมีความสําคัญอยางหนึ่งคือ  ผูใหความรู ซ่ึงจะเปน
ตัวกระตุนใหเกิดการตอบสนองจากผูเรียนหรือผูรับฟง  ดังนั้น การจัดกิจกรรมในโครงการเสริมสราง
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน  จึงไดแบงการเรียนรูออกเปน 2 สวน  เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว คือ 
 

 1.    การเรียนรูจากการบรรยาย 
 เปนความรูจากการบรรยายโดยวิทยากรผูมีความรูความเช่ียวชาญและมีประสบการณในการทํางาน
อยางสูง ไดแก 
 

  อาจารยปราโมทย  ไมกลัด  อดีตอธิบดีกรมชลประทาน และรองปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ปจจุบันดํารงตําแหนงกรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา  บรรยายหัวขอเร่ือง “เรียนรูธรรมชาติของมวลน้ํา
ขนาดใหญ” 

  รองศาสตราจารย  ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  หัวหนาภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ผูเช่ียวชาญดานการจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  บรรยายหัวขอ
เร่ือง “มาตรการการปองกันเฉพาะกิจ” 

  อาจารยศศิน  เฉลิมลาภ  อาจารยและนักวิชาการดานธรณีวิทยา คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยรังสิต  บรรยายหัวขอเร่ือง “การเตรียมตัวเขาสูขอมูลและการวิเคราะหสถานการณ” 

 

2.    การเรียนรูจากประสบการณและการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
 เปนความรูท่ีไดจากการบอกเลาถึงประสบการณตรงของนักวิชาการและภาคประชาชน และความรู

ท่ีไดจากสวนคําถาม-คําตอบของผูเขารวมกิจกรรมบนเวทีเสวนา 
ในสวนของนักวิชาการ  ไดแก  ผูชวยศาสตราจารย   ดร .คมสัน   มาลีสี   รองคณบดีคณะ

วิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  และอาจารยศศิน  เฉลิมลาภ 
อาจารยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 

ภาคประชาชน ไดแก ผูแทนชุมชนเขตมีนบุรี เขตลาดพราว เขตบางรัก เขตพญาไท เขตสัมพันธวงศ 
เขตทวีวัฒนา และเขตบางแค  ดังมีรายนามตอไปนี้ 

 

 นายอํานวย  ยูฮันเงาะ  ผูแทนชุมชนจากเขตมีนบุรี  มารวมเสวนาในวันเสารท่ี 25 สิงหาคม 2555  ท่ี
โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน 
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นายวัชรี  กาญจนประทุม  ผูแทนชุมชนจากเขตลาดพราว  มารวมเสวนาในวันอาทิตยท่ี 26 

สิงหาคม 2555  ท่ีโรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน 

 

 นางมุกดา  เผือกแดง  ผูแทนชุมชนจากเขตบางรัก  มารวมเสวนาในวันเสารท่ี 1 กันยายน 2555  ท่ี
โรงแรมแอมบาสซาเดอร 
 

 นายโอภาส  จิตตวรรณ  ผูแทนชุมชนจากเขตพญาไท  มารวมเสวนาในวันอาทิตยท่ี 2 กันยายน 
2555  ท่ีโรงแรมแอมบาสซาเดอร 
 

 นายธีรศักดิ์  สุขโชติพรชัย  ผูแทนชุมชนจากเขตสัมพันธวงศ  มารวมเสวนาในวันอาทิตยท่ี 2 
กันยายน 2555  ท่ีโรงแรมแอมบาสซาเดอร 
 

 นายกมล  พุทธสุวรรณ  ผูแทนชุมชนจากเขตทวีวัฒนา  มารวมเสวนาในวันเสารท่ี 8 กันยายน 2555   
ท่ีหอประชุมใหญ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร  

 

 และนางนวล  อวมเปยม  ผูแทนชุมชนจากเขตบางแค  มารวมเสวนาในวันอาทิตยท่ี 9 กันยายน 
2555  ท่ีหอประชุมใหญ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร   
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ความรูเรื่องน้ําและการบริหารจัดการ 
 
 
 
 

การบรรยายเรื่อง  “เรียนรูธรรมชาติของมวลน้ําขนาดใหญ” 

 
  โดย  อาจารยปราโมทย  ไมกลัด 
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กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลอยูในพื้นท่ีท่ีมีปญหา  เพราะอยูในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  

จึงเปนบริเวณท่ีเส่ียงตอการเกิดอุทกภัยอยางหลีกเล่ียงไมได  จําเปนตองเรียนรูธรรมชาติของมวลน้ําท่ีมาจาก
ทางตอนบน  หากไมเรียนรูใหชัดเจน ตระหนักรูใหชัดเจนแลวก็จะแกไขปญหาไมถูกตองและไมไดเต็มท่ี 

 

อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผานมาเปนส่ิงท่ีตองเรียนรู  เพื่อท่ีจะนํามาใชเปนขอมูลในการแกไข
ปญหาในอนาคตได  เร่ืองราวของอุทกภัยในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลในอดีตนั้น  เม่ือศึกษา
วิเคราะหดวยหลักการ จะพบวาในอนาคตก็จะเกิดเหตุการณคลาย ๆ กันเชนนั้น  ไมวาจะเปนเร่ืองของ
ความถ่ีในการเกิดอุทกภัย  ความรุนแรงของอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในอดีต  ในอนาคตจะมีความถ่ีและความรุนแรง
มากข้ึน  เนื่องจากระบบนิเวศนและสภาพภูมิศาสตรของกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลในปจจุบัน
เส่ือมโทรมลงอยางมาก 
 

ดังนั้น  จึ งตอง เ รียนรูธรรมชาติ   โดยเฉพาะมวลน้ํ าขนาดใหญ ท่ีจะ เกิดผลกระทบตอ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เปนการเรียนรูธรรมชาติเพื่อนํามาเปนครูนั่นเอง 

 

ท่ีผานมา อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2485  ถือเปนมหาอุทกภัยท่ีใหญมาก  น้ําทวมใหญท่ัว
กรุงเทพมหานครและธนบุรีและทวมขังอยูเปนเดือน  เกิดความสูญเสียอยางมาก  และยังอยูในความทรงจํา
ของผูคนจํานวนมาก 

 

ยุคตอมาในรอบ 35 ปท่ีผานมา  สามารถบันทึกปท่ีมีการเกิดอุทกภัยท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลไดคือ  พ.ศ. 2518   พ.ศ. 2521   พ.ศ. 2523   พ.ศ. 2526   พ.ศ. 2529   พ.ศ. 2533  พ.ศ. 2538   พ.ศ. 
2539   พ.ศ. 2545   พ.ศ. 2549   พ.ศ. 2551   พ.ศ. 2553  และพ.ศ. 2554  

 

พ.ศ. 2523  ปนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จออกตรวจพื้นท่ี  และเกิดโครงการบรรเทาอุทกภัย
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เนื่องจากทรงรับส่ังวากรุงเทพมหานครเปนเขตเศรษฐกิจ  ตองหาทาง
ปกปองเขตเศรษฐกิจนี้  ทรงใชคําวา “ปกปอง” เนื่องจากพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครยังไมกวางใหญไพศาล
เหมือนในปจจุบัน  บริเวณชานเมืองและฝงธนบุรีมีลักษณะเปนสวนเปนนา  บานเรือนท่ีอยูอาศัยมีนอยมาก  
จึงเกิดการคิดระบบปองกันข้ึนแตยังไมไดลงมือทํา  โดยจัดทําคันกั้นริมแมน้ําเจาพระยา  ดานคลองรังสิต  
ดานทิศเหนือ  ริมคลองหกวา  ดานทิศตะวันออกท่ีถนนรมเกลา  ถนนกิ่งแกว  เพื่อปกปองกรุงเทพฯ ช้ันใน
ไมใหน้ําเขามาโจมตีกรุงเทพฯ ช้ันในได 

 

พ.ศ. 2526  เกิดน้ําทวมใหญอีก  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จออกตรวจพ้ืนท่ีเปนเวลา 7 วัน
ใน 7 พื้นท่ีไมซํ้ากันท้ังฝงธนบุรี  บางนา  ลาดกระบัง  จึงเกิดกระบวนการขับเคล่ือนในการปองกันน้ําทวม  
กรมชลประทานรับผิดชอบสวนหนึ่ง  กรมทางหลวงแผนดินทําสวนหนึ่ง  กรุงเทพมหานครรับผิดชอบสวน



27 

 

หนึ่ง  เกิดการบูรณาการซ่ึงชวยบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายใหแกกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลไดไมนอย 

 

 
 
พ.ศ. 2533  น้ําทวมใหญท่ีกรุงเทพมหานครจากฝนตกเพราะมีพายุเขาแนวพาดกลาง  ฝนตกหนักท่ี

อุทยานแหงชาติเขาใหญ จังหวัดสระบุรี  น้ําไหลทวมพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีทุงรังสิต  ทําสวนสมเสียหายไปเปน
แสนไร  ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครแถวมีนบุรี  หนองจอก ลาดกระบัง เกิดน้ําทวม  ระบายไมออก  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริใหจัดทํา “กรีนเบลล”  คลาย ๆ กับ “ฟลัดเวย” ท่ีเปนแนวคิดใน
ปจจุบัน  โดยกรีนเบลลจะเปนทางยาวแบบเข็มขัดเพื่อระบายน้ําออกสูอาวไทยทางฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 

พ.ศ. 2538  เกิดน้ําทวมใหญมาก   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเรียกประชุม  เนื่องจากมีมวล
น้ําขนาดใหญเขามาถึงนครสวรรค และจะตองไหลบาเขากรุงเทพมหานคร  ไดทรงรับส่ังใหผลักน้ํามวล
ใหญไปออกทางดานตะวันออก  ซ่ึงมี  “ฟลัดเวย” ตามธรรมชาติอยู  ปรากฏวาในปนั้นแถวมีนบุรี หนอง
จอก ลาดกระบัง บางพลี บางบอ น้ําทวมเจิ่งนอง  เนื่องจากถูกบล็อคดวยถนนสุขุมวิท  ทําใหไหลไปไมได  
จึงมีการตั้งสถานีสูบน้ําเพื่อชวยสูบน้ําใหลงทะเลไป 
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พ.ศ. 2545  เปนมหาอุทกภัย  น้ําทวมใหญทางภาคอีสาน 
 

พ.ศ. 2554  มหาอุทกภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ  เร่ิมจากนครสวรรค  ฝนตกมากจนนํ้าลนเขา 
ตล่ิงและลามเขาทุง  ตนเดือนกันยายนมีลมมรสุมเขาประเทศไทย 2 ลูก  พอปลายเดือนกันยายนตอตนเดือน
ตุลาคมมีลมมรสุมเขามาอีก 3 ลูก  ทําใหภาคเหนือตอนบนมีฝนตกมาก  ไหลลงสูตอนลางจนทําใหน้ําทวม
กรุงเทพมหานคร 
  

โดยสรุป ในรอบ 35 ปท่ีผานมา  ลุมน้ําเจาพระยา กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  ไดรับ
ผลกระทบรุนแรงและเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรง 13 ป  เฉล่ียแลว 3 ปเกิดข้ึน 1 คร้ังโดยประมาณ  บงบอกถึง
อุทกภัยรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต ท่ีมีความถ่ีคลาย ๆ กัน  มีความรุนแรงคลาย ๆ กับท่ีไดเกิดข้ึนใน
อดีตมาแลว 
  

สาเหตุสําคัญของอุทกภัยในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 

1. สาเหตุทางธรรมชาติ  เปนปรากฏการณท่ีอยูเหนือการควบคุม 
1.1   การเกิดฝนตกหนักและตกนานในเขตพื้นท่ีลุมน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมน้ําเจาพระยา

ตอนบน ไดแก ปง วัง ยม นาน  ลุมน้ําสะแกกรัง  และลุมน้ําปาสัก  ทําใหปริมาณน้ําฝนมี
มากผิดปกติ 
 

1.2   สภาพภูมิประเทศของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ต้ังแตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมา
จนถึงกรุงเทพมหานครมีลักษณะแบนราบ เปนท่ีลุมตํ่าน้ําทวมถึง  ตล่ิงแมน้ําเจาพระยาไม
สามารถรับน้ําท่ีมามากได  จึงไหลเขาไปในท่ีลุมตํ่าและทวมขังระบายออกยาก 

 

1.3   น้ําทะเลหนุนสูง  ในชวงเวลาท่ีแมน้ําเจาพระยามีน้ําไหลหลากมามาก  สงผลใหไม
สามารถระบายนํ้าลงทะเลได 

 

2. สาเหตุจากการกระทําของมนุษย   เปนตัวการสําคัญท่ีสุดเพราะไมสามารถยับยั้งการกระทําของ
มนุษยได 
2.1   การบุกรุกแผวถางปาไมท่ีเปนทรัพยากรหลักในบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร  หรือในเขต

พื้นท่ีท่ัวไป  ซ่ึงการร้ือฟนปาใหมีความอุดมสมบูรณเปนเร่ืองยากแตจําเปนตองทํา  แตจะ
ไมสามารถดักน้ําไวไมใหเปนอุทกภัยได 

 

2.2   การ เปลี่ ยนแปลงระบบนิ เวศนและสภาวะแวดลอม   โดย เฉพาะอย างยิ่ ง ใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล  มีการใชท่ีดินโดยไมมีการควบคุมและไม
เหมาะสม  เกิดการขยายตัวของชุมชน  บางชุมชนรุกลํ้าทางน้ํา  เกิดการขยายเขตเศรษฐกิจ
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และยานอุตสาหกรรม  ท้ัง ๆ ท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลเปนพื้นท่ีลุมน้ํา 
สงผลใหเกิดการทําลายระบบระบายน้ําท่ีมีอยูตามธรรมชาติไป 
 

2.3   ความเจริญของบานเมือง  การกอสรางบานเรือน ถนน ส่ิงกอสราง ๆ เต็มไปหมด  ซ่ึงเกิด
การขวางทางนํ้าไหลหรือมีการบุกรุกทางน้ําข้ึน 
 

2.4   การไมมีระบบระบายน้ําอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  เม่ือน้ําลนตล่ิงจึงไหลบาเขาสู 
แผนดิน  เพราะไมมีระบบระบายนํ้าอุทกภัยออกสูอาวไทยซ่ึงตามหลักการตองมี  แตท่ีมี
อยู เปนระบบคลองเพ่ือการเกษตร  กระจายน้ําเขาไปในแผนดินเพื่อการทํานาทํา
การเกษตร  ฉะนั้นการท่ีจะระบายนํ้าออกสูอาวไทยตรง ๆ จึงหายากมาก  จะใหระบายไป
ทางฟลัดเวยตามธรรมชาติก็ถูกบล็อกไวหมด 
 

2.5   แมน้ําลําคลองมีสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก 
 

2.6   แผนดินในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลทรุดดวยน้ํามือของมนุษยเอง  สืบเนื่อง
จากการพัฒนาสรางความเจริญของรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ. 2500 เศษ ๆ  สนับสนุนและ
สงเสริมอุตสาหกรรมจนกระจายไปถึงจังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  สมุทรสาคร  เม่ือ
น้ําท่ีจะใชในอุตสาหกรรมมีไมเพียงพอ  ก็มีการเจาะนํ้าบาดาลและสูบข้ึนมาใชจนเกิน
ความสมดุลของน้ําใตดินท่ีจะมาทดแทน  สงผลใหเกิดแผนดินทรุดหรือยุบตัวลง  สงผล
ใหน้ําระบายไมออก  เกิดน้ําทวมขังตามมา 

 

2.7   สภาพปญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการ  ท่ีตองวางระบบแกไขใหสอดคลองกับ
เหตุการณท่ีเปนไป 

 
มุมมองตอเหตุการณมหาอุทกภัยปพ.ศ. 2554 ท่ีควรตระหนักรูและใชเปนครูสอน 
 

การแกปญหา  ตองเอาขอมูลตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาศึกษา  กรณีของเหตุการณมหาอุทกภัยปพ.ศ. 2554  
มีสาเหตุมาจาก 

 

1.    การเกิดฝนตกหนักและตกนานในภาคเหนือ  มีปริมาณฝนตกมากกวาเกณฑเฉล่ียของภาคเหนือ  
น้ําฝนจึงไหลลงแมน้ําปง วัง ยม นาน มาสูแมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค  เกิดน้ําลนตล่ิง  เกณฑเฉล่ีย
ของภาคเหนืออยูท่ี 1,217 มิลลิเมตร  แตในปพ.ศ. 2554 วัดได 1,500 มิลลิเมตร  มากกวาเกณฑเฉล่ียถึง 40 
เปอรเซ็นต  ดังนั้นน้ําจึงลนตล่ิงอยูท่ีจังหวัดนครสวรรคประมาณ 1 เดือนคร่ึง  ปรากฏการณท่ีฝนตกหนัก
และตกนานเรียกวาเปนน้ําทา  ซ่ึงหากน้ําทาลนตล่ิงก็คืออุทกภัยนั่นเอง   

2.    แมน้ําเจาพระยาท่ีทายเข่ือนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท  เกิดน้ําลนตล่ิงนานถึง 2 เดือน 
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3.    แมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดสิงหบุรีจะแคบ  น้ําจึงลนตล่ิงอยูนาน 2 เดือนครึ่ง  มีลักษณะเปนน้ํา
มากทรงตัวอยูนาน  ตอมาประตูระบายนํ้าบางโฉมศรีแตก  เนื่องจากนํ้ามีระดับสูง  ลนตล่ิงมานาน  ประตูคัน
กั้นน้ําไมไหว 

 

4.    ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตัวแมน้ําเจาพระยามีความจุนอยมาก  น้ําจึงกระจายไปในทุงและ
ลนตล่ิงอยูนานถึง 3 เดือน 

 

5.    พื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาตอนลางประสบปญหาอุทกภัยเปนบริเวณกวาง  อันเกิดจากน้ําจํานวน
มากลนตล่ิงกระจายไปทั่ว  ต้ังแตอําเภอบางปะอิน  อําเภอบางไทร  แลวเขาสูยานรังสิต  คลองรังสิต  คลอง
ระพีพัฒนแยกหก   
 

6.    อิทธิพลของนํ้าทะเลหนุนสูงก็มีสวนอยางยิ่ง  ชวงเดือนสิบ เดือนสิบเอ็ด และเดือนสิบสอง  
เปนชวงท่ีน้ําทะเลจะหนุนข้ึนสูงกวาเดือนอ่ืน ๆ  ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติแตก็ทําใหน้ําลนตล่ิงไหลลงสู
ทะเลไดยาก 
 

7.    การจัดการน้ําในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิก็มีสวนเกี่ยวของท่ีทําใหเกิดปญหา
อุทกภัยเชนกัน  เปนผลจากพายุท่ีเขาไทย 3 ลูกติด ๆ  กันในชวงปลายเดือนกันยายนตอตนเดือนตุลาคม  ทํา
ใหเข่ือนตองระบายนํ้าออกมา  มิฉะนั้นเข่ือนจะแตกได 
 

8.    การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนและสภาพความเปนอยู  มีสวนทําใหเกิดอุทกภัยรุนแรง ไดแก 
การกอสรางบานเรือนและส่ิงกอสรางสองฝงทางน้ําโดยไมมีมาตรการควบคุมและรูเทาทันธรรมชาติ  เม่ือ
ถึงคราวเกิดอุทกภัยน้ําไหลหลาก  ยอมเกิดความสูญเสียอยางมากมาย เชน บริเวณคลองรังสิตประยูรศักดิ์  
คลองเช่ือมระหวางแมน้ําเจาพระยาและแมน้ํานครนายก  ขุดข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2433  เพื่อจัดหาน้ําไปหลอเล้ียง
พื้นท่ีนาและการคมนาคม  ถาหากไมมีการพัฒนาพ้ืนท่ีสองฝงคลองและบริเวณท่ัวไปเปนพื้นท่ีชุมชน เปน
เขตหมูบานจัดสรร และเขตเศรษฐกิจอยางไมมีขอบเขตดังเชนปจจุบัน  ก็คงจะไมเกิดความเสียหายรุนแรง
จากอุทกภัย 

หรือคลองพระพิมลเดิมเรียกวาคลองพระราชาพิมลในเขตบางบัวทอง  คลองนี้ก็เชนกัน  คลอง
นี้ขุดในปพ.ศ. 2430  เช่ือมระหวางแมน้ําทาจีนกับแมน้ําเจาพระยา  เพื่อการคมนาคมและจัดหาน้ํามาหลอ
เล้ียงพื้นท่ีนา พื้นท่ีสวน  ซ่ึงจะไมเกิดความเสียหายรุนแรงเนื่องจากอุทกภัยเลย  ถาหากไมมีการพัฒนาพื้นท่ี
สองฝงคลองและบริเวณท่ัวไป  เปนชุมชนท่ีอยูอาศัยและหมูบานจัดสรรอยางไมมีขอบเขตดังเชนปจจุบัน   

 

9.    การไมมีระบบระบายน้ําอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  หรือท่ีมีอยูตามธรรมชาติก็ถูกทําลายไปหมด  
ระบบคลองสําคัญท่ีไดพัฒนามาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ท้ังหมดเปนคลองแนว
ขวางเช่ือมระหวางแมน้ํากับแมน้ํา  จึงไมชวยระบายนํ้าอุทกภัยซ่ึงลนตล่ิงเขาไปทวมออกสูอาวไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร  และปจจุบันไมมีการพัฒนาเพิ่มอีกดวย 
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สวนพื้นท่ีในทุงท่ีน้ําสามารถไหลหลากออกสูอาวไทย ในเขตโครงการเชียงราก-คลองดาน  
ต้ังแตทิศใตทุงรังสิตตอเนื่องไปถึงชายทะเลในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีงานสรางและปรับปรุงคลอง
ระบายนํ้าขนาดใหญทางดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงไดดําเนินการในปพ.ศ. 2465 เปนตนมาถึง
ปจจุบัน  พื้นท่ีดังกลาวท้ังหมดปจจุบันอยูในเขตพัฒนาและเขตชุมชน  จึงทําลายระบบระบายนํ้าท่ีมีอยูตาม
ธรรมชาติหมดไป 
 

10.    แผนดินทรุดเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสถานการณอุทกภัยมีความรุนแรงมากข้ึน  ยาน
มหาวิทยาลัยรามคําแหงทรุดไปมากกวา  1 เมตรแลว  แถวดอนเมืองก็ทรุดไป 70-80 เซนติเมตร  จึงเปนเหตุ
ท่ีทําใหเกิดน้ําทวมมากในปพ.ศ.  2554 
  
 สรุป 
 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรับส่ังไวเม่ือป พ.ศ. 2533 วา  เราตองเรียนรูภัยธรรมชาติแลวใชเปน
ครูท่ีจะสอนเรา  แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมคิดขับเคล่ือนกันเลย  แมวาเราอาจจะแกปญหาไมได  แตก็สามารถ
เรียนรูสาเหตุของการเกิดน้ําทวมมาก ๆ ได  ตองเขาใจและรูทัน  เขาใจสภาพภูมิประเทศในแตละพื้นท่ี  เชน 
ท่ีลุมตํ่ามีน้ําทวมถึงเปนประจําหรือไม  ท่ีพักอาศัยอยูตรงสวนไหน  ตองวางแผนสูสวนหนึ่ง และปรับตัวอีก
สวนหนึ่ง   

 

การเกิดฝนตกหนักและตกนานแผกระจายท่ัวภาคเหนือเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองติดตามอยางใกลชิด
ตองติดตามขอมูลปริมาณนํ้า  และระดับน้ําอยางใกลชิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งลําน้ําสายสําคัญท่ีอดีตเคยลน
ตล่ิงเกิดอุทกภัยเปนประจํา  กรณีลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลางใหติดตามขอมูลน้ําในแมน้ําปง วัง ยม นาน 
เจาพระยา ปาสัก วามีแนวโนมเพิ่มข้ึนแตละวันอยางไร  สามารถดูขอมูลระดับน้ําของกรมชลประทานได  
ซ่ึงขอมูลน้ําทามีหมดทุกสายน้ํา   

 

นอกจากนี้ ใหวิเคราะหแยกแยะปญหาใหเขาใจอยางกระจางในทุกแงมุมโดยไมมีการบิดเบือน 
เหนือส่ิงอ่ืนใด ตองยึดหลัก มีสติ รูตัว ตื่นรู มีปญญารูคิด  ใหเขาใจและรูเทาทันธรรมชาติ  โดยไม

หวั่นวิตกตอเหตุการณจนเกินเหตุ 
 นี่คือการเรียนรู  เรียนรูวาจะเกิดมวลน้ํากอนใหญหรือไม  ไมใชเรียนรูวาจะไปสูกับมันอยางไร  

ชุมชนควรตระหนักรูและยึดหลักการพึ่งพาตัวเอง  ติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด  แลววิเคราะห
พิจารณาวาจะเอาอยางไร  ยุทธศาสตรการจัดการปญหาอุทกภัยเปนเร่ืองทางเทคนิค  เปนกระบวนการใหญ
ท่ีจะตองจัดการท้ังระบบ  เปนภารกิจของภาครัฐและรัฐบาล  เฉพาะแตละบานใหรับรูเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน
แลววางแผนการจัดการ  ซ่ึงการจัดการปญหาอุทกภัยมีหลายแบบ  จะรูหรือจะปรับตัวก็ใหรวมกันคิด
รวมกันทําเพื่อชุมชนของตนเอง 
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การบรรยายเร่ือง  “มาตรการการปองกันเฉพาะกิจ” 

 
โดย  รองศาสตราจารย ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ 
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การบรรยายในคร้ังนี้เพื่อตองการใหขอมูลเร่ืองเกิดอะไรข้ึนกับน้ําทวมป 2554  แผนงานของรัฐบาล  

ผลกระทบท่ีมีตอกรุงเทพมหานคร  ขอมูลสนับสนุนเกี่ยวกับอุทกภัย  และการดูแลตนเอง 
 

 อุทกภัยป 2554 
 

 กอนป 2526 กรุงเทพมหานครมีสภาวการณเชนเดียวกับป 2554  แตหลังจากนั้นไดมีการวาง
แผนการทําพื้นท่ีปดลอมและติดต้ังระบบสูบน้ําตาง ๆ  จนสรางความม่ันใจในเร่ืองปญหาอุทกภัยได  แตเม่ือ
เกิดมหาอุทกภัยเม่ือปท่ีแลวก็สงผลใหความม่ันใจลดนอยลง 
 

 ประเด็นหลักของส่ิงท่ีเกิดข้ึนเม่ือปท่ีแลว  มีอยู 3-4 เร่ือง  เร่ืองหน่ึงคือปริมาณฝนท่ีตกมากกวา
คาเฉล่ียและตกอยูนาน  ถามองในระยะยาวก็ตองยอมรับวา  ฝนจากน้ีไปอาจจะไมเหมือนฝนในอดีต  ฝนท่ี
ตกในปจจุบันอาจจะตกวันเดียวหรือ 2-3 วันอยางมากแลวก็หายไป  และระบบรองรับน้ําฝนท่ีออกแบบไว
สวนใหญจะมีการเผ่ือไวแลวบวกลบ 20 เปอรเซ็นต  แตปท่ีแลวฝนมามากและเกินกวาเกณฑเฉล่ียถึง 40 
เปอรเซ็นต  เพราะฉะน้ันโดยระบบท่ีมีอยูจึงไมสามารถรองรับได 
 

 เร่ืองประตูระบายนํ้าเปนอีกเร่ืองหน่ึง  นอกจากประตูระบายนํ้าบางโฉมศรีท่ีแตกเพราะปริมาณนํ้า
ลนแลว  ยังมีประตูแบบนี้ท่ีเสียหายไปประมาณ 30 ประตูตลอดลําแมน้ํา  สงผลใหระบบควบคุมน้ําท่ีมีอยู
เกือบจะทําอะไรไมได 
 

 ปท่ีแลวน้ําไหลลงมาแบบธรรมชาติ คือ ไหลจากท่ีสูงไปสูท่ีตํ่า  ทําใหการดูแลควบคุมระดับน้ําทํา
ไดไมถึง 40 เปอรเซ็นต  ท่ีเหลือจึงลนตล่ิงแลวขามมาเขาทุงนา  โดยเร่ิมจากทางทิศตะวันออกกอน  ไหลจาก
บริเวณบางโฉมศรีเขาจังหวัดลพบุรี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวเขาทุงรังสิต  เขาสูเขตบริเวณทางเหนือ 
ของกรุงเทพมหานคร คือ ดอนเมือง สายไหม  เปนแนวท่ีน้ําไดทะลวงเขามาจากทางเหนือลงมาทางใต  เปน
เหตุการณท่ีคอนขางผิดปกติ  ทําใหน้ําเขามาในสวนกลางมาก  ปกติแลวจะมีการดันน้ําไปทางตะวันออกได  
แตปท่ีแลวน้ํากลับผานเขามาตรงสวนกลางเปนสวนใหญ 
 

 ปริมาณนํ้าเม่ือปท่ีแลวไมสูงนักเทากับเหตุการณเม่ือป 2549  แตวาทวมขังอยูนาน ใชเวลาเกือบ 2 
เดือน  ทําใหปริมาณนํ้าท่ีมีอยูสูงกวาเกณฑแลวความสามารถในการรับน้ําไมอยู  โดยสรุปคือฝนตกมาก ตก
นาน ตกมากในแมน้ํายม แมน้ํานาน  น้ําท่ีมาทวมกรุงเทพมหานครประมาณ 20 เปอรเซ็นตมาจากแมน้ํายม  
แลวมีฝนตกในพื้นท่ีอีกประมาณ 40-60 เปอรเซ็นต  ฝนตกในเข่ือนอีก 10 กวาเปอรเซ็นต  แลวก็มีฝนตกจาก
ดานเหนืออีก  จึงทําใหมวลน้ํามีจํานวนมาก  นอกจากนั้น ในอดีตจะมีชวงจังหวะการผันน้ํา  แตปท่ีแลวไม
สามารถผันน้ําไดเลย  เนื่องจากมีการรอเก็บเกี่ยวขาวอยู 
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 ขณะเดียวกันระบบเตือนภัยซ่ึงสวนใหญจะอยูในลําน้ํา  พอน้ําเขาทุงก็ไมสามารถรูไดวามีปริมาณ
น้ําเทาไร  หลายปจจัยสงผลตอนิคมอุตสาหกรรม  7 แหง  เกิดความเสียหายอยางรุนแรงไมตํ่ากวา 8 หม่ืน
ลานบาท  ในภาพรวมของประเทศแลวเกิดความเสียหายท้ังส้ินประมาณ 1.2 พันลานบาท 
   
 แผนงานของรัฐบาล 
 

 จากประสบการณมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือปท่ีแลว  รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการใน
ระยะเรงดวนข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า  และเพื่อบรรเทาปญหา  โดยต้ังเปา
ไววาถาน้ํามาอยางปท่ีแลว  อยางนอยท่ีสุดใหน้ําทวมในเขตปริมณฑล  สวนในเขตเศรษฐกิจจะไมทวมเทาป
ท่ีแลว  ดังนั้นแผนงานท่ีวางไวจึงประกอบดวย 

 

1. มีการควบคุมปริมาณน้ําในเขื่อนใหมากขึ้น  แตก็เกิดเปนปจจัยเส่ียงตัวใหมเชนกัน  ปกติใน
เดือนพฤษภาคม  น้ําในเขื่อนจะมีอยู 50 เปอรเซ็นต  พอเดือนมิถุนายนก็จะข้ึนไปเปน 60 
เปอรเซ็นต  เดือนกรกฎาคมมี 70 เปอรเซ็นต  เดือนสิงหาคมมี 80 เปอรเซ็นต  เดือนกันยายนมี 
90 เปอรเซ็นต  พอถึงเดือนตุลาคมสวนใหญแลวจะเปน 100 เปอรเซ็นตพอดี  เพราะถือวาหมด
หนาฝน  จากนั้นไปจะเขาหนาแลง  ก็จะเอาน้ําในเข่ือนมาทํานาปรังและน้ําประปา  แตความ
เส่ียงท่ีเกิดข้ึนคือในเดือนกันยายนและตุลาคม  เปนเวลาท่ีประจวบเหมาะกับเวลาของน้ําทวม
พอดี  ดังนั้นถาฝนตกมากในเข่ือน  ทางเข่ือนก็ตองปลอยน้ําออกมา  ก็จะทําใหน้ําจากเข่ือนมา
สมทบกับน้ําท่ีทวมอยูแลว  ทําใหนโยบายการปองกันน้ําทวมของรัฐบาลในปนี้อาจจะเกิดภัย
แลงได  ณ วันนี้น้ําในเข่ือนมีอยู 57 เปอรเซ็นตแทนท่ีจะเปน 80 เปอรเซ็นต  เพราะฉะน้ันก็จะ
กันน้ําไวสวนหนึ่ง  ขณะน้ีในเข่ือนเก็บน้ําไวไมตํ่ากวา 8 พันลานลูกบาศกเมตร  เหตุนี้จึงม่ันใจ
ไดวาปริมาณนํ้าราว 25 เปอรเซ็นตของฝนท่ีตกในปท่ีแลว  เข่ือนสามารถรองรับไวได 
 

2. มีการเตรียมพื้นท่ีรองรับน้ํา  ไดมีการสํารวจพื้นท่ีท่ีสามารถเก็บกักน้ําท่ีบริเวณเหนือจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  และเหนือจังหวัดนครสวรรค   ซ่ึงสามารถรองรับน้ําไดประมาณ 1.2 ลาน
ไรหรือประมาณ 5 พันลานลูกบาศกเมตร  เพราะฉะน้ันคร่ึงหนึ่งของน้ําจะอยูท่ีเข่ือน 25 
เปอรเซ็นต  อยูท่ีทุงรับน้ําท่ีกําหนดไวอีก 25 เปอรเซ็นต  หากน้ําจะมามากเทาปท่ีแลว  ก็จะลง
มาไมเกิน 50 เปอรเซ็นต 

 

3. การขุดลอกคลอง  ปนี้รัฐบาลไดใชงบประมาณในการขุดลอกมากกวา 10 ปท่ีทํามา  ผูท่ีอาศัย
อยูริมคลองจะเห็นไดวา  มีการปรับปรุงคลองเพื่อวาเม่ือน้ําลนมาจะสามารถสูบออกและระบาย
ไดโดยเร็ว  ก็จะทําใหน้ําทวมไมถึง 2 เดือนอยางปท่ีแลว 
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สามเร่ืองนี้เปนเร่ืองดําเนินการในชวงเวลาเรงดวนท่ีเห็นไดชัดเจน  ท่ีเหลือก็มีการซอมประตูระบาย

น้ําท้ัง 30 แหงท่ีเสียหาย  ซ่ึงแลวเสร็จไปแลวประมาณ 60 เปอรเซ็นต  ส้ินเดือนสิงหาคมนี้จะสามารถรองรับ
น้ําท่ีไมสูงได  ปจจุบันถือไดวามีการควบคุมน้ํากันอยูแลว 

 

นอกจากนั้น เปนเร่ืองของนโยบายเสริม เชน การกําหนดเวลาฤดูกาล  กําหนดการปลูกพืชในแตละ
ปใหเหมาะสมตามสภาพอุตุอุทกท่ีเกิดข้ึน  เพื่อการวางแผนจัดการน้ํา  ตัวอยาง วางเกณฑการปลูกขาวให
เหมาะสม  พยายามใหเก็บเกี่ยวใหเสร็จส้ินภายในปลายเดือนสิงหาคม 

 

การบริหารพื้นท่ีรับน้ํา  โดยมีเกณฑการผันน้ํา  กําหนดผูตัดสินใจ  และการชดเชย 

 

        มีระบบเตือนภัยเพื่อเตรียมการและประกอบการตัดสินใจ  รวมท้ังเคร่ืองมือการทํานายปริมาณฝน
และนํ้าทา   

 

       การบริหารน้ําในอางเก็บน้ําท้ังในชวงหนาน้ําและหนาแลง 

   

       มีการตั้งหนวยงานช่ือ กปอ. ดูแลในเร่ืองการจัดสรรน้ํา เปนตน 
 
 ผลกระทบตอกรุงเทพมหานคร 
 

   รัฐบาลกลางจะเขามาชวยในดานการดูแลและปรับปรุงระบบของกรุงเทพมหานคร  ตัวอยางเชน ใน
เขตดอนเมือง  จะเนนคลองเปรมประชากรเพ่ือใหสามารถระบายนํ้าสูบางเขนไดเร็วยิ่งข้ึน  และมีการ
ปรับปรุงคลองดานตะวันออกเพื่อใหสามารถรับน้ําไดบางสวน  และรับน้ําทาท่ีจําเปนตองลนใหระบายออก
ท่ีนี่ไดบาง 

 

 จากการวิเคราะหพบวาปญหาของกรุงเทพมหานครคือ  น้ําท่ีไหลเขามาแลวแมจะมีเคร่ืองสูบน้ํา
จํานวนพอสมควร  แตคลองมีขนาดเล็กเกินไป  ถาปลอยน้ําเขามามาก น้ําก็จะไหลบาเขาถนนได  ปจจุบันจึง
ไดมีการกําหนดปริมาณนํ้าท่ีจะไหลเขาใหเหมาะสม  มีการปรับปรุงคลอง  มีการติดต้ังเครื่องดันน้ํากรณี
ฉุกเฉิน  เพื่อใหน้ําสามารถไหลไปท่ีสถานีสูบน้ําท่ีจะระบายสูอุโมงคและออกแมน้ําเจาพระยาได 
 

 จะเห็นไดวาเร่ืองของคลองมีความสําคัญมากในเขตกรุงเทพมหานคร  และการระบายนํ้าผานคลอง
ก็เปนหัวใจสําคัญเชนกัน  ในการลําเลียงน้ําออกสูอุโมงคหรือสถานีสูบน้ําท่ีอยูปลายแมน้ําเจาพระยา 

 

 ทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร  ไดมีการกําหนดกติการะหวางเขตดานนอกซ่ึงเปนจังหวัด
ปทุมธานีและเขตดานในซ่ึงเปนเขตของกรุงเทพมหานครวา จะใชเสนทางไหนในการลําเลียงน้ํา  กรณีท่ี
จําเปนตองเปดประตูน้ําจากคลองรังสิตเขามา  จะมีการกําหนดอัตราในการสูบน้ําและการระบายนํ้ากระจาย
ไปตามคลองตาง ๆ ท่ีมีอยูพอสมควร  สามารถสรางความม่ันใจในระดับหนึ่งวา  รัฐบาลกลางไดดูแลใน
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สวนของการกักน้ํ าจากตอนบน   กรณี ท่ีมีน้ํ าลนเขามาก็ได มีการดูแลในเ ร่ืองการผันน้ํ า เขา เขต
กรุงเทพมหานคร    โดยผานคลองหลักตาง ๆ ท่ีไดขุดลอกแลว  มีการติดต้ังเคร่ืองดันน้ํา  มีการติดต้ังและ
ปรับปรุงเคร่ืองสูบน้ําท่ีอยูปลายคลองใหสมดุลกัน   

 

 โดยสรุป ระบบปองกันน้ําในเขตเมืองจะพยายามใหปริมาณน้ําเขาและน้ําออกอยูในอัตราท่ีเสมอ
กัน  เพื่อใหน้ําอยูในระดับตล่ิงแลวไมลนขามถนนหลักอยางปท่ีแลว  นี่คือแนวทางที่ไดดําเนินการในระยะ
เรงดวนของสวนกลางโดยกรมชลประทานกับกรุงเทพมหานคร 
 
 ขอมูลสนับสนุน 
 

จากประสบการณมหาอุทกภัยเม่ือปท่ีแลว  ส่ิงท่ีควรเรียนรูอยางหน่ึงคือการติดตามการพยากรณ
อากาศ  เพื่อใหสามารถคาดการณปริมาณนํ้าฝนไดอยางคราว ๆ  และเตรียมการปองกันดูแลทรัพยสินและ
ชีวิตของตนเองได 

 

ไดมีความรวมมือกับกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในเร่ืองการแจงภัย  โดยปท่ีแลวมีการใช
เว็บไซตในการแจงภัย การแจงระดับน้ํามากหรือนอย  เปนการใชกระบวนการทางสังคมแจงภัยซ่ึงกันและ
กันท่ีไดผลอยางยิ่งในเขตกรุงเทพมหานคร   

 

ขณะนี้มีขอมูลสําหรับถนนหลักและคลองแลว  แตระดับพื้นท่ียังไมมีขอมูล  จึงขอเสนอระบบการ
แจงภัยผานมือถือ เชน บอกวาซอยพิบูลสงคราม กี่โมง น้ําเปนอยางไร  จากขอมูลนี้ก็จะพอทราบไดวามวล
น้ําคอย ๆ ไหลเขามาแลวตามเวลาที่แจง  เปนตัวอยางของความรวมมือผานกลไกทางโทรศัพทมือถือ  แลว
เขาสูเว็บไซตไดในท่ีสุด 
 

การดูแลตนเอง 
 

จากบทเรียนปท่ีแลว  ส่ิงท่ีกระทําไดเองในบานของตนเอง ไดแก 
1. ตองเตรียมเคร่ืองสูบน้ํา 
2. ยกเก็บของมีคา 
3. น้ําทวมสวนใหญจะผานทอระบายน้ํามา  เพราะฉะน้ันตองดูแลทอระบายน้ําท่ียอนกลับเขามา

ในบาน 
4. ระบบไฟฟา  ถาไฟดับเคร่ืองสูบน้ําก็ใชไมได ความปลอดภัยก็ไมมี  เพราะฉะน้ันตอง

เตรียมการใหพรอมกรณีไฟดับ  รวมท้ังการปองกันระบบไฟฟา 
5. กรณีการหนีภัย  ถาจําเปนจะหนีไปไหน  ศูนยอพยพกรุงเทพมหานครมีท่ีไหนบาง  บานญาติท่ี

จะไปขออาศัยอยูท่ีไหน 
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6. สัตวเล้ียงก็เปนอีกปญหาหนึ่ง  ปท่ีแลวไมมีการวางระบบเกี่ยวกับสัตวเล้ียง  และศูนยอพยพ
สวนใหญจะไมรับสัตวเล้ียง  จึงเปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีตองดูแล 

7. อุปกรณจําเปนตาง ๆ เชน ถุงทราย  ของเด็กเล็ก  น้ําดื่ม  เคร่ืองนอน  และเรือหากจําเปน 
 

การดําเนินงานระยะยาว 
 

แผนระยะยาวมีการวางแผนไมตํ่ากว า  10-20 ป  เพื ่อใหเขตที ่ราบภาคกลางโดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร สามารถรับความเส่ียงตอภัยน้ําทวมระยะยาวได  ส่ิงท่ีรัฐบาลคิดไวมี 3 เร่ืองไดแก 
 

1. การปลูกปา  การสรางอางเก็บน้ํา 
2. การปรับปรุงพื้นท่ีของกรมชลประทานใหเปนพื้นท่ีรับน้ํานองไดดีข้ึน  ขณะเดียวกันในเขต

เทศบาลตาง ๆ ก็จะเอาแนวคิดเร่ืองพื้นท่ีปดลอมมาใช  พื้นท่ีปลายน้ําอยางกรุงเทพมหานครถือ
เปนพื้นท่ีเศรษฐกิจ  ตองนําแนวคิดเร่ือง Floodway มาใช 

3. การควบคุมการใชท่ีดิน  เปนเร่ืองสําคัญเร่ืองหน่ึงท่ีเกี่ยวของกับกรุงเทพมหานครและ/หรือ
เทศบาล  ถาไมมีการควบคุมการใชท่ีดิน  น้ํามาก็จะหลากและทวมไปหมด  หากสามารถ
กําหนดพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีน้ําไดดี  ก็จะสามารถควบคุมน้ําใหไปในท่ีท่ีตองการได 
 

โดยแนวคิดแลว  ท้ังเร่ืองปาและเข่ือนสามารถเก็บน้ําไดระดับหนึ่ง  ซ่ึงยังนําน้ําไปใชในหนาแลงได
อีกดวย  เพราะฉะนั้นจึงตองพัฒนาตนน้ําเพื่อเก็บกักน้ําใหอยู  สวนพื้นท่ีกลางน้ําซ่ึงเปนผืนนาสวนใหญ  ก็
ตองมีการปรับปรุงวาจะสามารถใชพักน้ําไดแคไหน  ในระยะยาวไมอาจแนใจไดวาพื้นท่ีในเขตภาคกลาง
ต้ังแตจังหวัดนครสวรรคลงมาจะเปนทองนาไปตลอดหรือไม  บางพ้ืนท่ีอาจเปนชุมชนหรือเปนนิคม
อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  ดังนั้น การใชท่ีดินในพื้นท่ีใตจังหวัดนครสวรรคลงมาถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึง
เปนปจจัยสําคัญสําหรับกรุงเทพมหานครอยางมาก  ถาสามารถดูแลพื้นท่ีบริเวณนั้นได  พื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานครก็จะปลอดภัยข้ึน  แตถามีการพัฒนาพื้นท่ีในบริเวณดังกลาว  น้ําก็จะหลากมาเหมือนป 
2554 และไหลเขากรุงเทพมหานครโดยตรง  เปนความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

 คําถามคือน้ําท่ีไหลมาจากทางเหนือลงมาจะใหไปไหน  ปจจุบันมีแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน
เปนหลัก  ดานฝงตะวันออกผันไปทางแมน้ําทาจีนไดเล็กนอย  วันนี้ตางประเทศไดมาศึกษาแลววา  ถาจะให
น้ําในแมน้ําเจาพระยาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไหลลงทะเลโดยไมเขากรุงเทพมหานคร  จะตองทํา
กําแพงตลอดริมแมน้ํายาวประมาณ 60 กิโลเมตร  ซ่ึงกําแพงนี้จะตองสูง 5.50 เมตร  ซ่ึงแนวคิดนี้นาจะ
เปนไปไดยาก  อีกแนวคิดคือการใหน้ําผันออกดานซายและดานขวา  ขางละประมาณ 500 เมตร  หมายความ
วาเราตองมีทางกวางประมาณ 2 กิโลเมตร  แลวน้ําสูงประมาณเมตรคร่ึง  ใหน้ําคอย ๆ ระบายออก  โดยท่ีกัก
แถวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาระดับหนึ่ง  แลวคอย ๆ ผันออกสองขาง  เพื่อใหน้ําเขากรุงเทพมหานคร
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นอยลง  กรณีนี้ถาน้ําออกดานขางมาก  น้ําท่ีทวมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็จะกินเวลานอยลง  แตถาน้ํา
ออกนอย  น้ําก็จะทวมจังหวัดพระนครศรีอยุธยานานข้ึน  แนวคิดตอไปคือจําเปนตองใหน้ําไหลผาน
กรุงเทพมหานครบางตามความจําเปน  และสุดทายเอาแนวคิดท้ังหมดมารวมกันท้ังหมด คือ ทําคันกั้นน้ํา
สูงข้ึนบาง  ดานนอกชวยบาง  กรุงเทพมหานครก็ชวยใหน้ําผานไปบาง  แตยังเปนโจทยอยูเพราะท้ังหมดนี้
ตองการการยอมรับและการลงทุน   และตองทําการศึกษาจากนี้ไปไมตํ่ากวา 2 ปเพื่อจะรวมแผนท้ังหมด
ต้ังแตปาจนถึงทะเล  แตส่ิงท่ีนากลัวมากท่ีสุดคือสภาพอากาศ  มีการกลาววาในอีก 20 ปขางหนาน้ําทะเลจะ
สูงข้ึน 12 เซนติเมตร  ก็จะทําใหการระบายน้ําออกทะเลมีความสามารถลดลง  และในอนาคตฝนท่ีตกคงจะ
รุนแรงข้ึน  อาจจะนอยลงแตมาแรง  ซ่ึงจะทําให ตองปรับระบบการระบายนํ้าอีก 

 

 แผนการดําเนินงานในระยะยาวอีกเร่ืองหน่ึง คือ การจัดโซนนิ่งใหเปนพื้นท่ีสีเขียว  พื้นท่ีอาคาร  
พื้นท่ีเก็บกักน้ํา  และการเก็บน้ําสํารองไวใชในยามหนาแลง  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองไปคิดตอ 

 

 โดยสรุปแลวปท่ีแลวมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  ปนี้จึงมีการทําแผนเรงดวน  โดยกักน้ําเปนบางสวนและ
เปนชวง ๆ   เม่ือน้ํามาถึงกรุงเทพมหานครก็จะมีปริมาณลดลงประมาณ 60 เปอรเซ็นต  กรุงเทพมหานคร
ตองรับผิดชอบประมาณ 40 เปอรเซ็นต  ไดใชวิธีการระบายน้ําออกบางเพ่ือไมใหระดับน้ําสูงเกินไป  
ขณะเดียวกันก็ตองชวยชุมชนดานเหนือดวย  นับจากนี้ไปทางดานเหนือตองมีการปลูกปา  การปรับปรุง
พื้นท่ีทองนาใหเก็บน้ําไดบาง  สวนดานใตตองหาทางใหน้ําออกทะเลไปได  และมีแนวคิด 3 ทางวาจะทํา
คันแบบสูง ๆ ประมาณ 5 เมตรตลอดริมแมน้ําเจาพระยา  เพื่อปองกันน้ําไหลหลากเขากรุงเทพมหานคร  ให
ลงทะเลไปโดยตรง  หรือจะผลักไปดานขางใหจังหวัดอ่ืนรับน้ําแทน  หรือทุกคนจะชวยกันรับตามสัดสวน  
ปรับปรุงภายในใหสามารถรับน้ําได  และในระยะยาวตองใหน้ํามีทางเดินได  แตในท่ีสุดแลวแตละบานก็
ตองชวยเหลือตัวเองเพื่อใหพอรับสภาพไดกรณีท่ีกรุงเทพมหานครรับไมไหวในบางชวง   

 

 การจัดการจากน้ีไปคงจะชวยไดท้ังในแงของระดับน้ําและเวลาไดดียิ่งข้ึน  บางสวนอาจจะมีการจาง
ท่ีปรึกษามาชวยในการสรางกระบวนการและออกแบบ  คาดวาจะใชเวลาไมตํ่ากวา 10 ป  พื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานครจึงจะมีความปลอดภัยมากข้ึน  แตถาไมทําอะไรเลยก็ตองเปนแบบปท่ีแลว  ดังนั้นการ
ลงทุนดวยงบประมาณสักกอนหนึ่ง  เพื่อชวยใหในระยะยาวมีความเส่ียงลดลง  มีความม่ันคงมากข้ึนนาจะ
คุมคา  สวนจะทําอยางไรนั้นมีหลายความคิดมาก  คงตองรับฟงแลวหาขอสรุปรวมกัน 
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การบรรยาย  

เรื่อง “การเตรียมตัวเขาสูขอมูลและการวิเคราะหสถานการณ” 

 

โดย  อาจารยศศิน  เฉลมิลาภ 
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ปท่ีแลวเกิดน้ําทวมเกือบท่ัวประเทศ  จังหวัดท่ีไมประสบภัยน้ําทวมคือลุมน้ําแมกลอง และภาค

อีสาน  แมแตทางภาคใตก็มีน้ําทวมเชนกัน  เรียกไดวาป 2554 เกิดอุทกภัยเต็มท่ีราบของแมน้ําเจาพระยาและ
แมน้ําทาจีน  เม่ือกอนจะเรียกวาน้ําทวมทุงเพราะน้ําไหลบาเขาทุงมาและมีลักษณะดังนี้คือ  จะคอย ๆ มาตาม
ถนนแลวมาชามากราว 1-2 วัน  แตพอน้ําเร่ิมรวมตัวกันไดเพียงคร่ึงวันก็สูงถึงเขา  อีกคร่ึงวันถึงเอว  ปท่ีแลว
น้ํามาจากทางคลองรังสิตแลวเขาทวมถนนพหลโยธินและถนนวิภาวดีรังสิต  จนดูเปนแมน้ํามากกวาถนน 

 

 การหาขอมูลของกรุงเทพมหานคร คนไมคอยเขาเว็บไซตของสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร  
ความจริงขอมูลตาง ๆ ไมวาจะเปนของกรมชลประทาน  ของกรุงเทพมหานคร  ของกรมอุทกภัย  ของ gisda  
หรือของใครตอใคร  มีใหเกือบครบเพียงแตทุกคนไมคอยเขาไปในส่ืออินเตอรเน็ต  ถารูขอมูลวาน้ําจากทาง
เหนือปท่ีน้ํานอยมีปริมาณ 1-2000 ลูกบาศกเมตร  ปท่ีน้ํามากมีถึง 4-5000 ลูกบาศกเมตร  ขณะท่ีแมน้ํา
เจาพระยาสามารถระบายน้ําโดยไมลนตล่ิงอยูท่ี 2-3000 ลูกบาศกเมตร  ดังนั้นถามีคําเตือนวาบางไทรกับ
ปทุมธานีมีปริมาณนํ้า 4-5000 ลูกบาศกเมตร  แสดงวาอันตรายแลว  รูเทานี้ก็เพียงพอแลว  เพราะความจริง
คนเราไมอยากฟงวาน้ําทวม 4000 ลานลูกบาศกเมตร  ตองการรูวาอีกกี่วันน้ําทวมถึงเอวและทวมกี่วัน 

 

 ถาเขาไปในเว็บไซตของกรมชลประทาน  จะบอกขอมูลของประเทศ  บอกสถานการณของเข่ือน  
ความจุของเข่ือนแตละแหง  จําไวแตเพียงวาเข่ือนท่ีมีผลโดยตรงกับกรุงเทพมหานครมีอยู  2 เข่ือน คือ เข่ือน
ภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ  ถาเม่ือไรสองเข่ือนนี้มีปริมาณนํ้า 8-9,000 ลูกบาศกเมตร  แสดงวาเข่ือนจะเต็มแลว  
เข่ือนปาสักเปนอีกเข่ือนหนึ่งท่ีมีผลตอกรุงเทพมหานคร   

 

 มีเว็บไซตบอกสถิติตาง ๆ เชน ป 2538 เกิดน้ําทวม  ถนนเต็มไปดวยน้ําอยูเปนช่ัวโมง  เขามาตาม
ถนนแลวก็ระบายออกทัน  เพราะฉะนั้นลักษณะนํ้าทวมในกรุงเทพมหานครคือน้ําเขาน้ําออกสูกัน  แลวแต
ความสามารถของผูรับผิดชอบ 

 

 แผนท่ีก็เปนส่ิงท่ีมีประโยชนอีกอยางหนึ่ง  เพื่อท่ีจะไดรูวาเราอยูตรงไหน  หากดูจากแผนท่ีจะเห็น
วากรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  อางทอง  เปนท่ีราบนํ้าทวมถึง  หมายความวาแผนดินท่ี
เราอยูนี้เปนตะกอนดินของแมน้ําเจาพระยารวมกับแมน้ําทาจีน  เราอยูบนท่ีดินท่ีเปนท่ีราบน้ําทวมถึงกับ
กระบวนการทางธรณีน้ําหลาก  ดังนั้นเราจะหลบน้ําทวมตลอดไปก็จะมีปญหา   

 

 ขอมูลพวกนี้จะเปนขอมูลท่ีมีประโยชน  ทําใหเรามีความรูมากข้ึน  เพราะเม่ือปท่ีแลวท่ีบานอยุธยา
น้ําทวมท้ัง ๆ ท่ีไดดีดบานข้ึนสูงเทากับน้ําทวมเม่ือป 2538  ปรากฏวามากกวา 50 เซนติเมตร  แมจะเปนนัก
ธรณีวิทยาแตก็ไมรูวาภาคกลางมีระดับน้ําเทาไร  จึงเอาพื้นท่ีภาคกลางต้ังแตจังหวัดนครสวรรคเปนตาราง
เมตรคูณดวยคาเฉล่ียน้ํา   ไดผลออกมาเปนหม่ืนลูกบาศกเมตร  ทดลองเขาไปคนหาในเว็บไซตของกรม
ชลประทานพบวา  แมน้ําท้ัง  3 สายใกลกรุงเทพฯ ไดคาหม่ืนลูกบาศกเมตร  ดังนั้นถามีเปนหม่ืนลูกบาศก
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เมตรท่ีจังหวัดนครสวรรค  ตนตุลาคมมีท่ีเข่ือนภูมิพลกับเข่ือนสิริกิต์ิอีกสองหม่ืนลูกบาศกเมตร  และลม
มรสุมยังเขาประเทศไทยอยางตอเนื่องอีก  คงตองใชเวลาไมนอยกวา 100 วันจึงจะระบายนํ้าออกไปหมด  
การที่จะออกไปไดก็ตองผานกรุงเทพมหานคร  จึงสามารถประเมินตัวเองไดวาจะรอดพนหรือไม  ดังนั้น
เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2554  ซ่ึงน้ํามาติดขัดอยูท่ีหลักหก  กําลังจะขามฝงดานตะวันตกของกรุงเทพฯ  สวนฝง
ดานตะวันออกเขามานาน นองอยูเต็มทุง  กรุงเทพฯ จึงไดเกิดน้ําทวมตามท่ีทราบกัน 

 

 โดยรวมแลวแมน้ําเจาพระยารองรับการไหลของน้ําได 2-3000 ลูกบาศกเมตร  ถามากไปกวานั้นสัก 
500 ลูกบาศกเมตรก็ทวมลนตล่ิงไดต้ังแตจังหวัดนครสวรรคลงมา 

   

 อีกเร่ืองท่ีเปนปญหาคือคันกั้นน้ํา  คนรุนใหมไมทราบวาคันกั้นน้ําของกรุงเทพฯ อยูท่ีไหน  คันกั้น
น้ํานี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวคิดให  จะแบงกรุงเทพฯ ออกเปนช้ันนอกและช้ันใน  
แตคนสวนใหญก็ไมทราบวาสวนไหนเปนช้ันนอกสวนไหนเปนช้ันใน  ตามหลักการจะยึดท่ีคันกั้นน้ํา  
ดังนั้นถนนรมเกลา  ถนนก่ิงแกว  ถนนหทัยราษฎร  รวมท้ังบางพลีดวยจะเปนช้ันนอก  เราตองรูวาเราอยู
ช้ันนอกหรือช้ันในเพื่อจะไดเตรียมการได 
 

 เร่ืองขอมูลและการส่ือสารเปนกุญแจสําคัญอีกอยางหนึ่ง  ขอมูลมีคอนขางมากและเปนหลักฐานเชิง
ประจักษ  ท้ังของหนวยราชการและภาคเอกชน  ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะทําอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุด  และ
ทําอยางไรใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได  ทําอยางไรใหสามารถใชขอมูลเหลานี้เพื่อประมวลผลให
เกิดประโยชน 
 

 แหลงขอมูลท่ีใชติดตามสถานการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว  จะมีเว็บไซตแกมลิง  เว็บไซตของ
กรุงเทพมหานคร  แผนท่ีของกรุงเทพมหานคร  เว็บไซตของกรมอุตุนิยมวิทยา  แผนท่ีของกรมชลประทาน  
เปนตน  จากแหลงขอมูลดังกลาวทําใหทราบวาน้ําท่ีจะเขามาทวมกรุงเทพฯ มี 3 ทางคือ  (1) น้ําลนจากแมน้ํา
เจาพระยาตอนบนผสมกับน้ําทะเลหนุนสูง  (2)  น้ําจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  และ (3) น้ําลน
จากคันกั้นน้ําช้ันนอกท่ีราษฎรนิมิต  รมเกลา  หทัยราษฎร  กิ่งแกว  บางพลี  ถาดูแผนท่ีก็รูวาจะมาทางไหน  
สามารถประเมินไดอยางคราว ๆ  

 

 สําหรับชาวกรุงเทพมหานคร  ส่ิงท่ีควรศึกษาเพื่อการเตรียมตัวคือ  1. ตองเขาไปดูการระบายนํ้าจาก
กรุงเทพมหานคร  2. ตองดูสถานการณจากกรมชลประทาน  และ 3. ดูท่ีปากเกร็ดวาน้ําใกลจะลนคันกั้นน้ํา
หรือยัง  แลวนํามาวิเคราะหก็จะไดคําตอบในระดับหนึ่ง 

 

 ขอมูลท่ีนาสนใจอีกเร่ืองหน่ึงคือ   น้ําท่ีทวมประเทศไทยต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี  3 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน  จะพบวาน้ําทวมใหญ ๆ มาคอนขางสมํ่าเสมอ  กอนป 2554 คือป 2374 ท่ีน้ําเคยทวมสูงสุด  ดังนั้น
น้ําทวมใหญจะเกิดข้ึนราว 100-200 ปตอคร้ัง  มีโอกาสที่จะเกิดข้ึนอีกถาไมเกิดภาวะโลกรอนเสียกอน  อันนี้
เปนขอมูลท่ีไดมานานแลวเม่ือ 20 ปกอน  ถาสรุปตามขอมูลนี้ น้ําทวมประจําปอาจลดไดจริง  แตน้ําทวม
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ใหญจะยังคงมาสมํ่าเสมอ  สมัยรัชกาลท่ี 3 ท่ี 4 ความหางของนํ้าทวมใหญประมาณ 13 ป  สมัยรัชกาลที่ 5 
ความหางประมาณ 4.2 ปตอคร้ัง  รัชกาลท่ี 7 และรัชกาลท่ี 8 เกิดบอย ความหางประมาณ 5.5 ปตอคร้ัง  ได
ลองคิดคาเฉล่ียต้ังแตป 2500 เปนตนมา  พบวาเกิดข้ึน 3.4 ปตอคร้ัง  อยางไรก็ตามน้ําจะทวมกรุงเทพฯ 
หรือไมอยูท่ีความสามารถในการปองกัน และขอมูลท่ีบอกใหทราบในคร้ังนี้เพื่อใหคนภาคกลางท่ีราบตํ่าน้ํา
ทวมถึง  ถึงแมวาจะสรางเข่ือนอีกก็จะทวมได  ใหทราบวาน้ําทวมใหญจะมาเยือนเรา 10 – 20 ปตอคร้ัง  แต
มหาอุทกภัยจะมาใน 50-100 ปตอคร้ัง  เม่ือเกิดข้ึนแลวอยากใหระบายนํ้าออกไป  ไมคอยอยากใหสรางเข่ือน   
 

 
 

 สืบคนและศึกษาขอมูลตาง ๆ เอามาใชประโยชน  ศึกษาระบบปองกันน้ําใหดี  ติดตามขาวสารจาก
ส่ือมวลชนตาง ๆ   ท่ีสําคัญคือปริมาณนํ้า 3-4-5 พันลานลูกบาศกเมตรตอวินาทีบริเวณจังหวัดปทุมธานี  ตอง
เฝาระวังใหดี  เช่ือไดวานาจะรอดและปองกันตัวเองได  สามารถลดความเส่ียงและความเสียหายตาง ๆ ลงได   
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ประสบการณการจัดการน้ํา  

 

 

 

 

 

ประสบการณจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.คมสัน มาลีส ี
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เปรียบเทียบสถานการณน้ําปท่ีแลวกับปนี้  
 

 จะเห็นไดวาปท่ีแลวมีฝนตกในปริมาณท่ีมากจริง ๆ  คือ ตกต้ังแตเดือนมีนาคม เมษายน  เพราะมี
แนวพายุพาดผานบริเวณภาคเหนือตอนลางลงมาถึงภาคกลางตอนบน  ตกมากผิดปกติ  โดยท่ีเราไมทันไหว
ตัวท้ังภาครัฐหรือวานักวิชาการตาง ๆ  ตองบอกวาจริง ๆ แลวสัญญาณของปท่ีแลวก็มีอยูบาง  แตเราไมทัน
ในการต้ังหลัก  ถาเรามีการประเมินต้ังแตตนปของปท่ีแลว  สถานการณรุนแรงหนักหนาคงจะไมเกิด  ปท่ี
แลวพอฝนตก น้ําก็เต็มเข่ือน  แตเราไมไดพรองน้ําเพราะไมคิดวาจะรายแรง  

  

ในขณะท่ีปนี้ นักวิชาการทั้งสวนราชการตาง ๆ มีการวิเคราะหสถานการณตาง ๆ มาต้ังแตตนป  มี
การติดตามในเร่ืองของฝน สถิติ การตกของฝน และเร่ืองตาง ๆ เพื่อใชในการวิเคราะหและทํานาย  ทวาปนี้
เราใชการบริหารแบบพิเศษ แบบไมปกติ คือ พรองน้ําไวเลยเพราะกลัวฝนมาก  แตปรากฏวาแนวโนมตนป
หนามีโอกาสแลงสูงมาก  เพราะเรา “ไมกลา” เก็บน้ําไว  นี่คือส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน  เพราะฉะน้ันการบริหารจัดการ
น้ําทวม น้ําแลง จึงมีความสุมเส่ียงอยูมาก  ถาเปนการบริหารแบบปนี้และถาตอไปฝนตกไมมาก  ปหนาตอง
เตรียมการแลววาเราจะมีการแบงน้ํา มีการใชน้ํา การดึงน้ํากันอยางไร  น้ําท่ีปลอยมาจากเขื่อนจะตองเขาใน
พื้นท่ีใด  พื้นท่ีใดจะตองรองรับน้ํา  เปนมิติท่ีตองมองกันยาว ๆ เราไมไดพูดถึงเร่ืองน้ําทวมเพียงอยางเดียว 

 

มองจากสถานการณในปนี้คอนขางม่ันใจได  เหตุการณท่ีเจออยางปท่ีแลวมีโอกาสนอยมาก  เพราะ
ปท่ีแลวสัญญาณผิดปกติมาต้ังแตตนป  แตปนี้จน ณ ปจจุบันตองบอกวาสัญญาณผิดปกตินั้นไมมีเลย  ตอ
จากนี้ไปถาฝนตกมามากและพายุถลมเขามาตลอดเวลา  ก็อาจจะมีโอกาสเกิดข้ึนบาง  แตเช่ือวาจากสถิติท่ีมี
อยูในตอนนี้  บวกกับเวลาที่เหลือ  คิดวาคงคอนขางยากมากท่ีจะเปนแบบปท่ีแลว แตตอไปอีก 3-5 ป ถามี
ปริมาณนํ้ามามาก ๆ ก็อาจจะเกิดน้ําทวมไดอีก จริง ๆ แลวกรุงเทพมหานครเปนพื้นท่ีท่ีน้ําจะตองเคล่ือนท่ี  
จะใหบล็อกอยางไร  ดันไปทางตะวันออกหรือดันไปทางตะวันตกอยางไร  ถาน้ํามามากจริง ๆ แลวสุดทายก็
ตองทะลักผานพื้นท่ีนี้อยูดี  ยากท่ีจะปองกันไวได  เพราะฉะน้ันเราตองดูแผนการปองกันของรัฐบาล  ดูการ
เคล่ือนท่ีของน้ําในกรุงเทพมหานครวาเปนอยางไร  เพราะจะใหพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครแหงแลวพื้นท่ีอ่ืน
ทวมกันหมด  มันก็อยูรวมกันยาก  เพราะเราตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
  

ความรุนแรงของภัยพิบัติในโลกท่ีเพิ่มทวีขึ้น  ระบบการปองกันตองมีการปรับปรุง  และตองรักษา
ธรรมชาติ 

 

 การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึนทําใหน้ําแข็งข้ัวโลกเหนือละลาย  และทําใหปรากฏการณ
ภัยธรรมชาติตาง ๆ ทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  ระบบคันกั้นน้ําท่ีทําไวอาจจะทําใหไมเกิดน้ําทวม  ในมิติน้ํา
ทวมแบบปท่ีแลวอาจจะไมเห็น  แตจะเห็นมิติใหมท่ีน้ําทวมข้ึนมาเพราะคันกันน้ําท่ีกั้นไว  ทําใหน้ําจะไป
ออกอีกทาง  ถากั้นน้ําแลวไมใหน้ําไหลเปนภาวะท่ีเส่ียง  ในสวนภาคราชการจะตองประเมินกันอยางจริงจัง
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เวลาท่ีน้ําเคล่ือนตัวมา  ถาน้ําเพิ่มปริมาณข้ึน น้ําจะไหลไปไหน  โดยเฉพาะแกมลิงตาง  ๆ ท่ีบอกวา 2 ลานไร  
ผมยังไมมีความม่ันใจเลยวาจะเปนไปไดอยางไร  แกมลิงตาง ๆ ท่ีจะใหน้ําเขาไป  มีการพูดคุยกับภาค
ประชาชนมากนอยแคไหนและจะเขาเม่ือไร  น้ําเคลื่อนท่ีในระดับความสูงขนาดไหนถึงจะใหเขาแกมลิง  
แลวแกมลิงจะเก็บน้ําไดมากเพียงใด  เร่ืองตาง ๆ ไมงายอยางท่ีพูด  เพราะฉะน้ันแกมลิงตองเลยอยุธยาไปอีก  
หลักการของแกมลิงคือการชะลอน้ําและกักเก็บน้ําใชในหนาแลง  เราจะตองทําใหเกิดประโยชนท้ังน้ําทวม
และภัยแลง  แตประเทศไทยมีโอกาสเกิดน้ําทวมมากกวา   

 

 เราบุกรุกธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ําตาง ๆ  เราชอบพูดกันวา จะตองปลูกตนไม  แต
นั่นตองใชเวลาไมนอยกวา 20-30 ป  ความจริงเราตองไมใหเกิดการตัดไมทําลายปา  ตัวนี้ทําไดเร็วท่ีสุด  แต
ขณะน้ีก็ยังมีการตัดไมทําลายปาอยูทุกวัน  ดังนั้นความเอาจริงเอาจังอยูท่ีไหน  เราจะรักษากันจริง ๆ ไหม  
ส่ิงท่ีธรรมชาติสรางมาตองรักษาไวอยางเด็ดขาด  ตองเปนมาตรการวาถาใครตัดไมทําลายปาตองลงโทษ
หนักท่ีสุด  เราตองรักษาตนน้ําตรงนี้ใหได  สวนการปลูกปาก็ทําขนานกันไปแตใชเวลานาน  บางคร้ังก็
อาจจะไมมีการดูในสวนของตนไมท่ีปลูกแลวโตข้ึนมา  ซ่ึงจะชวยปกปองและชะลอน้ําได  ระบบบานเรา
เปนอยางนั้นจริง ๆ 
 
 นโยบายในการบริหารจัดการน้ําของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  การใชและการซอมประตูระบายน้ําท่ี
เสียหาย 
 

 ตองบอกวาท่ีผานมา  ประตูระบายน้ําตาง ๆ ชวยปกปองพื้นท่ีกรุงเทพมหานครไวได  ขณะนี้ประตู
ระบายนํ้าตาง ๆ ไดทําการซอมแซมเปนลําดับแรกเลย  แตถามวาเสร็จท้ังหมดไหม  ก็ตองบอกวายังไมเสร็จ
ท้ังหมด  แตถาถามผม ณ ตอนนี้ก็ม่ันใจวาน้ําจะไมไดมาอยางปท่ีแลว  โดยระบบที่วางไวหากน้ําเคล่ือนท่ีมา  
เขาจะตัดต้ังแตคลองระพีพัฒนและดันไปทางตะวันออก  ผมไปดูฝงตะวันออกแลว  เขาจะดันออกแถบ
คลอง 13   เวลาดันน้ําไปทางตะวันออกเขาเรียกวาดันน้ําไปสูท่ีสูงซ่ึงมันยาก  เม่ือปท่ีแลวหากมีหลักการจะ
ชวยเหลือก็ตองรีบระดม  ถาบอกวาจะดันน้ําก็ตองระดมเคร่ืองสูบน้ําอยางจริงจัง  แตถาถามผมซ่ึงเปน
นักวิชาการ ผมบอกวาชามาก ไมไดเปนการแกปญหาแบบวิกฤต 

 

 ปท่ีแลวการดันน้ําทางดานตะวันออก  ทําใหน้ํายกตัวสูงข้ึนเร่ือย ๆ  แถบสายไหม แถบคลอง 6 มา
สายลาง  เพราะวามันไมไดดันจริง ๆ ใหน้ําไปทางตะวันออก  จะทําใหหัวน้ําสูงข้ึน  น้ําจะไหลออกจากทอ  
ปท่ีแลวน้ําไมไดไหลผานคันกั้นแตไหลผานทอระบายน้ํามา  ทําใหพื้นท่ีตาง ๆ ทวม  ประเด็นเหลานี้ไมมี
ใครแจงใหประชาชนทราบการเคล่ือนตัวจริง ๆ ของนํ้า  แตตอนนี้เรารูแลววาปกติแมน้ํายังไมทันเต็มคลอง  
แตก็สามารถทวมพื้นท่ีตาง ๆ ไดหมด  เพราะทอระบายน้ําไปจอในคลองหมดเลยและจอระดับตํ่าลงมาดวย  
เพราะฉะนั้นเวลาน้ําทวม  ไมตองลนขามคลองออกมาหรอก  น้ําสามารถไหลเขาทอยอนกลับไปยังพื้นท่ี
และบานของทานได  เพราะวาโดยปกติพื้นท่ีของเราจะตํ่ากวาบริเวณคลองและตํ่ากวาแมน้ําเจาพระยา  เขา
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ทําคันกั้นตรงบริเวณแมน้ําเจาพระยาไวสูงประมาณ 2 เมตรกวา  แตบานของเราในเขตกรุงเทพมหานครมี
ความสูงของพื้นท่ีประมาณ 50 เซนติเมตร  ถาน้ําเขามาได มันทวมหมดอยูแลว  ถาขามคันกั้นมาไดก็ตอง
บอกวากรุงเทพมหานครเปนเกาะเลย  เพราะโดยปกติเดือนตุลาคมระดับน้ําทะเลจะหนุนเขามาดวย  เปนอีก
ปจจัยท่ีทําใหปริมาณนํ้าสูงมาก 

 

 แตปญหาอยูท่ีวาทุกคนรูหรือยังวาระดับน้ําท่ีบานทานอยูท่ีระดับไหน  เวลาอางอิงเราจะเทียบกับ
ระดับน้ําทะเลเฉล่ียปานกลางนะครับ  แลวเราจะเขาใจระบบท้ังหมดวา  เชนน้ําท่ีเคล่ือนท่ีเขามาท่ีคลอง 6 
สายลาง ณ ตอนน้ีอยูท่ี 2.40 เมตร 2.50 เมตร  จริง ๆ แลวบานคนท่ีอยูตรงสายไหมมีความสูงเทาไร  สายไหม
นั่นสูงแคประมาณ 1 เมตรเทานั้น  ถาน้ํามันผานมาได  โอกาสที่จะทวมถึงเมตรกวาก็เปนไปได  เพราะวา
หลาย ๆ พื้นท่ีมีลักษณะท่ีเราเรียกวาเปนแองกระทะ  พื้นท่ีสวนใหญโดยเฉพาะบางพื้นท่ีท่ีเขาไปในซอยลึก 
ๆ จะเปนแองตํ่าลงไป  แตท่ีน้ําไมทวมเพราะมีขอบกระทะท่ีดี  แนวถนนตาง ๆ นั่นเองท่ีเปนแนวขอบ
กระทะปองกันไมใหน้ําเขามาได  แตหากน้ําเขามาไดจริงก็จะรินจนเต็มขอบกระทะ  ซ่ึงทําใหบานคนท่ีอยู
ในพื้นท่ีท่ีเปนแองกระทะมีโอกาสทวมสูงเปน 1-2 เมตร 

 

 จากนี้ไปมีความจําเปนท่ีเราจะตองมีการอางอิงระดับความสูง  เพื่อวาในอนาคตถามีการเคล่ือนตัว
ของนํ้าเขามา  ระดับน้ําท่ีพาดผานตามคลองหลักของกรุงเทพมหานคร  จะบอกใหเราทราบวาระดับน้ําท่ี
เคล่ือนตัวเขามามีความสูงเทาไรเม่ือเทียบกับ รทก.  จริง ๆ แลวสํานักการระบายน้ําจะมีมาตรวัดน้ําเปนจุด ๆ 
นะครับ  เราก็เอามาอางอิงกับบานเราวาอยูในระดับไหน  เม่ือเทียบกับระดับมาตราทางชลมาตรของสํานัก
การระบายนํ้า  ก็จะรูวาน้ําจะผานมาท่ีบานเราสูงไมเกินนี้หรือสูงประมาณน้ี  ก็จะปองกันตัวเองได  ปท่ีแลว
ปองกันกันม่ัวมาก  บางท่ีทําคันกั้น ทําแนวอะไรตาง ๆ  รักษาตัวรอดแตไมรูวาน้ําจะทวมสูงแคไหน  แต
แบบนั้นเกิดความเสียหายเยอะมาก 

 

 ถาถามผมตรง ๆ หากยังคาดหวังท่ีจะดันน้ําไปทางตะวันออก  โดยธรรมชาติมันเปนไปไมไดเพราะ
เปนการดันข้ึนท่ีสูง  ถาจะดันจริงตองเพิ่มศักยภาพในการสูบน้ํามากกวานี้  เพราะวาจะเอาไปท่ีปลายทาง
อยางเดียว  กวาน้ําจะไปไดก็ทวมหมดแลวบริเวณคลอง 1 คลอง 2   ดังนั้นจึงไมงายท่ีจะดันน้ําไปทาง
ตะวันออก  ถาน้ํามามากจริง ๆ ยังหนีไมพนหรอกครับ คือ น้ําตองมีท่ีไป  ตองมีท่ีอยู  ฉะนั้นการกั้นน้ําจึง
เปนเร่ืองอันตราย  เวลากั้นน้ําตองใหเขาไหลไปอีกทาง  ถากั้นใหเขาอยูนิ่ง ๆ  เขาจะสะสมตัวสูงข้ึน  แลวคัน
กั้นน้ําตาง ๆ ท่ีเปนคันช่ัวคราวเอาอยูยาก  ดวยระบบและดวยธรรมชาติทางวิศวกรรมเปนแบบนั้น 
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การระมัดระวังเวลาน้ําทวม 
 

เวลาน้ําทวมแลวตองระวัง  เร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุดและอันตรายท่ีสุด คือ เร่ืองไฟฟา  ดูเหมือนวาภาครัฐก็
ดี กรุงเทพมหานครก็ดี  ยังไมมีใครรณรงคเร่ืองนี้อยางเปนรูปธรรมจริงจัง  เพราะวาเวลาน้ําทวมเราจะอยูกับ
น้ํา เส่ียงตอการถูกไฟดูดเพราะน้ําเปนตัวนํา  ปท่ีแลวมีคนเสียชีวิตเพราะเร่ืองนี้คอนขางมาก  เพราะฉะนั้น
เราตองรูจุดท่ีไฟร่ัว  แลวภายในรัศมี  3 เมตรนั้นมีโอกาสทําใหถูกไฟดูดเสียชีวิตไดสูง 

 
การประเมินสถานการณจากส่ือ 

 

ขอผิดพลาดของปท่ีแลว คือ ขาวสาร  นักวิชาการเขาประเมินสถานการณตามขอมูลท่ีไดรับมาจาก
หนวยงานท่ีมีขอมูลก็คือภาครัฐ  แลวก็มีการคํานวณ  แตความเปนจริงของน้ําเปนเร่ือง Sensitive มากกวา
นั้นเยอะ  แลวก็มีเร่ืองของประตูน้ํา  มีเร่ืองของการเมือง  มีเร่ืองของภาคประชาชนเขามาเกี่ยวของ  ทําให
ประเมินผิดหมด 

 

สถานการณของปท่ีแลว โมเดลอะไรตาง ๆ ชวงแรก ๆ ผิดหมด  มันฉุกละหุกและรวดเร็ว  วิธีการที่
จะแกปญหานี้ไดเราตองลงพื้นท่ี  เพราะฉะน้ันในสวนของขอมูลตาง ๆ ตองไปเอาจากพ้ืนท่ี  อยางผมลง
พื้นท่ีกรุงเทพฯ ฝงตะวันออก  ตองปกปองในสวนของลาดกระบัง  ผมตองไปดูถึงคลองระพีพัฒน  การ
แกปญหาท่ีถูกตองเราจะตองลงพื้นท่ี  ตองเฝาระวังและมีการปองกันแบบบูรณาการรวมกับภาคประชาชน  
ใหเขาเห็นการเคล่ือนตัวของน้ําเปนข้ัน ๆ ไมวาส่ือมวลชนไหนมาบอกอะไรก็ตาม  ตอนนั้นประชาชนเขต
ลาดกระบังเขาบอกวาไมตองไปฟงส่ืออ่ืน  ฟงท่ีพระจอมเกลาลาดกระบังเทานั้นเพราะเปนขอมูลท่ีเขามีสวน
รวมดวย 

 

เม่ือภาคประชาชนมารวมดวย  เราจะมีมาตรในการวัดน้ําใหเขาเห็นเลยวา  ระดับน้ําขยับตรงนี้แลว
ตรงนั้นจะเปนอยางไร  ทําแบบงาย ๆ ประชาชนตองการแบบงาย ๆ  ไมใชมาบอกวาการเคล่ือนตัวของน้ํา 
100 ลบ.ม./ว.  ไมรูเร่ืองหรอกครับ  ปญหาแบบนี้มันแกไมได  แลวเวลานักวิชาการพูดก็บอกวาพื้นท่ีเขต
ลาดกระบังจะทวม 80 ซม. ถึง 1.50 เมตรภายใน 3 วัน  ผมยังจําตัวนี้ได  ผมถึงบอกวาไมเปนไปตามนั้น  
เพราะวาพื้นท่ีเขตลาดกระบังน้ําทวมเต็มทุงแลว  เวลาท่ีน้ําเต็มทุงมันจะคอย ๆ ลามไป  ไมมีทางท่ีจะทวม
กระทันหันขนาดน้ัน  ตอนนั้นนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังก็มาปรึกษา มาพูดคุยกัน 

 

ตอนน้ันนิคมอุตสาหกรรมเสียหายจากการเตือนของภาครัฐวาน้ําจะตองทวม  นิคมฯ จะตองหยุด  
บริษัทญ่ีปุนก็โทรมาถามวาอาจารยคมสัน…เอายังไงดี  โอกาสเปนไปไดมากนอยแคไหน  จากการประเมิน
สถานการณผมบอกเลยวาน้ําจะคอย ๆ ขยับตัว  ถาเขาจะเปดโรงงานเขาตองยอมรับวาเขาสูไหวไหมกรณีน้ํา
คอย ๆ ขยับตัว  เพราะวาจะมีปญหากับ order ท่ีรับมาหมด  แตก็มีประกาศปด  และตอนหลังก็มีประกาศ
เปล่ียนแปลง  เหลานี้ภาครัฐตองละเอียดในการไดขอมูลมากกวานี้  ไมอยางนั้นประชาชนจะไมเช่ือ  เราไมรู
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จะเช่ือขอมูลจากภาครัฐไดยังไง  รัฐบาลไดรับประสบการณแลว  แตถาเปล่ียนรัฐบาลใหมอาจจะตองเร่ิม
ใหมก็ไมรู 
  

ฝากขอคิดเร่ืองการจัดการน้ํา 

 

 เราคงไดยินคําวา Single command  อยางปท่ีแลวมิติในเร่ืองการรวมศูนยขอมูลในการบูรณาการไม
มี  ตางคนตางทํา  ตางคนตางอยากไดหนา  ชวงแรก ๆ จะเปนนักการเมืองท่ีออกมาบอกเร่ืองสถานการณ  
แตมันจบไมได  นักวิชาการเลยตองคอย ๆ ขยับข้ึนมา  อยางไรก็ตามปนี้ทางสวนราชการมีการพูดคุยกันวา
จะตองมีการบูรณาการแบบ Single command  เพราะฉะน้ันขอมูลตาง ๆ ท่ีออกจากภาครัฐจะตองมาจาก
หนวยเดียวท่ีมีการวิเคราะหและสังเคราะหแลว  กอนออกสูภาคประชาชนและตองดูนาเช่ือถือ  ถาขอมูลของ
รัฐไมนาเช่ือถือ  ระบบบริหารจัดการของรัฐก็อยูไมได  และถาระบบขอมูลการจัดการของรัฐไมนาเช่ือถือ  
ประชาชนก็ไมรูจะพึ่งใคร  เพราะนักวิชาการตองบอกวามีหลากหลายมาก  เพราะฉะนั้นขอมูลท่ีนาเช่ือถือ
ท่ีสุดตองเปนของรัฐกอน  สวนนักวิชาการแตละคนจะเปนมุมสะทอนในแตละประเด็นท่ีรัฐบาลไมไดพูด
ออกมา  ประชาชนเองตองตัดสินใจวาจะเช่ือถือขอมูลไหน 

 

 เพราะฉะน้ัน Single command ไดเกิดข้ึนแลว  แตหลาย ๆ คนยังเขาใจผิด  ถา Single command 
เกิดข้ึนในภาวะปกติ จะยุงมากเลยครับ  ถาทุกอยางเปน Single command ไมวาจะเปนกรมชลประทาน  
กรุงเทพมหานคร  ทุกอยางตองข้ึนอยูกับใครคนใดคนหน่ึงแลวมันจะทํางานไมได  Single command เกิดข้ึน  
ก็ตอเม่ือมีสถานการณวิกฤตเกิดข้ึน  จะถูกส่ังการโดยคน ๆ เดียว  และการส่ือสารตาง ๆ ก็จะผานบุคคลคนนี้
ท่ีนาเช่ือถือ  โดยท่ีคน ๆ นี้จะตองมีความรอบรูทางดานนี้  ไมใชนักการเมือง  ถาระบบตาง ๆ เดินถูกตอง  
ความเช่ือม่ันของประชาชนก็จะดีข้ึน  ก็คงมีการวิวัฒนาการกันตอไป  เปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  จะทําให
พวกเราคลายความวิตกกังวลไปได  ผมเช่ือเชนนั้น 
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ประสบการณจาก  อาจารยศศิน  เฉลิมลาภ 
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การเลือกรับขอมูลจากส่ือและภาครัฐและขอมูลท่ีรับรูเองต้ังแตกอนน้ําทวม 
 

 ผมไมทราบวากรุงเทพมหานครคิดอยางไรกับอาจารยเสรี ศุภราทิพย  แตเทาท่ีผมดูทีวีบางไมดูบาง  
อาจารยเสรีเปนคนแรก ๆ และก็เปนคนเดียวท่ีออกมาบอกวาปนี้น้ําอาจจะทวม  ต้ังแตท่ีมีสัญญาณอยางท่ี
อาจารยคมสันบอก  และอาจารยเสรีทานเคยสอนหนังสืออยูคณะเดียวกับผมท่ีมหาวิทยาลัยรังสิต  ผมก็
เอะใจ  แตวาโดยรวมผมไมเกี่ยว  ผมไมไดเปนนักวิชาการแลว  ผมออกไปทํางานอยูในปานานแลว  แตจํา
ไดวาอาจารยเสรีเตือน  แตวาตอนนั้นท้ังส่ือและใครตอใครไมสนใจ  สัญญาณท่ีวานั้นผมมาตามดูอีกทีก็
พบวาต้ังแตเดือนมีนาคม  ฝนตกมากกวาเกณฑเฉล่ีย 333%  และตกตอเนื่องมาจนเดือนเมษายนท่ีภาคเหนือ  
สรุปวาอาจารยเสรีเตือนแลววามันมีสัญญาณสูงกวาเกณฑเฉล่ีย  ภาคเหนือ 40%  ภาคกลาง 20% 

 

จนกระท่ังมาถึงในชวงน้ําทวมก็มีคุณปลอดประสพมาบอกวามาแนต้ังแตเดือนสิงหาคม  พอเขา
เดือนกันยายนอาจารยเสรีก็ตามมาย้ําวาจะทวมภาคกลางแน  ต้ังแตน้ํายมเขาทวมท่ีสุโขทัย  มันเปนสัญญาณ
ท่ีเตือนต้ังแตตนแลว  จากนั้นมาตอท่ีนครสวรรค  ผมทํางานอยูภาคตะวันตก  ดังนั้นจะขับรถโดยใชเสนทาง
ไปนครสวรรค  แลวตัดเขามาทางชัยนาท  วันท่ีน้ําลนมาทางนครสวรรคขามทุงทางสิงหบุรี ทางชัยนาทลง
มา ผมขับรถไปติดน้ําอยูหลายคร้ัง  แตไมไดเครียดอะไรจนมาถึงอยุธยา  เพราะเปนบานเกิดผม  บานแมผม
ก็ยังอยูท่ีนั่น  แตปจจุบันผมอยูปากเกร็ด 

 

ปรากฏวาวันท่ีน้ําทวมคือวันท่ี 6 ตุลาคม 2554  แมตามใหไปชวย  ใหเอาเสบียงไปสง  ปรากฏวาน้ํา
มาถึงเอวผม  ตอนนั้นกรุงเทพฯ ยังไมรูสึกอะไรเลยวาน้ําจะทวม  แตอยุธยาท่ีอยูหางเพียง 70 กิโลเมตรทวม
ถึงเอวผมแลว  และบานผมยกระดับข้ึนมาเทาระดับน้ําทวมป 2538  แมผมอายุ 86 ปบอกวาน้ําปนี้สูงกวาป 
2485 ท่ีมีคลิปน้ําทวมพระท่ีนั่งอนันตสมาคม  ทวมอนุสาวรียชัยสมรภูมิ  ดังนั้นสัญญาณขนาดน้ีตองฟง
นักวิชาการแลว 

 

เร่ืองของน้ําทวมเปนโลกของอาจารยคมสันซ่ึงเปนวิศวกร เปนผูปกปองเรา  สวนจะระบายนํ้าไป
ทางไหนเปนเร่ืองการเถียงกันทางเทคนิค  ผมไมรูเร่ือง  ผมเปนนักธรณีวิทยา  ผมรูแตวาน้ําไหลจากท่ีสูงลง
สูท่ีตํ่าเหมือนพี่นองทุกคน  น้ําจะมาถึงกรุงเทพฯ ไหมเราไมรู  แตเม่ือมันขามคันกั้นน้ํามาแลว  ความรูทาง
ธรรมชาติข้ันพื้นฐานของเราวาน้ําไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีตํ่าของเราจะกลับมาทันที  เพราะวามันเลยโลกของ
วิศวกรมาแลว  มันเขาสูโลกของสามัญสํานึกแลว  ดังนั้นเม่ือน้ําเขาท่ีอยุธยา  มันมากกวาป 2485 กรุงเทพฯ 
มีโอกาสนอยมากท่ีจะรอด  อยางนอยตองเสียหายบาง  นั่นเปนสาเหตุท่ีผมอยากบอกใหเก็บของไวกอน  แต
ไมไดบอกวาน้ําจะทวมแน  แตบอกใหเก็บของ โฉนดท่ีดิน ทะเบียนบานท่ีเปนเอกสาร หรือขาวของอะไรที่
มันเสียหาย 
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ท่ีผมเตือนหนัก ๆ คือ ดูคัตเอาทบานคุณอยูท่ีไหน จะไดสับทัน  ผมมีความรูสึกวาอยากเตือนอยูแค
นั้น  เพราะวาเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคมปท่ีแลวท่ีอยุธยามันสูงจริง ๆ  ท่ียกตัวอยางเพราะวาอาจารยเสรีเตือนจริง ๆ 
ผมจําได  แลวระหวางเกิดน้ําทวมก็มีคุณปลอดประสพ  มีอาจารยปราโมทย  มีคุณสมิทธิ  พอน้ํามาถึง
กรุงเทพฯ จริง ๆ คนท่ีมีบทบาท คือ รองฯ ธีระชน  ซ่ึงท้ังหมดคือผม  คือภาคประชาชนดวย  จะบอกวาผม
เช่ือทุกคน  แตมันมีเง่ือนไขนิดหนอยวาอาจารยเสรีอยูกับขอมูลก็จริง  แตเขาไมไดมารูถึงงานการบริหารวา
เขาจะเอาน้ําไปทางไหน  อาจารยก็พลาดและจัดการอีกแบบหนึ่ง  จึงผิดพลาดได 

 

คนท่ีใกลขอมูลภาครัฐมากท่ีสุดท่ีรูในภาพรวม คือ คุณปลอดประสพ  แตทานเปนคนใจรอน  ทานรู
อะไรแลว  ทานตองการการยอมรับ  ทานเปนนักการเมือง  ทานก็รีบมาบอกขอมูล  ท่ีทานบอกตอนแรก
มักจะจริงเสมอ  แตหลังจากนั้นเร่ืองการจัดการเปนอีกเร่ืองหน่ึงเพราะมีปจจัยตาง ๆ อีกมากมาย 

 

ทานรองฯ ธีระชนเปนวิศวกรท่ีเกงมากทานหนึ่ง  ทานบอกวาจะพยายามรักษาหวยขวาง  ตอนนั้น
น้ําทวมมาถึงลาดพราวแลว  ผมรูวานั่นเปนสัญญาณบางอยางวาหวยขวางอาจจะไมรอด  ผมก็พยายามจับ
คําพูดวาทําไมตองรักษาหวยขวาง  เลยมาดูวากอนจะถึงหวยขวางนั้นมีคลองบางซ่ือ  เหนือจากนั้นแลวน้ําก็
มาลงท่ีคลองบางซ่ือ  กรุงเทพมหานครใชคลองบางซ่ือในการระบายน้ํา  ดังนั้นเม่ือรองฯ ธีระชนบอกวาจะ
รักษาหวยขวางใหได  แสดงวาคลองบางซ่ือคือดานท่ีเห็นแลววาถาเอาไมอยูคือทวมหวยขวาง  แลวน้ําก็จะ
ลงมาท่ีคลองสามเสน  เขาอนุสาวรียชัยสมรภูมิกับราชเทวี 

 

ดังนั้นสัญญาณตาง ๆ ท่ีคนมีความรูและออกทีวีมาพูดใหเราฟง  ถาเรารูโครงสรางการระบายนํ้า
แลวจะทําใหเราคอย ๆ ประเมินตัวเองได  แตวามันประเมินไดต้ังแตขอมูลเบ้ืองตนแลว  ผมคิดวาอาจารย
สมิทธิกับอาจารยปราโมทยเปนคน confirm  เพราะวาทานก็จะออกส่ือบอย ๆ ทานมีความรูมากกวาผม  
ตอนนั้นอาจารยคมสันไมคอยออก  ผมคิดวาสําคัญ  ไมใชวาจะเช่ือเพราะเราชอบอาจารยเสรีหรือเช่ือทาน
รองฯ ธีระชน  หรือไมชอบคุณปลอดประสพ  เพราะทุกคนมีขอมูลชุดหนึ่งท่ีมีประโยชนเสมอในการ
วิเคราะหและประเมินสถานการณ  แตเราตองเอามาประกอบกับขอมูลท่ีมีอยู  หรือประกอบกับความรู
สวนตัวในสภาพภูมิประเทศตาง ๆ  หรือสภาพทองถ่ินของเรา  ผมคิดวามันมีประโยชน 

 
การมองหาสัญญาณนํ้าทวม 

 

ผมเกิดมากลางทุงนา  ถาน้ํามา ผมจะเห็นน้ํามากลางทุง มันจะขาวมาเลย  แตน้ําทวมปท่ีแลวจะเห็น
ภาพใหม น้ํามาตามถนน  พอน้ําขามคลองท่ีเปนตัวกั้นน้ํามาไดแลวก็จะมาตามถนน ราวคร่ึงวันเกือบทุกเขต
จะทวมประมาณหัวเขา  และอีกวันจะมาถึงเอว  โดยทางดิ่งจะเปนเชนนั้น เชาตาตุม บายเอวแลว  มีภาพท่ีเรา
ไมเคยเห็นมากอน  ผมไปท่ีโทลเวยแลวมองลงมาขางลาง  จากคลองรังสิตขยับมาสักนิดจะพบแมน้ําครับ  
ช่ือแมน้ําพหลโยธินกับแมน้ําวิภาวดี 
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เร่ืองเลาจากน้ําทวม 

 

ผมพบวาจริง  ๆ แลวพอผานน้ําทวมมาไมคอยมีเร่ืองทุกขเลาใหฟง  มีแตเร่ืองวาเราไปชวยกัน
อยางไร  หรือวากลวิธีเอาตัวรอดทําอยางไร  ท่ีสําคัญคือกลับสูสัญชาตญาณการเอาตัวรอดอยางไร เชน ผม
ไมเคยรูเลยวาท่ีนอนมันลอยน้ําได เพิ่งจะรูเม่ือปท่ีแลว  เพิ่งรูวามีโฟมอยูขางในลอยนํ้าไดจริง ๆ  ถารูเอาไป
ใชท่ีบานอยุธยาแลวเพราะเขาอยากไดโฟมอันใหญ 

เราจะเห็นหลายเร่ืองวาเราเอาตัวรอดได  แรก ๆ ไปไหนไมไดเราไมมีอุปกรณอะไรเลย  แตในท่ีสุด
เราก็จัดการไดดวยวีธีการตาง ๆ  อยางการหอรถ  มีคนบอกผมเยอะเลยวาลอย  แตมีหลายบานท่ีไมลอย   ผม
เช่ือวาหลายบานลองหอคันท่ี 2 คันท่ี 3 ไมลอย  ถามีการซอมไวกอนมีการทําอะไรไวกอน  ก็สามารถใช
ความรูพวกนี้ในการที่จะทํางานได  อยางท่ีผมบอก…ไมมีคนคุยเร่ืองความทุกขยากเทาไรบนเวทีที่ผมไปคุย
หลังน้ําทวม  มีแตคนคุยเร่ืองการแบงปน การชวยเหลือ จะมีมุมท่ีประทับใจแบบนี้ มุมท่ี adapt แบบนี้ ไม
เคยเห็นภาพแบบนี้  แลวน้ําทวมก็ไมมีผลตอการชอปปงของเรา  เราสามารถใชรถเข็นของโลตัสมาทํา
สะพานในการชอปปงใชไหม  ภาพแบบนี้มันก็มี 
 

แนวทางการลดความรุนแรงของน้ําทวม คือ การบอกขอมูลจริงกับประชาชนเพื่อการเตรียมตัว
ลวงหนากอนน้ําจะมา 

 

ผมไมมีความรูแบบอาจารยคมสันวาจะตองปองกันน้ําทวมอยางไร  ผมรูอยางเดียววามันตองมีคน
เกงกวาผม  อยางอาจารยเสรีอยางใครตอใคร  เขาควรบอกบริษัทฮอนดากอน 7 วันในเร่ืองสัญญาณน้ีแลวให
เขายายรถ  ผมไมรูนะวามีใครแนะนําแลวเขาไมเช่ือหรือเปลา  แตผมรูสึกวาถาคุณเช่ือกันและแนะนําอยาง
เปนระบบจริง ๆ แค 7 วันรับรองเราไมเสียหายเทานี้  และถาเราบอกเผ่ือไวท่ีผมเตือน 50 ๆ นะ  ผมวาความ
เสียหายจะลดลง  กั้นน้ําทวมคงกั้นไมไดแตความเสียหายลดลงได  เราจะไดเตรียมจะไดมีท่ีอยูท่ีดีกวานี้ได  
เราก็จะเตรียมตอนรับเพื่อนได  เราอาจเตรียมการธุรกิจไดดีกวานี้ดวย  แลวเราทําลวงหนากอนเลย  ไมตอง
ใหใครทํา  ผมเองทํากอนเลย  พอน้ําทวมแมผมหยิบกลองกระดาษ A4 มา  เอาถังผสมปูน ถังดํามาใสพอดี
กับกลองกระดาษ A4  เอาสกอตเทปมาติด  ใชได 1 เดือนไมพัง  เราจะรูอะไรพวกนี้มาก 

 
เร่ืองความสําคัญของการใชแผนท่ีตอการวางแผนยุทธศาสตรปองกันน้ําทวม 

 

โดยพื้นฐานคนไทยไมดูแผนท่ีกับไมดูภาพตัดขวางของพื้นท่ี  และในโรงเรียนก็ไมมีการสอน  แต
คนโบราณท่ีเขาเคยประสบภัยน้ําทวมจะรูวาท่ีไหนเปนท่ีลุม ท่ีไหนเปนท่ีดอน  ปจจุบันนี้ไมใชเพราะวามี
ระบบระบายน้ํา มีคันกั้นน้ํา  และนํ้าไมไดมาแบบที่ดอนท่ีลุม  มันมาแบบปศาจ มาตามทอ จากทอหนึ่งและ
มาเจออีกทอหนึ่งกลายเปนน้ําทวม  มันมาจากใตดิน  และไมจําเปนตองมีสัญญาณท่ีคลองดวย  มันข้ึนมาได 
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ปญหาของเรา ของกรุงเทพมหานคร ท้ังปญหาของการกั้นน้ํา  จริง ๆ แลวคือปญหาของการส่ือสาร
กับประชาชน  ตัวกั้นน้ํานี้คือแมน้ําเจาพระยา  ดังนั้นเม่ือน้ําท่ีแมน้ํามันสูงเกินกวาคันกั้นน้ํา  คนท่ีอยูริม
แมน้ําก็ทวมหมดครับ  มันจะทวมได  2 แบบ คือ มาจากทางเหนือ มาจากปทุมธานี รังสิต สูงมาตลอด ลนมา
ตลอด  แบบท่ีสองยังไมลน มาทางรังสิต ทางปทุมธานี แตพอมาถึงกรุงเทพฯ เจอน้ําทะเลหนุน กระฉอกลน
ขามไป  แตเม่ือน้ําทะเลลดก็จะแหง  ถาน้ําทะเลหนุนใหมก็ทวมใหญ 

 

ถาดูแผนที่การระบายน้ําของกรุงเทพฯ ซ่ึงอันนี้สําคัญมาก  แผนท่ีนี้เปนของสํานักการระบายน้ํา
ครับ  ในเว็บไซตไมชัด ดาวนโหลดมาก็ไมคอยสวย  อยากใหพิมพชัด ๆ และทําความเขาใจกับภาค
ประชาชนเลยวา  วิธีการระบายนํ้าของกรุงเทพมหานครทําอยางไร  ถาผมเขาใจผิดมาโทษผมไมไดเพราะผม
อานจากเว็บไซตสํานักการระบายนํ้านะ  สวนท่ีเปนสีเหลืองคือฟลัดเวย  มหาวิทยาลัยของอาจารยคมสันอยู
แถวดานลางนี้  แลวก็ลาดกระบังมาทางนี้  ดังนั้นจะมีแนวคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ  มีช่ือเรียกเพราะมาก  
แตคนในกรุงเทพฯ รูนอยมากเลยวาแนวสีแดงท่ีเปนตัวกั้นแนวระหวางพื้นท่ีท่ีเปนฟลัดเวย คือ ใหน้ําไหล
ผานกับพื้นท่ีท่ีปองกัน  เสนสีแดงน้ีคือแนวไหน  ลูกนองผมท่ีอยูคลองสามวาไมรูครับ  เพราะคลองสามวา
อยูตรงลูกศร 

นอกจากนี้ยังมีความสับสนเร่ืองพื้นท่ีตัวเมืองช้ันใน ช้ันนอก  ถาถามผมวาดอนเมืองอยูช้ันในหรือ
ช้ันนอก  ผมตอบเลยวาช้ันนอก  ช้ันในตองแถว Center Point ตองวัดพระแกว  แตปรากฏวาไมใช  ดอนเมืองอยู
ช้ันในครับ  เพราะดอนเมืองอยูในคันกั้นน้ําท่ีอยูตรงสายไหม  ลําลูกกากั้นอยู  แมแตมหาวิทยาลัยรังสิตยังอยู
ช้ันในเลยครับ  เปนช้ันในตามความหมายของการปองกันน้ําทวมตามโครงสรางของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึง
เร่ืองนี้กรุงเทพมหานครตองอธิบาย   

 

ถามีการเปล่ียนแปลงก็ตองอธิบายนะ  แนวคันกั้นน้ําพระราชดําริก็ตองบอกใหชัดวาคือถนนรมเกลา 
หทัยราษฏร  กิ่งแกว ตําหรุ-บางพลีลงมาขางลาง  ตองบอกใหคนรู 

 

 ดังนั้น ในเร่ืองของน้ําทวม  อยางท่ีผมบอกแลววาถามาจากแมน้ําเจาพระยา  จะทวมทางวัดพระแกว  
ทวมขางในของคนท่ีอยูใกลแมน้ํา  แตถามาจากน้ําเหนือ จะมาจากคลองรังสิต พหลโยธิน มาจอท่ีคลอง
รังสิตแลวจะมาติดคันกั้นท่ีกรุงเทพฯ ปองกันไวท่ีหลักหก  ปองกันท่ีสายไหม แลวก็ระบายนํ้าลงมา  น้ําถึง
ทวมลาดกระบังเปนประจํา  จะปลอยลงมาทางคลองสามวา มันถึงเปนอยางนี้  ฝงมีนบุรีก็จะมีสภาพทวม
แบบนี้  และเม่ือไรที่ขามคันกั้นน้ํา คือ ขามถนนรมเกลา หทัยราษฏรมา  ฝงบริเวณมหาวิทยาลัยรามคําแหงก็
เดือดรอน  นี่คือระบบท่ีกรุงเทพมหานครแสดงไวในเว็บไซต  แตผมไมรูวาปนี้มีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม  
เพราะวามีแผนของ สยปป. ท่ีจะเอาท้ังกรุงเทพฯ ใหรอด  แลวก็ระบายผานทางบานผมแถวอยุธยาท่ีเปนรูป
ตัว ก. อะไรก็วาไป  แตวาถามาถึงรังสิตและขามมาตรงน้ีน้ําทวมจะมี 2 กรณี 
 

 กรณีแรก คือ (1) จากแมน้ําเจาพระยา  (2) จากคันกั้นน้ําท่ีวา  (3) ถามาอยางปท่ีแลว คือมาแบบตรง 
ๆ คือ ขามคันกั้นน้ําหลักหก คันกั้นน้ําลําลูกกา  แตปท่ีแลวไมขามครับแตวาเขาทางถนนพหลโยธิน  ที่ผม
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บอกวามีแมน้ํา 2 สายคือแมน้ําพหลโยธินและแมน้ําวิภาวดี  จริง ๆ แลวมีแมน้ําตรงทางรถไฟหลักหกดวย  
กรณีท่ีสอง คือ เจาะจากทางเหนือเขามา  ถาเรารูโครงสรางตาง ๆ เหลานี้  เราก็พอจะเขาใจส่ิงท่ีเขาส่ือสารวา
น้ํามาจากทางไหน  และเราอยูตรงไหนของพื้นท่ี  กรณีวาจะมากี่ลูกบาศกเมตรตอนาทีก็ชางมัน  แตมันจะสูง
กี่เมตร รทก. อันนี้สําคัญ  แตก็ยังไมสําคัญเทากับน้ํามาได 3 ทางแลวเราอยูตรงไหนของเขา  แลวเราจะ
ส่ือสารอยางไร 
 
 ความเขาใจเร่ืองน้ําทวม 

 

 ผมอยากใหเขาใจเร่ืองน้ําทวมสักนิด  อยากใหดูสไลดสักนิดวาเรากําลังอยูในสถานการณไหน คือ 
กราฟนี้ผมไดมานานแลวและใชประโยชนจากมันไดเยอะมาก  แลวผมไมทราบท่ีมาดวย  กราฟนี้คือสถิติน้ํา
ทวมอยุธยามาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 3 จนถึงปจจุบัน  แสดงระดับน้ําท่ีมีข้ึน ๆ ลง ๆ มาตลอด  แสดงระดับของ
แตละปซ่ึงไมเทากัน  ทางวิศวกรรมเรียกวา “คาบน้ําทวม”  มีคาบ 5 ป  คาบ 2 ป  คาบ 10 ป  อยางปท่ีแลว
เรียกวาคาบ 100 ป คาบ 200 ปดวยซํ้า  เพราะวามันสูงเทียบไดเทากับป 2373 คือ 181 ปคร้ังหนึ่ง  คราวนี้พอ
เราทําเข่ือน…อยางบานผมสูง 2 เมตร รทก.  ระดับน้ําทะเลปานกลางสูง 2 เมตร  ถาเกิดมันอยูระดับเกิน 4 
เมตรเม่ือไรก็คือสูงทวมหัว  ผมถือวาเปนน้ําทวมใหญ  มีโอกาสเขาทวมเมือง  ซ่ึงท่ีผานมาเกิดข้ึนหลายคร้ัง  
ในสมัยรัชกาลท่ี  5 ท่ีเขามาทวมกรุงเทพฯ ก็สูงเกิน 4 เมตร  ทวมเยอะเลย  ทีนี้พอทําเข่ือนจาพระยาป 2500  
เข่ือนภูมิพลป 2507  เข่ือนสิริกิต์ิป 2513   เพื่อควบคุมปริมาณน้ําใหญ ๆ  ปรากฏวาน้ําทวมทุกป คาบ 2 ป
หรือทวมประจําปนี้ กราฟมันลดลงเลย  เราสามารถลดปริมาณน้ําจากเข่ือนได  แตจะมีเข่ือนกี่เข่ือนก็ตามผม
เดาไดเลยวาจะไมสามารถสูน้ําทวมใหญประจําปได  เพราะวาเข่ือนอยูตนน้ํา  เวลาท่ีฝนตกทายเข่ือนยังไงน้ํา
ก็เยอะ  แลวน้ําก็ตองถูกเข่ือนเปนท่ีปลอยน้ําผาน คือชะลอไดนิดหนอย ดังนั้นจึงมีหลุด  ยังไงก็ตองมีน้ําทวม
ใหญในทุก ๆ 5 ปหรือ 10 ป  ผมเคยคํานวณวาชวงชีวิตผมที่ผานมา 30-40 ป จะมีน้ํามาก 4 ปคร้ังโดยเฉล่ีย  
แตไมถ่ีขนาดนั้น  แตน้ําทวมเมืองนั้น 12 ปโดยประมาณ คือ เอามาเฉล่ียจะหางกัน 8 ป 12 ป 16 ป  เฉล่ียได 
12 ปโดยไมตองมีวิชาการนะครับ  แลวท่ีนากลัวคือมีเข่ือนเจาพระยา เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ  ระดับน้ําทวม
ทุงประจําปท่ีเคยทวมนั้นลดลงมาก  แตน้ําเกิน 4 เมตร รทก.  ท่ีอยุธยากลับมีความถ่ีสูงข้ึน  ไมทราบวาเพราะ
อะไร  อาจจะไมใชเพราะเข่ือนก็ได  ถาสังเกตดูมันจะเปนอยางนี้จริง ๆ  ในชวงรัชกาลท่ี 5 น้ํามาก  ชวง
รัชกาลท่ี 3 รัชกาลท่ี 4 ไมมี  แลวมาทวมเยอะ ๆ คือรัชกาลท่ี 7  ดังนั้นโลกของเรานั้นมีภาวะของมัน  ซ่ึงเรา
อยูในชวงท่ีน้ําทวมใหญ ทวมถ่ี  เราจึงตองรูวาเราอยูในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ําทวม  เข่ือนปองกันเราไดใน
ระดับหนึ่ง  ถาเราเตรียมใจไวบางวามันเกิดข้ึนได  ความเสียหายก็จะลดลง  เราตองฟงอาจารยคมสัน ฟง
อาจารยเสรี  ความเสียหายก็จะลดลง  ตองสอนลูกใหวายน้ําเปน  ใหคนในบานพายเรือเปน 2 คนดีกวาคน
เดียวแนนอน  อะไรแบบนี้  เราอยูในท่ีราบน้ําทวมถึงท่ีใหญเปนอันดับตน ๆ ของโลก  มีท้ังแมน้ําเจาพระยา 
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แมน้ําทาจีน  ดังนั้นถาเรารูวาน้ําจะทวมได 10-20 ปมาที มันก็จะรูสึกไมเทาไร  แตถาเราคิดวามันไมนาเกิด
อยางนี้  ถาน้ํามาก็จะรูสึกเดือดรอนหนัก 
  

ฝากขอคิดเร่ืองการจัดการน้ํา 

 

ผมมีเร่ืองเดียวคือเร่ืองการสื่อสาร  นายชางท้ังหลายทานเกงมาก  จะบอกวาภาวะน้ําทวมท่ีผานมา
ผมไมติดใจเร่ืองการจัดการ  เพราะผมเช่ือวากรมชลประทานก็ดี กรุงเทพมหานครก็ดี  ท่ีทะเลาะกันเปนเร่ือง
ปกติเพราะมันหนางานดวยกัน  แตวาส่ิงท่ีเปนขอบกพรองจริง ๆ คือการส่ือสารใหประชาชนรูเร่ือง  อันนี้
ตองโทษกรุงเทพมหานครเลย   ก็จริงท่ีใหทานผูวาฯ ออกส่ือบอยมาก  ทานก็ตองไปทําอะไรตออะไร  เก็บ
ทานไวท่ีหนางานใหทานเปนขวัญกําลังใจของพี่นองประชาชนและขาราชการก็ได  ถาตองการออกส่ือบอย ๆ 
ทานก็ตองหามือที่รูเทคนิคแลวสามารถอธิบายได 

 

ผมขอยกตัวอยางอาจารยคมสัน  ท่ีรูเทคนิคดวย เขาถึงขอมูลไดดวย แลวก็มีเวลา   ไมใชวาเชิญ
อาจารยแตตองเปนทีมส่ือสาร  แลวสถานการณจะเปนอยางไรก็ไมตองรบกวนทานผูวาฯ  ใหทีมเปนผู
ส่ือสารกับประชาชนใหรู  แลวทานผูวาฯ มาบอกวาเราจะทําใหดีท่ีสุด เปนขวัญกําลังใจใหพอแมพี่นองทุก
คน แคนั้นพอแลว  และทีมส่ือสารจะตองรายงานใหรูวาในอีกหนึ่งวันขางหนาแนวโนมอะไรจะเกิดข้ึน  
และถามีสถานการณเปล่ียนแปลงก็มาอธิบายกัน  ทุกคนเขาใจได รับได  เพราะวาน้ําทวมไมใชเร่ืองของ
น้ําปา เร่ืองแผนดินไหว เร่ืองสึนามิ  มันเปนเร่ืองท่ีรูต้ังแตนครสวรรคแลว  เราก็ต้ังทีมท่ีจะส่ือสารกับ
ประชาชน 
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ประสบการณจากภาคประชาชน 
 

 

ในสวนของผูแทนชุมชนน้ัน  จะมีท้ังผูท่ีอยูในเขตน้ําทวมและนํ้าไมทวม  จะเปนการบอกเลาถึง
ประสบการณของตนเองท่ีเกี่ยวกับน้ําทวม  การเตรียมตัวรับสถานการณน้ําทวม  การแกไขปญหาเฉพาะ
หนา  การติดตอขอความชวยเหลือ  และการเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ ดังนี้ 

 
 
 

นายอํานวย ยูฮันเงาะ 

 

(กรรมการชุมชนเกาะใหญพัฒนา เขตมีนบุรี,  แนวรวมชวยเหลือชาวบานยามนํ้าทวมภาคประชาชน) 

 

 
 
 
 
ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 

 

ผมเปนผูประสบภัยตัวจริง  แตในความทุกขนั้นก็มีความสุขอยูดวยจากความชวยเหลือของหนวย
ราชการ  บางเร่ืองเปนสวนท่ีเราตองถือเปนบทเรียนเพ่ือไมใหประสบอีกในอนาคต  ท่ีผานมาบางที่ทวม 2 
เดือน เดือนคร่ึง หรือ 3 เดือน  ทางบานผมทวมเกือบ 3 เดือน  ท้ังชีวิตเกิดมาเพิ่งจะเจอ  ตองบอกวามากจริง 
ๆ แลวก็ไมไดเตรียมตัวท่ีจะอยูกับน้ํา 
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 กอนน้ําทวมเราจะไดยินขาวอยูเสมอวาน้ําจะมาแลว  จะมา 1.50 เมตร จะมา 2 เมตร จะมา 50 
เซนติเมตร  วัดตรงไหนครับ  ถามา 1.50 เมตรจะไดยกของข้ึน 2 เมตร  ถามา 1 เมตรจะไดยกข้ึน 1.50 เมตร  
แตวันท่ีเขาบอกวาน้ําจะมาบานผมท่ีมีนบุรี  มันมา 2 รอบนะครับ  มันมารอบแรก  พอน้ําลดเขาบอกนํ้าจะมา
อีก เอะ… จะจริงไมจริง  ฟงสปพ. ฟงสํานักงาน ฟงทานผูวาฯ  แลวผมบอกวาไมตองไปฟงใครแลว  มอง
น้ําหนาบานนั่นแหละ  วันหนึ่งมันข้ึนเซนฯหนึ่ง วันหนึ่งมันข้ึนอีก 2 เซนฯ  แลว 2-3 วันตอมามันหยุดแลวก็
ลง  แตพอมันข้ึนรอบหลังนี่มันข้ึนไมหยุดเลย  ข้ึนเปนศอก  วันท่ีผมไปรับถุงยังชีพกับพวกเราหลาย ๆ คน  
ตอนเดินไปน้ํายังแคตาตุม  พอขากลับหัวน้ําเขาแลวครับ นี่คือวันเดียวครับ นี่คือส่ิงท่ีเราประสบ  ทีนี้อะไร
หลายอยางท่ีบางคร้ังเราอึดอัด  เราก็ทนทํา ๆ ไปไมวาจะเปนเร่ืองการสัญจร เร่ืองการกินอยูตาง ๆ  แตพอ
หมดความอดทนน่ีพวกเราหลายคนก็…จําคลองสามวาไดไหมครับ  ประตูระบายนํ้าคลองสองท่ีหลายคนไป
ชวยกันเปด  หรือถนนรมเกลาท่ีหลายคนไปชวยกันปด  ผมวาท่ีผานมาถามีพลังคนมาก ๆ  ผมวาอะไรก็
แกไขได  แตวาตอไปคงไมใชวิธีนั้นแลว  เราตองมีการบอกกลาวนะครับ  อดีตผานไปก็วาไป  ณ ปจจุบัน
มันมีแผน เราพูดถึงแผน พูดถึงการทํางาน แลวก็พูดถึงอนาคต  ผมเช่ือวาเวลานี้ทางบานผมฝงตะวันออกนี่
ตองทําใจกันนะวาตอไปน้ําจะตองมาอีก 

 

 อีกเร่ืองหนึ่งคือถุงยังชีพ  ผมอยากใหคนท่ีจะแจกนึกถึงวัฒนธรรมทองถ่ินดวย เชน พวกผมเปน
มุสลิม  ถามีมามาหมูสับมานี่มันทานไมไดนะครับ เอาเปนวาจะไปชุมชนไหน  ใหมันเปนอะไรที่สอดคลอง
กับทองถ่ินจะเปนเร่ืองท่ีดีมาก  ผมยังเก็บถุงพระราชทานไวเลยครับ  ตองเรียนวาแมจะมีคุณคาไมมาก  แต
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทานดูถึงวัฒนธรรมของคนท่ีจะรับ  ผมวาเปนส่ิงท่ีพวกเราซาบซ้ึงใจมากครับ 
 
 เร่ืองท่ีขอฝาก 

 

 ส่ิงท่ีผมอยากจะขอฝากไว คือ ถาจะทําอะไร ขอใหทําใหชัด ๆ บอกกันใหชัด ๆ  ชาวบานจะได
เตรียมตัว  อยางนอยบานท่ีอยูตํ่าจะไดยกข้ึนใหสูง  บานท่ีมีสองช้ันก็จะทําช้ันลางใหโลงเพื่อใหน้ําไหลไป
ได  รวมท้ังเร่ืองฟลัดเวยหากตอไปคิดกันแลวจะเอาแนวน้ีก็ขีดเสนใหชัด  บอกชาวบานใหชัด  ผมขอเรียน
ใหทราบวาพวกเราชาวบานนี่ถาบอกเราจริง ๆ บอกใหชัด ๆ วาบานคุณน้ําจะทวมนะ  ผมทําใจได  แตบอก
ไมทวม ๆ พอถึงเวลาน้ํามา มันทําใจไมได  เม่ือเราจะตองอยูจนตาย  เราควรจะตองเตรียมพรอมสําหรับชีวิต
ของเราท่ีจะตองอยูในกรุงเทพฯ  อาจจะตองน้ําทวมบาง แลงบาง 

 

 ตอไปเม่ือลูกเราโตข้ึนมีครอบครัวของเขาเอง  ตองบอกลูกใหปลูกบานใหสูงกวาขีดนี้นะ  เพราะวา
นี่คือตอนพออยูมันทวมแคนี้  ถารุนลูกไมรูเทาไร  นี่คือส่ิงท่ีปลอดภัยสําหรับชีวิตของลูก  หรือถาอยูแนวน้ํา
ตองใหบานมีใตถุนโลงเหมือนโบราณ  ถาพูดถึงบรรพบุรุษจะเห็นวาเขาสอนใหปลูกบานยกสูงแลวใตถุน
โลง  ไมเคยสอนใหปลูกแบบยุโรป  ไอช้ันเดียวแลวเปนตึกทรงสเปนนี่ไมเคยสอน  เพราะบานเรามันเปนเว
นิสตะวันออก   มันเปนเมืองน้ํา  สมัยกอนเปนอยางนั้น  ตอไปในอนาคตมันก็จะเปนอยางนั้น  เพราะฉะน้ัน
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ตองเตรียมตัว  ผมวาเร่ืองสําคัญท่ีสุดสําหรับแตละครอบครัวคือการเตรียมตัว  แตสําหรับชุมชน อยางพวก
เราท่ีเปนคณะกรรมการชุมชน  ผมวาก็ตองเตรียมตัวเหมือนกัน คือ 

 
 

1. ตองทําใจเวลาไปประสานงาน  อาจจะไดของมาไมครบ ไดรับความชวยเหลือไมไดเทาท่ี
ตองการ  ตองเตรียมใจ  ไดคําชมนะไดอยู  จะชมกอนนะแตคําดา…แนนอนมันมีอยูแลว  
เพราะวาเวลาไดอะไรมาเราก็ตองแบงใหชาวบาน  ผมวาพวกผมเปนคนท่ีมีใจหนักแนนนะ  เขา
ดาก็ไมสะทกสะทาน  ไดของแจกมาบางทีชาวบานก็บอกวาเหลือกินแลวหรือไงถึงเพิ่งมาแจก  
ไดของดี ๆ ก็ไปซุกบานทานประธานเลยซิ  อะไรแบบนี้  มีคําพูดแบบนี้  เราก็ตองอดทนเพราะ
เปนประธานชุมชน เปนกรรมการชุมชน   นี่คือเราเตรียมใจ เตรียมความพรอม 
 

2. เวลามีขาวสารทางราชการตองบอกใหชาวบานทราบ เชน เงิน 5,000 บาท เงิน 20,000 บาท  ผม
ก็บอกไปหมดแลว  แตวาเวลานี้หลายคนก็รอ  เพียงแตวาเงินจะมาเม่ือไร มาเทาไร  แตวาได
บางไมไดบาง  ทานตองทําใจเหมือนกัน  เพราะวาส่ิงท่ีจะไดถือเปนการชดเชย  แตคงชดเชยให
ท้ังหมดไมได 

 

ในสวนของเขต ทานก็ทําหนาท่ีของทานนะครับ  เขตจะประสานในเร่ืองท่ีชาวบานเดือดรอน เชน 
จัดหากระสอบทราย ไมกระดาน ทําสะพาน  อะไรท่ีเหนือบากวาแรงในเร่ืองของแผนงานทางกทม.
ก็วากันไป  เร่ืองงบประมาณก็วากันไป  แตส่ิงท่ีจะมาสรางหรือนํามาสูชุมชน  ขออยางเดียวขอให
บอกชาวบานใหรูดวย เชน เวลานี้ท่ีบานผมถนนราษฎรนิมิตรกําลังทําถนนใหม  อยูมาวันดีคืนดีมี
ประตูระบายน้ํามาตั้งท่ีปากคลองตะโหนดครับ  โอโฮน้ําทวมปเดียวมีประตูระบายนํ้าเลย  แตถา
ทวมจริง ๆ นะครับ  ฝงติดคลองแสนแสบจะทวมหนัก  อีกฝงจะไมทวม  ทีนี้ประธานชุมชนอยูใต
เข่ือนแตประชาชนอยูเหนือเข่ือน  แหม…ไมรูจะวากันอยางไร 
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นายวัชรี  กาญจนประทุม 
   

(ประธานชุมชนหมูบานเนียนกล่ําสามัคคี เขตลาดพราว) 

 

 
 

 
 
ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 

 

โดยสวนตัวผมไมคิดวาน้ําจะทวมเขตลาดพราว  เพราะเราดูสถานการณรวมกับผูอํานวยการเขต
และประธานชุมชนหลายชุมชนกอนน้ําจะมาถึงเขตลาดพราว  และมีการประชุมวางแผนเตรียมการกัน คือ 
ถาน้ํามาจะทําอยางไร  จะปองกันอยางไร  เตรียมกระสอบทราย    สํารวจในคูคลองสําคัญ เชน คลอง
ลาดพราว  กไ็ดนั่งเรือไปสํารวจวาถาน้ํามาเราจะปดกั้นตรงไหน 

 

เม่ือน้ําทวมนิคมอุตสาหกรรมอยุธยา  ก็มาเขาสายไหม  พอมาถึงเขตบางเขน น้ําผานถนนรามอินทราก็
อยูไมไดแลว  เพราะนํ้าในคลองลาดพราวสูงข้ึนและเขาพื้นท่ีลาดพราว  หมูบานเสนาน้ันติดคลองหลุมไผ  
ชุมชนหมูบานเนียนกลํ่าของผมก็ติดคลองโคกครามเหมือนกัน  พอมาจากบางเขนก็เอาไมอยูแลว  ถาน้ํา
ลักษณะนั้นปไหน ๆ ก็ตองทวม  มันปองกันไมได หมดปญญาท่ีจะปองกัน 

 

ชวงน้ําทวมไดรวมกับสํานักงานเขตลาดพราวออกไปสํารวจกัน วางแผนกัน มอบหมายงานกันแต
ละชุมชนท่ีไดจับกลุมกัน  ทานผูอํานวยการเขตไดเรียกประชุมบอยจนบางคร้ังผมก็รําคาญวาเรียกประชุมอีก
แลว  แตก็เพื่อจะไดชวยเหลือพี่นอง ชวยอพยพ และเตรียมการ  แตเขตลาดพราวไมจําเปนตองอพยพพี่นอง
ประชาชนมาก  สวนใหญจะอพยพไปกันเองไปอาศัยตามบานญาติบานพี่นองในตางจังหวัด  เขตลาดพราว
นั้นหมูบานเสนาโครงการ 2 ไดรับผลกระทบภัยพิบัติน้ําทวมมากที่สุด  รองลงมาคือชุมชนหมูบานเสนา 1  
ตามดวยชุมชนหมูบานเพชรหทัย  สวนชุมชนของผมเปนสวนนอย   
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การชวยเหลือของเขตน้ัน  ทานผูอํานวยการเขตจะนําเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ออกสํารวจทุกวันต้ังแต 6 
โมงเชา  เพื่อประเมินสถานการณ  และมอบหมายใหคุณมาโนช เทศรัตนพันธุประธานชุมชนสันติสุข 
ออกไปสังเกตการณขางวัดลาดพราว  เพื่อรายงานใหทานผูอํานวยการเขตไดทราบ  และทานไดเตรียม
ประสานงานกับทางจังหวัดนครพนม  เพื่อผูวาราชการจังหวัดมาต้ังโรงครัวท่ีโรงเรียนเพชรถนอม  เพื่อ
จัดเตรียมขาวกลองแจกพี่นองในชุมชนและหมูบานท่ีน้ําทวม  อาหารการกินก็พอได  สําหรับเขตลาดพราว
ผมคิดวาไมขัดสน  และเราไดรับความรวมมือจากตําหนักเจาแมกวนอิมมาเสริมดวย 

 
เร่ืองท่ีจะขอฝาก 

 

อยากจะขอฝากไปทางกรุงเทพมหานครเพ่ือใหเตรียมการ  เพื่อใหสํานักงานเขตลาดพราวหรือ
สํานักงานเขตทุก ๆ เขตท่ีเกิดภัยพิบัติน้ําทวม  เร่ืองแรก คือ เตรียมการเร่ืองรถยนตยกสูงอยางนอยเขตละ 2 
คันเพื่ออพยพประชาชนหรือเขาไปชวยเหลือในเร่ืองตาง ๆ ในชวงน้ําทวมในอนาคต  เร่ืองท่ีสอง คือ เรือ  
ทางสํานักงานเขตลาดพราวมีเรือก็นอย  อยากใหทางกรุงเทพมหานครเตรียมการเร่ืองเรือทองแบน  เพื่อแจก
ใหชุมชนตาง ๆ ท่ีน้ําทวม  รวมท้ังเร่ืองสุขาลอยนํ้าท่ีจะเตรียมเพื่อรับน้ําทวม  เร่ืองนี้มีความสําคัญมากเพราะ
เปนความจําเปนสําหรับพี่นองประชาชนในหมูบานหรือในชุมชน 

 

แลวก็ฝากไปถึงผูวาฯ ในการพิจารณาตําแหนงสําคัญ เชน ตําแหนงผูอํานวยการเขต หรือฝายตาง ๆ  
บางคร้ังตําแหนงผูอํานวยการเกษียณไป 2 เดือนแลวก็ยังไมแตงต้ัง   ถาเกิดน้ําทวมข้ึนมาจะไมมีผูบริหาร
ช้ันสูงปฏิบัติงานในสํานักงานเขต  ท่ีจะใหความชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นางมุกดา  เผือกแดง   
 

(ผูแทนชุมชนวัดมวงแค มสัยิดฮารูน เขตบางรัก,  อาสาสมัครศูนยเยาวชน) 

 

 
 
 
 

ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 

 

 เราอยูริมแมน้ําเจาพระยาคะ แถวสถานีตํารวจน้ําซ่ึงอยูท่ีวัดมวงแค  และมัสยิดฮารูนก็อยู  ใกล
โรงแรมโอเรียนเต็ล  เราอยูทามกลางตึกสูงท้ังหมด  เราดูแลววาแมน้ําเจาพระยามีลงก็จริง  แตชวงป 2554 ท่ี
น้ําทวมนั่นน้ําข้ึนสูงจนเราตองสังเกตตลอดเวลา  ติดตามขาวสารประจํา  พอเขาประกาศวาน้ําอยูตรงน้ันตรง
นี้  เราจะดูตลอดเวลา  เราโทรศัพทติดตอผอ.ชนะตลอดเวลา  ผอ.ชนะเปนผูอํานวยการเขตบางพลัดคะ  และ
คุณวันดี หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน  เราจะประสานสองคนนี้ซ่ึงไดรับการตอบรับเปนอยางดี  ชุมชนเราปกติดี
นะคะไมไดหนีไปไหน  แตถามวาเรามีการซอมการหนีไหม  เรามีการประชุมกับลูกบานคะ  บอกวาขณะนี้
เรามีขอมูลวาน้ําจะข้ึน  เรามีศูนยบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนวัดมวงแคอยูดวย  ก็มาชวยกันดูวาจะทํา
อยางไรกับสถานการณอยางนี้  แลวเตือนชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียง  เรามีท่ีสําหรับผูสูงอายุหากเกิดปญหา
ข้ึน  เรามีอาหารมีทุกอยางท่ีเตรียมไวถาเกิดวิกฤต ผูปวย เด็ก คนพิการ จะเอาไปไวไหนเราคิดไวหมด  และ
เราสามารถคุมน้ําไดไหม ไดคะ โดยใชกระสอบทรายท้ังหมด 25,000 ใบดวยการประสานกับเขตบางรัก  
และเราไดฝายโยธาท่ีเขมแข็ง  เราไดรับการดูแลอยางเอาใจใสจากเขตนี้  ท่ีสําคัญคือความสามัคคีของชุมชน
คะ  เราไมไดมองวามุสลิม คริสต พุทธ  ถึงเวลาแลวเรารวมมือกันหมด  ไมใชวาท่ีของฉัน ไมใชเร่ืองของฉัน  
เราไมไดเปนแบบนั้น  เราคุยกันตลอดเวลา  ท่ีเราบล็อกน้ําไดนั้น  เรามีเข่ือนปองกันนะคะแตวาจะมีฟนหลอ
เยอะมาก  เราคุยกันวาตรงนี้เราจะบล็อกอยางไร  ท่ีมันฟนหลอเพราะมีตํารวจน้ํากับดับเพลิงอยูในชุมชน
ดวยซ่ึงพวกเขามีเรือ  เพราะฉะน้ันเวลาทําเข่ือนตองทําใหตํ่าเพื่อความสะดวกในการขึ้นเรือ  เราก็ไปคุยกับ
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ผูอํานวยการเขต  ตรงน้ีเราดูวาเข่ือน 2.5 เมตรควรจะทําอยางไร  โชคดีคะเราไดขอมูลจากนักขาว  เรามี
นักขาวญ่ีปุน นักขาวจีน มีนักขาวหลายคนคะ  ทางสถานทูตก็มาดูงานของเราในการวางกระสอบทราย  ทํา
อยางไรน้ําไมซึมเลย  เขาเปนคนท่ีเกงมากในการเรียงกระสอบทราย  ขาวสารของเราเร่ืองนี้ไดรับคําชมเชย
มาก  ทุกท่ีเขากั้นหมดนะคะ  ธนาคารกรุงเทพสํานักงานใหญอยูท่ีสีลมยังกั้นเลย  กั้นเสียสูงนากลัววาจะลม
ทับคนตาย  แตเราไมไดกั้นแบบนั้นเลย  เข่ือน 2.5 เมตรของเราใชกระสอบทรายหนุนขางหลังกันเข่ือนพัง  
เพราะนํ้าจากแมน้ําท่ีกระทบข้ึนมานั้นแรงมาก  แตมันไมใชน้ําเหนือแนนอนเพราะเปนน้ําสีขาว  ถาน้ําเหนือ
จะเปนสีแดงแลวมีผักตบชวา  เพราะฉะน้ันเรารูเลยวานั่นคือการเกิดวิกฤตน้ําทวมแนนอน  เพราะวาป 2538 
เราก็ทวมแลวเรารู  แนนอนตอนนั้นเราไมมีเข่ือน  น้ําทวมคร่ึงเอวเรายังอยูได ถอยทีถอยอาศัย ทุกคน
ชวยเหลือกัน  แตพอป 2554 เราเร่ิมเลย เราทําเลยวาเราจะบล็อกขนาดไหน  เช่ือไวนิดหนึ่งวาถาทุกคน
รวมมือกันไมตองบอกวาไมใชเร่ืองของตัวเอง  รูขาวสารแลวมาพูดคุยกัน  ทุกอยางจะเกิดส่ิงท่ีดีท่ีสุด  เหตุ
จะไมเกิดกับทองท่ีของทาน    
  

เทคนิคการเรียงกระสอบทรายท่ีพูดถึงเขาเรียกวาแนว 45 องศา  แนวเฉียงไปตลอด 1 แนว  พอกลับ
เขาก็จะตีกลับตลอดทุกเสน  ชองโหวเพียงนิดเดียวก็ไมมีเลย  แลวเรียงสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ   ฐานเขาจะมี  ไมใช
วาเรียงสามเหล่ียม ไมใชเรียง 45 องศา  รับรองน้ําไมทวมคะ 

 
เร่ืองท่ีขอฝาก 

 

สมัยเรายังเปนเด็ก  ยังทันเห็นการขุดลอกสันดอนแมน้ําเจาพระยา  หลังจากนั้นมาเม่ือโตขึ้นเราไม
เคยเห็นอีกเลย  นี่แหละคะทําไมน้ําถึงทวม  อยากฝากวาเม่ือเปล่ียนรัฐบาล ขอใหระเบียบตาง ๆ อยูคงท่ี  
ไมใชเปล่ียนไปพรอมกับรัฐบาล   

 

อีกเร่ืองท่ีไดยินมากท่ีสุด ถูกรองเรียนมากท่ีสุด คือ ทําไมถึงชางร้ือจริง ๆ ละคะ  กทม. เปนคนชาง
ร้ือจริง ๆ  แปบเดียวก็เปล่ียน  คนเดินถนนรูดีท่ีสุดและพี่เปนคนท่ีหกลมมากท่ีสุดเพราะใชฟุตบาทคะ 

 

ขอเปนตัวแทนของผูสูงอายุดวยคะ  เร่ืองโรงพยาบาลคะ  ฝากวาใหดูแลอีกนิดหนึ่งก็จะดี คือ เวลา
ผูสูงอายุไปโรงพยาบาล  จะมีชองสําหรับผูสูงอายุเปนพิเศษอยูชองหนึ่ง  แตมันนอยไปเพราะตอนนี้คน
สูงอายุมีมากข้ึน  มีโรงพยาบาลแลวเราก็ยินดีดวยแตอยูทางพระนคร  จะไปทางบางขุนเทียนก็ลําบาก 

 

 และดวยความท่ีตัวเองอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยานะคะ  ขอฝากไวเลยวาถึงน้ําจะไมทวม ทานผูวาฯ ก็
ตองดูแลสม่ําเสมอนะคะ  ไมใชวาน้ําจะทวมแลวถึงมาดูแล ไมใชนะคะ  เขตเราดูแลไหม  ดิฉันขอชมเชยเลย
วาไดรับการดูแลมา 39 ปในฐานะท่ีอยูเขตบางรักคะ 
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นายโอภาส  จิตตวรรณ   
 

(ผูแทนชุมชนเขตพญาไท) 

 

 
 
 
 

ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 

 

 ถามวาบานผมน้ําทวมไหม  เขตพญาไททวมไหม  จริง ๆ แลวเราปรึกษาหารือกัน  เรานาจะมีความ
ฉลาดกวาน้ําท่ีมันไหลลงมา  น้ํามาจากไหน ผมไมสนใจวามาจากเข่ือนไหน  เราสนใจจากคลองรังสิตเปน
ตนมาเพราะเราเปนคนกรุงเทพฯ  เพราะจากคลองรังสิตน้ําจะไหลลงมาจนออกแมน้ําบางปะกง ออกแมน้ํา
เจาพระยา หรือไปออกแมน้ําทาจีน  วันนี้ท่ีจะคุยคือแคคลองรังสิต  จะยม นานอะไรเราไมสนใจ  นั่นเปน
เร่ืองของกรมชลประทานนะครับ  ถามวาถาน้ําลนคลองรังสิตแลวเปนอยางไร  ครับ นี่คือประเด็น 
 

 ยังไงก็ตามเม่ือถามวาท่ีเขตพญาไททําไมน้ําไมทวม  วันนั้นเปนวันท่ี 3 ของน้ําทวมหาแยกลาดพราว  
แลวน้ําก็เร่ิมข้ึนมาท่ีโรงพยาบาลเปาโล  น้ําเร่ิมข้ึนมาบ๊ิกซี  เขาในวัดไผตัน  มาท่ีหนาไปรษณียสามเสน  มาท่ี
สะพานควาย    ผมในฐานะท่ีเคยเปนประธานคณะกรรมการบริหารกองปองกันภัยฝายพลเรือน
กรุงเทพมหานครอยู 2 สมัย  ก็พอรูวามีเคร่ืองปมอยูตรงไหนบางตามคลอง พอรูวาคลองไหนมันไหลไปทาง
ไหน  ผมก็สังเกตการณ  ในท่ีสุดก็พบวาท่ีสะพานท่ีคลองเช่ือมระหวางถนนกําแพงเพชรกับถนนประดิพัทธ
และพระราม 6  มีแพขนาดใหญ 2 แพขวางคลองอยู ผมพยายามติดตอไปท่ีเขตจตุจักร  ติดตอไปท่ีเขตพญา
ไทของผมเอง  ก็ไมม่ันใจวาจะไดหรือไมได  ในท่ีสุดก็ติดตอไปทางผูการธวัช บุญเฟอง  ซ่ึงเคยรูจักกันทาง
เลขาทานรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  เพื่อขอกําลังตํารวจกับรถแม็คโครมาร้ือแพท่ีขวางทาง
น้ําอยู  ขณะท่ีผมกําลังขออยูนั้น ปรากฏวาน้ําก็ลนไปทวมโรงเรียนปญจะการชางท่ีซอย 18  เขาไปใน
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โรงเรียนหมดแลว  จนในท่ีสุดประมาณ 10 โมงไดมีกําลังตํารวจ มีเจาหนาท่ี มีรถแม็คโครมาเราก็ไปบอก
คนท่ีสรางกระตอบอยูตรงน้ันหลังหนึ่งวาขอร้ือไดไหม ยายไดไหม ในท่ีสุดผมก็จายเงินใหเขาไป  แลวให
รถแม็คโครยกกระตอบกวาง 2 เมตร สูง 2 เมตรออกไป  เพื่อจะใชเปนพื้นท่ีต้ังรถแม็คโครสําหรับร้ือแพ  ได
ไมยูคาลิปตัสขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 4-6 นิ้วจํานวน 204 ตน  พอเอาแพออกไดก็ไปสังเกตการณ  
ผมไปนั่งดูน้ําท่ีรานอาหารช่ือกาลเวลา อยูคนละฝงกับคลองบางซ่ือ  พบวาน้ําก็ยังไมไหลดีเทาท่ีควร  ก็ลอง
ใหตํารวจลงไปดูน้ําตรงนั้นวามีอะไร  ปรากฏวาตํารวจบอกวามีเสาปกอยูเยอะมาก  ในท่ีสุดก็ใชสายสลิงไป
ดึงเสาข้ึนมาได 64 ตน  ขนาดเสนผาศูนยกลางเทาเดิม ยาวประมาณ 6 เมตรเทาเดิม  ไดเสาท่ีมันเกะกะทางน้ํา
ตรงนั้นท้ังหมด 267 ตน  หลังจากนั้นมามันก็ยังไมดีเทาท่ีควร  แตมันก็ไหลแลวครับ   

 

 เหตุท่ีมันจะทวมคลองบางซ่ือวันนั้นมาจากถนนวิภาวดีรังสิต   ไดมีเคร่ืองปมน้ําสระ 5 เคร่ือง  ปม
จากถนนวิภาวดีรังสิตมาใสคลองบางซ่ือ  แลวคลองบางซ่ือจากถนนวิภาวดีรังสิตมาถึงพหลโยธินมันเปนคอ
ขวด กวางประมาณ 10 กวาเมตรเทานั้น  แตจากสะพานท่ีพหลโยธินนั้นไปกวางประมาณ 30-40 เมตร  
บังเอิญเราก็โชคดี  เคร่ืองปมท่ีวิภาวดีรังสิตเสียไป 2 เคร่ือง  ทําใหน้ําลงมานอยหนอย  แลวไปสังเกตการณดู  
ปรากฏวาน้ํายังไหลไมดีเทาท่ีควร  ผมจําไดวาท่ีวัดแกวฟาฯ มีอุโมงคใหญอยูตรงนั้นแลวก็มีเคร่ืองปมดวย  
ผมจึงชวนคุณวิบูลย นนทสูต รองอธิบดีผูพิพากษา ไปท่ีเคร่ืองปมกับผม  ไมกลาไปคนเดียวเดี๋ยวถูกขอหา
ทําลายทรัพยสินทางราชการ  ปรากฏวาเคร่ืองปมน้ําปดอยู ผมก็ไปกดท้ัง 8 ตัว  ปรากฏวาทํางานได 7 ตัว 
เสียอยูตัวหนึ่ง  จากนั้นเคร่ืองก็เร่ิมสูบน้ําทันที  ปมน้ําออกอุโมงคตรงนั้น  น้ําก็ลดลงไปเร่ือย ๆ ประมาณสัก
ไมถึงทุม  หาแยกลาดพราวน้ําแหงครับ  โรงเรียนปญจะการชางน้ําแหง  ซอย 18 แหง  แลวแหงไปเร่ือย ๆ 
จนกระท่ังตกขอบประมาณเกือบศอกบางซ่ือ  เพราะฉะน้ันเราสันนิษฐานวาจบแลว  คลองบางซ่ือน้ําไมทวม
แลว  จากวันนั้นจนถึงวันนี้น้ําไมทวมพญาไท  น้ําไมทวมคลองบางซ่ืออีกแลว  ทุกคนอยูอยางสุขสบายใน
เขตพญาไทครับ 
 
 เร่ืองท่ีขอฝาก 

 

 ผมทราบวาทุกทานท่ีมารวมงานในวันนี้ตองการทราบวาปนี้ถาฝนตกเหมือนปท่ีแลว  น้ําจะทวม
บานไหม  แตทานพยายามหลีกเล่ียงคําถามท่ีเขาถามรัฐบาลวาคิดปองกันไดไหม  ทางรัฐบาลตอบวาเขาใจวา
ปนี้น้ําคงจะมานอย  คําตอบอยางนี้พวกเราทุกคนยังไมสบายใจหรอกครับ  ถามามากก็ไมแน  เพราะฉะน้ัน
วันนี้เรามาคุยกันถึงประเด็นวาจะทําอยางไรอยาใหน้ําทวมในกรุงเทพฯ  เม่ือกี้ผมเรียนแลววาน้ํามาจากไหน
เราไมสนใจ  เราจะสนใจเฉพาะนํ้าในคลองรังสิต  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5  ทานไดขุด
คลองรังสิตเอาไวเพื่อปองกันน้ําทวม  แลวในคลองรังสิตนั้นก็มีคลองแยกออกไปเปนซีกดานหนึ่งไปทาง
ทิศตะวันตก  อีกดานหนึ่งไปทางทิศตะวันออก  ทางทิศตะวันตกนี่ผมไมทราบ ไมเคยไปสํารวจ  แตทิศ
ตะวันออกนี่ผมไปทุกหนทุกแหง  เพราะฉะน้ันจากคลองรังสิตถาเราสังเกต ถาเรารู จะเห็นวาคลอง 1 คลอง 
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2 จะมาจากทางสุดรังสิต  ทางเขาวัดธรรมกาย  คลอง 2 ไหลผานสนามกีฬาธูปะเตมีย  และผานลงเร่ือยไป
ชนกับคลองบางเขน  คลอง 3 ก็เลียบมาทางวัดธรรมกายแลวผานถนนคลอง 3 หรือคลองหลวง  ก็จะไหลลง
มาแลวมาเจอถนนลําลูกกา  เพราะฉะน้ันคลอง 1 คลอง 2 คลอง 3 คลอง 4 คลอง 5 คลอง 6 คลอง 8 แลวก็
คลอง 9 คลอง 15  ถาสุดถนนนั่นก็จะไปเจอคลองระพีพัฒนซ่ึงเปนคลองใหญพอสมควร  น้ําท่ีคลองระ
พีพัฒนจะไหลตรงลงไปชนกับคลองพระองคเจาไชยานุชิต  คลองประเวศก็จะไปชนกับคลองพระองคเจา
ไชยานุชิตเหมือนกัน  คลองแสนแสบก็ไปชนเหมือนกัน  เพราะฉะน้ันชวงลางตรงนี้แหละครับท่ีจะชนกับ
คลองพระองคเจาไชยานุชิต  แตวันนี้คลองพระองคเจาไชยานุชิตนั้นเรือยังวิ่งไมไดเลย  ผักตบชวาเต็มไป
หมดแทบจะเดินไตบนคลองไดเลย  เพราะฉะน้ันเราจะม่ันใจไดอยางไรวาน้ําจะไมทวมกรุงเทพฯ   

 

 ขอใหทุกคนนึกถึงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดํารัสไววา  การแกปญหานํ้าทวมในป 2538 
นั้นเราแกโดยการใชฟลัดเวย  เม่ือน้ําจากทางเหนือไหลลงมาตามทางฟลัดเวยแลวก็จะมารวมกองกันอยู  ให
ผันน้ําออกใหมากท่ีสุด   ซ่ึงคําวาผันน้ําออกใหมากท่ีสุด  อันนี้แพทยหญิงมาลินี  รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ทานใหสัมภาษณทีวีมีอยูคําเดียวครับซ่ึงเปนเร่ืองท่ีดีมาก  ผันน้ําใหออกใหมากท่ีสุด  ให
น้ําลงแมน้ําบางปะกง   ใหลงแมน้ําเจาพระยา   ใหลงแมน้ําทาจีน   เพราะฉะนั้นมันก็ไปตรงกับท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตรัสไววาใหทําฟลัดเวย   

 

 วันนี้ผมไดคุยกับอาจารยหลาย ๆ ทานแลว  ฟลัดเวยท่ีวานั้นก็คือเสนทางน้ําท่ีจะไหลจากคลองรังสิต
ลงมาทางดานลางนะครับ  แลวก็เกือบทุกเขตเปนคนครอบครองฟลัดเวยอยู  โดยเฉพาะทางเขตสายไหม  เขต
ลาดกระบัง  เขตหนองจอก  เขตมีนบุรี  เขตบางเขน  นั่นคือดานทางตะวันออกนะครับ  คลองตาง ๆ 
ทางดานนั้นวันนี้เรียบรอยแลวหรือยัง  ถาน้ําไหลลงมาจะปลอดจากส่ิงกีดขวางหรือไม  น้ําจะไหลสะดวก
ไหม  ท้ังหมดนั่นแหละครับเราเรียกวาฟลัดเวย 
 

 จริง ๆ แลว ถาน้ําลนฟลัดเวย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดตรัสไววา  คร้ังหนึ่งรัชกาลท่ี 5 ได
เวนท่ีไว  32,000 กวาไร  แตวันนี้พื้นท่ีท่ีจะเอาไวทําแกมลิงนั้นเหลือเพียง 3,000 ไรครับ  คนท่ีไปครอบครอง
พื้นท่ีหรือทรัพยสินของแผนดิน  ทานจะครอบครองนานกี่ปกี่ชาติก็ตาม  ทานจะไปใชกฎหมายการ
ครอบครองปรปกษไมได  ถาจําไมผิดตามกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา 1304 นะครับทานตองคืน  แตวันนี้
เห็นวาไมจําเปนตองใชพื้นท่ีนั่นหรืออยางไร  จึงไมมีใครตองการจะเอาท่ีนั่นมาทําแกมลิง 

 

 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตรัสวา  เม่ือฟลัดเวยดีแลวน้ําไหลลงมาแลว  ก็ใหผัน
น้ําออกใหมากท่ีสุด  ถาผันไมทันใหมีเคร่ืองปมน้ํา  แลววันนี้คุณธีระชนเคยออกทีวีบอกวามีเคร่ืองปมน้ําอยู
ประมาณ 217 เคร่ือง  แลวน้ําท่ีมากท่ีสุด เคร่ืองปมท่ีมีมากท่ีสุดอยูท่ีคลองบางพลีนะครับ  ตรงนั้นมีอยู 90 
เคร่ือง  แตคุณธีระชนบอกวาทํางานอยูเพียง 7 เคร่ือง  ดวยเหตุท่ีวาคลองน้ันไมมีน้ํา  คลองนั้นเปนท่ีรับน้ําแต
กลับไมมีน้ําขณะเกิดน้ําทวม  ขณะเดียวกันคลองพระองคเจาไชยานุชิตนั้นจะมีคลองไปเช่ือมเยอะมาก  แลว
คลองนี้จะผันน้ําไปลงคลองดานซ่ึงจะใกลกับคลองบางวัว   
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เรารูกันดีทุกเขตนะครับวา คลองระพีพัฒนกับคลองแสนแสบนั้นมีคลองสามวาเปนตัวเช่ือม  แลว
คลองแสนแสบกับคลองประเวศก็มีคลองลาดกระบัง คลองหัวตะเขเปนตัวเช่ือม  เพราะฉะนั้นถาทุกคน
ชวยกันทํา ชวยกันดูแล มีปญหาอะไรก็แจงมาทางสํานักการระบายน้ําวาจะทําอยางไร จะแกปญหาอยางไร
นะครับ  ผมไมตองการมาอธิบายวาถาน้ําทวมใหอพยพ  ใหยายจักร ยายตูเย็น ยายของ  ผมไมตองการอยาง
นั้น  วันนี้ขอใหพี่นองทุกคนโดยเฉพาะผอ.เขตก็ดี  ผูชวยก็ดี หรือเจาหนาท่ีก็ดี หรือหัวหนาชุมชนก็ดี  ถา
ทานเห็นคลองบานทานเรียบรอย ไมสะอาด  นาจะแจงมาท่ีสํานักการระบายนํ้า  ทางกทม. เขาจะชวยทานได 
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นายธีรศักด์ิ  สขุโชติพรชัย 
   

(ผูแทนเขตสัมพันธวงศ) 

 

 
 

 
 
ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 
 

     ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือการจัดการน้ํา  ปท่ีแลวการปลอยน้ําจากเข่ือนมีนอยมาก  เม่ือผสมกับธรรมชาติท่ีมี
ฝนตกกระหน่ําอยางหนักทางเหนือเข่ือน  จําเปนตองปลอยน้ําลงมาจึงทําใหกรุงเทพฯ ทวม  สาเหตุเกิดจาก
สองสวนนี้  อยางท่ีอาจารยคมสันพูดถูกตองแลวครับ  สําหรับปนี้เทาท่ีผมดูจากแมน้ําเจาพระยา  เขตสัม
พันธวงศอยูติดแมน้ํานะครับ  พบวาทางเหนือไดปลอยน้ําลงมาต้ังแตตนปแลว  ประจวบกับธรรมชาติปนี้ไม
รุนแรงเทาปท่ีแลว  ผมคิดวากรุงเทพฯ นาจะน้ําไมทวม 

 

 ท่ีผานมาตองขอชมเชยเขตตาง ๆ โดยเฉพาะเขตสัมพันธวงศ  ไดใหความชวยเหลือเปนอยางดีไมวา
เร่ืองกระสอบทราย  ปท่ีแลวทรายเปนของหายากมาก  ปกติเราซ้ือกันกระสอบละ 20 บาท 25 บาท  แต
ปรากฏวาตองซ้ือถึง 50 บาทหรือ 60 บาท  แลวหาไมไดดวย  อยางรานท่ีขายวัสดุกอสราง เคยโทรส่ังปุบก็
จะมาสงให  แตในชวงน้ําทวม โทรไปก็ไมยอมรับสาย ตองไปหาท่ีรานเองแลวสอบถาม  เขาบอกวาแทบไม
ตองรับสายเขาก็ขายไมไหวอยูแลว  เร่ืองปมน้ําก็ไดรับความชวยเหลือเปนอยางดี   แตปมน้ําทางเขตมีไม
คอยพอใชนะครับ ตองแยงกัน  เจาหนาท่ีเขตก็ดี ผอ. เขตก็ดี ดูแลเอาใจใสมาก  เขาไปเอง ขนาดทุมสองทุม
ยังเขาไปดู 
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อีกหนวยงานหนึ่งท่ีนาชมเชยมาก คือ ทหาร  เขาไปสนับสนุนทุกเวลา  ไมวาในดานกําลังพลหรือ

เสบียงอาหาร  เขาไปถามไถวาเปนอยางไร มีอะไรใหชวยเหลือไหม  ทําใหชุมชนตลาดนอยซ่ึงเจอน้ําข้ึนน้ําลง
วันหนึ่งบางที 3 คร้ัง ก็เบาแรงลงครับ 

 

 ส่ิงสําคัญท่ีสุดผมวาชุมชนนี่แหละ  ไมวาจะเกิดปญหาอะไร  ถาชุมชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
เกื้อหนุนซ่ึงกันและกันแลว  ปญหาใหญก็จะเล็กลง  ผมคิดวาปท่ีแลวมีส่ิงไมดีเขามาใหเราเดือดรอน  แตก็มี
ส่ิงดี ๆ ใหชาวตางชาติไดเห็นวาคนไทยชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ถึงรัฐบาลหรือเขตตาง ๆ จะลงไปชวยเหลือ
ชาวบานไดไมท่ัวถึง  แตชุมชนยังชวยเหลือกันเองได  อันนี้เปนส่ิงท่ีดีของประเทศไทยในเรื่องน้ําใจท่ี
ชวยเหลือกัน  

 

 เร่ืองอ่ืน ๆ ทานท้ังหลายไดกลาวมามากแลว  ผมก็คงอยากจะเห็นภาพในส่ิงท่ีผานมาวา  ชุมชนทุก
ชุมชนมีความเอื้ออาทรตอกัน  อยาเห็นแกตนวาเอาขาพเจาอยู ขางบานชาง  ใครจะเดือดรอนก็แลวแต  
เพราะถาเราไมมีเพื่อนบานเราคนเดียวอยูไมได  นี่เปนสัจธรรมอันหนึ่ง  ไมมีใครท่ีจะอยูโดดเดี่ยวไดนะครับ
ในสังคมโลกปจจุบันนี้ 
 
 เร่ืองท่ีขอฝาก 
 

 อยากจะฝากรัฐบาลใหชวยจัดการเร่ืองน้ําใหเปนระบบท่ีถูกตองท้ังป  ไมใชเฉพาะชวงใดชวงหนึ่ง
เทานั้น   
 

 เร่ืองตอไป คือ เขตใดท่ีอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาหรือลําคลอง ลําหวย  ควรสนับสนุนงบประมาณ
เร่ืองเคร่ืองสูบน้ํา  เพราะเปนหัวใจของการที่จะผันน้ําใหออกไปไดเปนระยะ ๆ ซ่ึงจะทําใหน้ําไหลออกจาก
กรุงเทพฯ ไดเร็วข้ึน 

 

 สวนดานการชวยเหลือชุมชน  ท่ีผานมาผมคิดวาเปนส่ิงนาประทับใจ  หลาย ๆ พื้นท่ีมีการชวยเหลือ
กันดีมาก  อาจจะมีปญหาบางบางแหงแตถือวาเปนสวนนอย  เขตทุกเขตท่ีมีปญหาก็ชวยเหลือดี  อยาง
เขตสัมพันธวงศท่ีผมอยูก็ไดรับการชวยเหลือจากเขตเปนอยางดีมาก  รวมท้ังหนวยทหารดวย  เลยทําใหส่ิง
ตาง ๆ ท่ีไดผานเขามาเนื่องจากน้ําทวมในปท่ีแลวหมดปญหาไป  ถึงจะมีความเดือดรอนแตก็ไมมาก 
 

 สําหรับชาวบานท่ีอยูริมแมน้ําเจาพระยาก็ดี  หรือริมคลองก็ดี  อยากฝากรัฐบาลชวยดูแลเปนกรณี
พิเศษเกี่ยวกับเร่ืองน้ํานะครับ  ก็คงจะมีเพียงเทานี้ 
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นายกมล พุทธสุวรรณ 
   

(ผูแทนเขตทวีวัฒนา,  อดตีผูอํานวยการสวนพัฒนาการเรียนรู  สํานักงานการปฏิรูปเพื่อการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  นักวิชาการอิสระ) 

 

 
 

 
 
ประสบการณน้ําทวมเม่ือปท่ีแลว 
 

 บานผมอยูเขตทวีวัฒนา เจอน้ําทวมครับอยางหนักเลย   กอนน้ําจะทวมเนื่องจากเปนผูอาวุโสใน
หมูบานจึงถูกต้ังใหเปนท่ีปรึกษาอยางไมเปนทางการ  ก็มีคนมาสอบถามมากมาย  ผมในฐานะท่ีเคยรับ
ราชการมากอนก็ติดตอสอบถามไปยังสวนกลาง  ขอมูลใกลชิดท่ีสุดของเราก็คือเขตทวีวัฒนา  มีคุณ
ประพัฒนเปนผูอํานวยการสํานักงานเขต  แลวติดตอกับส.ก.สุไหง  ติดตอกับส.ส.เอกณัฐ  สอบถามวาจะเกิด
น้ําทวมไหม  ไดรับคําตอบวาไมทวมหรอก   ทานสุไหงบอกวาป 2538 ปริมาณนํ้าฝนก็เทานี้  แลวเรามีเข่ือน
กั้นริมคลองมหาสวัสดิ์  ถาพนจากเข่ือนนี้ไปก็จะมีทางรถไฟก้ันไมใหน้ํามาทวมทวีวัฒนา  แลวก็มีถนนปน
เกลานครชัยศรีกั้นอีก  เราก็รูสึกอบอุนใจ  แลวผมก็อยูทางดานพัฒนาบุคคล  จัดการเสวนาในชุมชน  เรียกผู
มีสวนเกี่ยวของมาพูดคุยใหเขาเขาใจ  พวกเขาก็เกิดความม่ันใจ  หลังจากนั้นประมาณ 3 วันก็ทวมเลย 

 

 ผมยังอยูในหมูบาน  เนื่องจากเปนผูมีจิตอาสาก็อยูจนเกือบจะเปนคนสุดทาย  แตสงครอบครัว
ออกไปอยูขางนอก  ตัวเองอยูในนั้นก็ติดตอประสานงานกับทางทหาร  ทานก็ชวยเหลือมากต้ังแตกอนท่ีน้ํา
จะทวม จนน้ําทวม แลวก็หลังน้ําทวม  และนับเปนพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ 
กับพระวรชายา  ทานออกมาดูแลออกมาตรวจสอบตั้งแตกอนทวม เม่ือทวมแลว และหลังน้ําทวม  ทาน ส.ก. 
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สข. ตาง ๆ ลวนแตมาดูแลท้ังส้ิน  และตองขอสดุดีทานผอ. เขตรวมท้ังสตาฟของทาน  ทานสุขุมพันธก็
ออกไปดูแลเชนกัน  รวมท้ังอดีตนายกฯ ทานอภิสิทธ์ิดวย 

 

 อยากจะใหเห็นภาพสักนิดหนึ่งวา  เขตทวีวัฒนาท่ีผมอยูนั้นเหมือนทะเลเลย  มองไปทางไหนก็เวิ้งวาง  
ตอนแรกไฟฟาก็ไมมีตองจุดตะเกียงอยูกัน  บนถนนนํ้าสูงขนาดหนาอกทีเดียว                    
  

เร่ืองท่ีขอฝาก 

 

 ผมจะไมพูดแตเฉพาะตัวผม  พอไดรับเชิญผมก็ทําการบาน  เผอิญวาท่ีหมูบานเปรมวดีมีการจัด
ประชุมชุมชนกัน  ท่ีหมูบานสกุลทิพยท่ีผมอยูดวย  รวมท้ังชาวบานตามตลาดท่ัวไป  ผมก็ถือเอาโอกาสตรง
นั้นสอบถามพวกเขาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําในปตอไปหรือในอนาคต  เขาบอกวาอยากท่ีจะใหทาง
ราชการหรือผูท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการน้ํา  ใหขอมูลท่ีชัดเจน โดยทางเขตอาจเรียกประชุมประธาน
หมูบานหรือจะหาวิธีเผยแพรขอมูลออกไปดวยวิธีตาง ๆ  และผมมองวาโรงเรียนนั่นแหละเปนทางท่ีดี  
เหมือนอยางญ่ีปุน เหมือนอยางไตหวัน หรือท่ีไหน ๆ ท่ีเขาทํากัน  ประเทศท่ีเกิดภัยพิบัติตาง ๆ   เขาจะสอน
เด็ก ๆ อยูเสมอ   ไมใชปนี้เกิดเหตุก็สอน ไมเกิดก็ไมตองสอน  ตองทําเปนอาจิณ   ใหเขารับรูวาถาเกิดภัย
ธรรมชาติอยางนี้ จะเปนอยางนี้  
 

 ขอมูลนั้นอยากจะใหทําเปนแผนเลย  ในปตอไปแผนของรัฐบาลเปนอยางไร  แผนทั้งประเทศเปน
อยางไร  ใครทําอะไร ตอนไหน อยางไร   ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําเปนอยางไร  ตนน้ําไดดําเนินการเปน
อยางไร  กลางน้ําทําอยางไร ปลายน้ําทําอยางไร  ถาหากตนน้ําคุณทําไวดี  กลางน้ําก็จะทุเลาลง  แลวปลาย
น้ําก็ไมเกิดเหตุข้ึน  ฉะนั้นจะทําอยางไรใหคําวาบูรณาการท่ีพูดกันเหลือเกิน เกิดข้ึนไดอยางประสิทธิภาพ 
 

 เม่ือเอาขอมูลจริง ๆ มาพูดกัน  ชาวบานจะไดเตรียมตัวได  ตอนนี้ประชาชนรูแลววาภัยมันใกลจะ
มาถึงตัวแลว  เขาจะไดเตรียมตัวเตรียมต่ืนอยูเสมอ  แลวเราตองใหความรวมมือกับทางราชการอยางเขมแข็ง  
ทางเขตก็ตองทํางานหนักท่ีจะบอกกับประธานชุมชน  เพื่อจะมาเผยแพรใหกับชุมชนของตนตอไป 
 

 สุดทายผมอยากใหทุกคนเพิ่มพลังของตนเองในการรับวิกฤตตาง ๆ  เตือนใจเตือนตัวต่ืนอยูเสมอ  
พรอมท่ีจะรับภาวะวิกฤตตาง ๆ เหลานั้น  ถาเรารูตัว ภาวะท่ีจะเกิดความเสียหายก็จะลดนอยลง  ส่ิงหนึ่งท่ีขอ
ฝากไวคือ ในการแกปญหาใด ๆ ท้ังปวงนี้  เราตองยอนกลับไปดูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ใหยอนกลับไปดู
ปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยวามาจากอะไรแลวหาทางปดชองวางนั้นเสีย  รับรองวามันจะดีข้ึนกวาเกาไมมากก็นอย  
เราตองรวมมือกันและประชาชนนี่แหละคือพลังท่ีสําคัญท่ีจะคอยชวยกัน รักใครสามัคคีปรองดองกัน  
ขอใหรูรักแลวก็ท่ีสําคัญคือสามัคคี  บูรณาการใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางแทจริง 
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นางนวล  อวมปยม 
   

(ประธานชุมชนเขตบางแค) 

 

 
 

 
 
ประสบการณน้ําทวมปท่ีแลว 

 

 ชุมชนเลียบคลองทวีวัฒนาเปนดานแรกของเขตบางแค  อยูในยานหมูบานเศรษฐกิจท่ีมีขาวออก
ตลอดเวลา  อยางท่ีอาจารยบอกวาท่ีนี่เปนพื้นท่ีตํ่า  เดิมเปนสวนกัน  จึงทวมต้ังแตตนเดือนตุลาคม  น้ําเร่ิม
ข้ึนแลว  ก็วิตกกังวลกันอยูวาจะทวมแคไหน  คาดเดาไปตาง ๆ นานาวาแคตาตุมกอน  ตอไปก็แคเขา  ไป ๆ 
มา  ๆ สูงถึงเอว  แลวเร่ิมมาถึงอก   

 

 วันแรก ๆ น้ํามาแบบแรงมาก  ขยะอยูท่ีไหนอยูจุดไหนก็จะออกมาแลววนอยูในชุมชนซ่ึงเราไมเคย
เห็นแบบนี้มากอน  ปญหาตอมาคือเร่ืองปลิง  ตามมาดวยเรื่องการเดินทาง  บานไหนน้ําทวมถึงคอถึงเอวจะ
ลําบากมากเวลาไปไหนมาไหน  ตองโบกรถขยะไป  เวลานั้นคนขับรถขยะจะดูหลอมากเลย  แตปจจุบันนี้
ใหขึ้นรถขยะคงไมไป  ไมใชรังเกียจคนขับแตรังเกียจกล่ินขยะ 

 

 ตอนแรกไมไดคิดวาสถานการณจะเปนไดถึงขนาดน้ี  แลวทางราชการก็ประกาศใหอพยพ  บางราย
ท่ีบานอยูตํ่ามาก ๆ ก็ยายออกไป  มีอาสาสมัครในเขตประสานกับหนวยงานในเร่ืองการอพยพ  ชวยกันเอา
คนออกไป  แตดิฉันเองไมไดออกเพราะท่ีบานมีพอเปนคนพิการ  ก็พยายามขนของข้ึนท่ีสูงหนีน้ําไปเร่ือย ๆ  
ประมาณ 5-6 คร้ัง  ในท่ีสุดหนีไมพนก็ตองปลอยเลย  เพราะไมรูวาน้ําจะมาอีกเทาไร  และตองดูแลเร่ืองของ
ไฟฟา  สายไฟจะอยูตามเสาเต้ีย ๆ เพราะเปนชุมชนดั้งเดิม  ก็ตองระวังท้ังในบานและไฟนอกบาน 
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 น้ําทวมระดับตาตุมนานเกือบ 2 เดือน  แลวไปแหงจริง ๆ เอาปลายเดือนธันวาคม  แตถาน้ําท่ีนองอยู
จะประมาณเดือนคร่ึง 

 

 กอนน้ําจะทวมไดติดตามขอมูลขาวสารของทุกหนวยงาน  ทางเขตก็มีการเรียกประชุม  ทางศูนย
สาธารณสุข 40 ก็มีการเรียกประชุม  พวกเราไปประชุมกันตลอด  เพราะหนวยงานของเราเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุข  เปนผูนําชุมชน  และเปนอาสาสมัครท่ีดูแลผูพิการ  หลายคนก็เปนจิตอาสา  หนวยงานจะมีการ
ประชาสัมพันธ  มีการวางแผนเตรียมการกัน  มีการวางโครงสรางวาใหประสานหนวยงานนี้  หนวยงานนั้น  
ตรงไหน  อะไร  อยางไร  แตพอน้ํามาบางทีมันชวยกันตามท่ีวางแผนไมไดแลว  ทุกคนก็ตองชวยบานของ
ตนเองกอน  แตบางคนท่ีมีจิตอาสาและทางบานมีคนชวยดูแล  ก็จะออกไปชวยกัน  ดิฉันเองอยูดูแลในบาน
และในชุมชนเทานั้น  และพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีเปนหมูบานใกล ๆ กัน     

 

 ถาเกิดปหนาน้ําจะมาอีก  อยากใหทางหนวยงานราชการใหความสําคัญเร่ืองสวม  ตอนน้ันเราวากัน
ไมไดเลยเพราะน้ําทวมสวมทุกบาน  บางทีมีถุงลอยมา  บางคนเรียบรอยหนอยก็ใสถุงดํา  บางทีถุงใสก็เห็น
เลย  ตรงน้ีจะเปนเช้ือโรคได  คนท่ีชุมชนเปนแผลเพราะติดเช้ือ  แลวก็มีคนตายเพราะไฟฟา  ไปสูบน้ําแลว
ไฟร่ัว  แลวก็มีคนลมฟาดพื้นตายอีกคนท้ัง ๆ ท่ีไมนาตาย  เพราะหมอมาไมทัน  ปตอไปอยากใหมีการ
เตรียมการหลาย ๆ เร่ือง เชน หองน้ําหรือเรือ  ไมใชวาน้ําทวมไปต้ังคร่ึงคอนแลวเรือเพิ่งจะมา  แตปท่ีแลว
อาจเปนเพราะวาเราไมคาดคิดวาสถานการณจะถึงขนาดนี้  ปตอไปถาหนวยราชการจะชวยกันตรงนี้  อยาก
ใหมีการเตรียมการไวลวงหนาดวย 

 

 สวนเร่ืองศูนยอพยพ  ปท่ีแลวอพยพกันไปหลายโรงเรียนเลย  จากโรงเรียนบางแคพออยูไมไดก็ไป
คลองใหญ  เสร็จแลวก็ไปตางจังหวัดเลย  พอไปอยูตามศูนยอพยพหลายเดือน  ดิฉันคิดวาควรใหมีการทํา
อาชีพในนั้นดีกวาใหอยูเฉย ๆ  บางคนเหมือนเขามีความสุขกับการอยูที่ศูนยอพยพ  แตไมอยากใหคิดแบบ
นั้น  ปท่ีผานมามันเปนบทเรียนใหเราหลาย ๆ อยางในเร่ืองของการชวยเหลือตัวเอง  บางคนอาจจะโทษ
หนวยงานหรือวารอหนวยงานมาชวยเหลือ  แตปตอไปถามีแบบนี้อีก  ก็ไมตองโทษใครเพราะวามันเปนภัย
ธรรมชาติ  การชวยตัวเองกอนมันเปนเร่ืองท่ีแนนอนอยูแลว  ดิฉันคิดวาถึงเวลาน้ีก็นาท่ีจะเตรียมการกันไม
วาน้ําจะทวมหรือไมก็ตาม 
  

เร่ืองท่ีขอฝาก 

 

 ในฐานะท่ีอยูริมคลองทวีวัฒนา  ก็อยากฝากเร่ืองขยะและวัชพืชท่ีอยูในคลอง  รวมท้ังคนท่ีไปทํา
กระชังเล้ียงปลาดวย  เราไมไดปดกั้นเร่ืองการเล้ียงปลาของเขา  แตถาเปนชวงน้ํามากก็อยากใหไมตองเล้ียง
ปลาตรงนั้น 
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 เร่ืองขยะก็อยากใหมีเรือเก็บทุกวันเพราะวานาน ๆ จะเห็นสักที  บางทีมาเก็บก็อาจจะเก็บไมท่ัวถึง
หรือวาไมต้ังใจเก็บ  แลวมีขยะท่ีใสถุงดําไวเม่ือปท่ีแลวท่ีจมอยู  ถาเก็บไปไดก็จะชวยไดมากทีเดียว 

 

 อีกเร่ืองคือตอนนี้มีการทําเข่ือนริมคลองทวีวัฒนากันอยู  และมีการทําทางเดิน คสล. เลียบไปตาม
ริมคลองดวย  ทีนี้หมูบานจัดสรรท่ีเกิดข้ึนใหมหรือท่ีมีอยูเดิมก็จะปดกั้นทางเดิน  ถาชุมชนจะไปท่ีถนนเพชร
เกษมก็จะไมสามารถเดินไปไดเลย  ไดพยายามไปพูดท่ีเขตแลว  เขตก็ไปประสานใหแตทางหมูบานก็ไม
แกไข  และหมูบานจัดสรรท่ีเกิดข้ึนใหม ๆ  บางทีก็สรางระหวางชุมชน  ทําใหมีหมูบานจัดสรรขนาบชุมชน  
พอถึงเวลาไมวาจะเปนน้ําเสียน้ําท้ิง  อะไร ๆ ก็มาลงท่ีชุมชนของเรา  อยากใหแกไขในสวนของหมูบาน
จัดสรรนี้  คือ เห็นใจพวกเราท่ีเปนคนระดับลางดวย  ไมใชท่ีรองรับทุกอยางของหมูบานท่ีเขามีเงินมากกวา 

 

 เร่ืองตนไมเปนอีกเร่ือง  ตนไมท่ีแหงตาย  หลายเขตคงสังเกตเห็นตนไมท่ีแหงตายต้ังแตเหตุการณ
น้ําทวมปท่ีแลว  จนปานนี้ยังไมไดตัด  คิดวาเอาออกไปนาจะดีกวา  เพราะอยูตอไปก็ไมมีประโยชน  อาจ
เปนอันตราย หักโคนลงมาโดนคนโดนรถ   ตองฝากไวดวย 
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ขอคําถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
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ในชวงทายของการเสวนาท้ัง 6 คร้ัง  จะเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการในแตละคร้ังไดสอบถาม

ในเร่ืองตาง ๆ ท้ังสวนเนื้อหาการบรรยาย   ปญหาขอสงสัย  การสอบถามขอมูล  รวมท้ังการแสดงความ
คิดเห็นตาง ๆ  ซ่ึงวิทยากรและผูบริหารของกรุงเทพมหานครเปนผูใหคําตอบ  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
 

กลุมกรุงเทพตะวันออก 
 
คําถามท่ี 1   

ป 2555 กรุงเทพมหานครจะทวมหรือไม  และทวมมากกวาปท่ีแลวหรือไม 
 

คําตอบ   (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 

 

 ขอมูลท่ีมีอยูขณะนี้นาจะทวมนอยกวาปท่ีแลวมาก ๆ  จากสถิติตาง ๆ ไมวาจะเปนน้ําฝนก็ดี  น้ําท่ีอยู
ในคูคลองดานบนก็ดีมีความแตกตางจากปท่ีแลวอยางส้ินเชิง   อยางไรก็ตามพื้นท่ีทางเขตหนองจอก เขตมีนบุรี 
เปนพื้นท่ีท่ีน้ําทวมทุกปอยูแลวเพราะน้ําเคล่ือนเขามาทางคลอง 13 จากนั้นไปยังคลองแสนแสบ  แลวเออลน
ข้ึนมาเพราะประตูระบายนํ้าปดเพื่อไมใหน้ําเขามาในกรุงเทพมหานครได  หากตอไปกรุงเทพมหานครมี
ระบบผลักดันน้ําไดดี  ก็ชวยเปดประตูระบายนํ้าตรงนี้ก็จะชวยพื้นท่ีท่ีมีน้ําทวมขังของเขตหนองจอกได 
 

คําตอบ  (โดยรองศาสตราจารย ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ) 
 ปจจุบันนี้มีความพยายามเตือนในเร่ืองอากาศรอนมากข้ึน  ในเชิงการวางแผนจะมีการเผ่ือไววาน้ํา
ทะเลอาจจะข้ึนสูงอีก 12 เซนติเมตรโดยประมาณ  เพราะฉะนั้นความสามารถในการระบายนํ้าออกทะเลก็
อาจจะลดไปบาง 
 อีกเร่ืองหน่ึงคือลักษณะของฝนท่ีตก  ในชวงหลังนี้ฝนจะมาแบบเปนหา คือ ตกก็ตกมากแลวก็
หายไป  เปนขอระวังวาจากนี้ไปมันจะไมเหมือนอดีต  ดังนั้นในอนาคตก็ตองมีการติดตามเร่ืองของระบบ
การปรับปรุง  ขณะเดียวกันความรวมมือกับชุมชนยังมีความจําเปนอยูมาก  สวนปนี้มองดูวาหลังวันท่ี 15 
กันยายน 2555 เปนตนไปควรจะเก็บน้ําไว  เพราะวาปหนานาจะแลง 

 

 
 
 
 
 



76 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 โดยเฉพาะพอแมพี่นองท่ีอยูแถบหนองจอกและมีนบุรีท่ียังมีการปลูกขาวอยู  ตองระวังเร่ืองฝนแลง
ใหดี  คงจะเห็นแลววาปนี้น้ําท่ีมาจากคลอง 13 มีปริมาณลดลงไปมาก  เพราะฉะน้ันตอจากนี้ไปต้ังแตเดือน
ตุลาคมถึงเดือนมกราคมปหนา  อาจจะเห็นเร่ืองไมมีน้ํา  คงจะตองเปนเร่ืองนโยบายของกรุงเทพมหานคร
กับรัฐบาลท่ีจะตองแจงใหคนทํานาทราบ  เนื่องจากปนี้ระบบการจัดการน้ําพยายามท่ีจะพรองน้ําจากเข่ือน  
จึงทําใหน้ําจากเข่ือนมาชวยพื้นท่ีแถบนี้แทบไมได 
 

 
 

คําถามท่ี 2   
 น้ําทวมท่ีผานมาเม่ือป 2554  เหตุใดจึงมาแบบรวดเร็วมาก 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 น้ําทวมปท่ีแลวมาแบบชามาก  ไมเหมือนพวกอุทกภัย พวกสึนามิ หรือแผนดินไหวท่ีจะมาเร็วมาก  
ถามวามีแผนการจัดการในเร่ืองการปองกันท่ีดีไหม  ปองกันไดแนนอนเพราะน้ําคอย ๆ มา  แตเวลามาแลว
จะมาเร่ือย ๆ แลวถูกสะสม  น้ําไมไดไหลไปในทิศทางท่ีเปนธรรมชาติ  มีการก้ันน้ําไวบางจุดทําใหน้ํายกตัว
สูงข้ึน  คันกั้นน้ําตาง ๆ เกิดการพัง  จึงดูเหมือนวามีน้ําเขามาอยางรุนแรง 
 

 
 

คําถามท่ี 3 
 อยากทราบวิธีปองกันไมใหน้ําทวมอีก 

 

คําตอบ  (โดยรองศาสตราจารย ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ) 
 ในระยะส้ัน  รัฐบาลจะพยายามกั้นน้ําไวทางดานเหนือเพื่อรักษากรุงเทพฯ  และในกรุงเทพฯ เองถา
จําเปนตองมีการระบายนํ้า  ไดมีมาตรการรองรับไวโดยการขุดลอกคูคลองและเตรียมเคร่ืองดันน้ําไวระดับ
หนึ่งแลว   
 สวนระยะกลาง  จะมีการปรับเขตแนวพระราชดําริใหข้ึนไปชนคลองรังสิต  เพราะชวยลดภาระท่ี
คลองสามวา  สําหรับคลองพระราชดําริจะใหไปชนท่ีเขตปทุมธานี  จะใชเวลา 3 ปในการกอสราง 
 ระยะยาว  คงตองพยายามจัดการกับเร่ืองการเจริญเติบโตของเมืองใหพอดีกับปริมาณนํ้าท่ีมีอยู  เปน
เร่ืองของการวางแผนการใชท่ีดิน  แลวก็เร่ืองของการมีแหลงเก็บกักน้ําไมวาจะเปนการสรางเข่ือนหรืออาง
เก็บน้ําท่ีเหมาะสม  เปนเร่ืองท่ีมองไปอีก 20 ป 50 ปขางหนา 
 ในระยะยาวนาจะเกิดปญหาการขาดนํ้า  การใชท่ีดินหรือเมืองท่ีโตเกินไปจนไมสามารถควบคุมได  
ก็อาจทําใหเกิดปญหาน้ําทวมเฉพาะจุดได   
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 ระยะยาวมีการพูดเร่ืองปลูกปา  พูดเร่ืองพื้นท่ีเก็บน้ํา  พื้นท่ีท่ีเปนสีเขียว  ท่ีตางประเทศมีคําศัพทวา 
“อยูกับน้ํา”  ซ่ึงแนวคิดนี้เปนท่ียอมรับกันใหพยายามสรางความสมดุลยของการใชชีวิตกับผังเมืองใหไป
ดวยกัน 
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 เครือขายเฝาระวังภัยพิบัติภาคประชาชนอยูท่ีไหน ทําอะไรบาง ถาหากตองการเชื่อมโยงจะทํา
อยางไร 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 ในสวนของพระจอมเกลาฯ ลาดกระบัง  มีเครือขายกับชุมชนแถบลาดกระบัง 61-62 ชุมชน  มีการ
พูดคุยและสรางเปนกลุมข้ึนมา  มีศูนยเฝาระวังภัยพิบัติ  มีหนวยเฝาระวังภัยพิบัติ  และกําลังเช่ือมโยงไป
ถึงปง วัง ยม นาน  เพราะการแกปญหาตาง ๆ ถามองเฉพาะพ้ืนท่ีจะแกไมได  จริง ๆ แลวเคยมีการประชุม
กับผูนําชุมชนในแตละสวนไปบางแลว  คร้ังแรกท่ีน้ําเร่ิมทวมในเดือนตุลาคม  ลาดกระบังเรียกประชุมก็มี
คนมาหมด 200 คน  หลังจากน้ําเร่ิมลดก็บอกกันวาจะมาวางแผนในเร่ืองการผลักดันน้ําออก  มีคนมารวม
ประชุมไมถึง 100 คน  ก็เขาใจวาตองไปดูแลจัดการบานของตนเองจึงไมไดเขามาในสวนกลาง  เครือขายเฝา
ระวังนี้ไมไดมองเฉพาะปนี้เทานั้น  แตมองตอไป 5 ป 10 ปเพราะเหตุการณน้ําทวมอาจจะมีอยูตลอด  ดังนั้น
การเช่ือมโยงเครือขายจึงมีความสําคัญและตองมีการประชุมเปนระยะ ๆ อยางเปนรูปธรรม  การแกปญหา
ในบานเรามักจะเปนแบบวามีเร่ืองข้ึนมาทีถึงจะสนใจ  เราตองเปล่ียนพฤติกรรมของชุมชน  หากทานใด
หรือองคกรใดสนใจจะเชื่อมโยงกับคณะวิศวกรรมศาสตร ลาดกระบัง  โดยเฉพาะเครือขายในสวน
ตะวันออกก็ยินดีตอนรับ 
 

 
 



78 

 

กลุมกรุงเทพเหนือ 
 
คําถามท่ี 1 
 อาจารยปราโมทยบรรยายสรุปวาใหปรับตัวใหอยูกับน้ําไดและติดตามขาวสารเสมอ  จึงอยากถาม
วาหากเกิดเหตุการณจริงจะติดตามขาวสารจากส่ือไหน จากใคร  จะมีวิธีการส่ือสารสงขอมูลท่ีถูกตองใหกับ
ประชาชนไดอยางไร 

 

คําตอบ   (โดยนายณรงค   จิรสรรพคุณากร   ผู อํานวยการกองสารสนเทศ   สํานักการระบายน้ํ า  
กรุงเทพมหานคร) 
 กอนอ่ืน ในนามสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร  ตองกราบขออภัยพี่นองชาวกรุงเทพฯ ทุก
ทานท่ีปท่ีผานมาเราไมสามารถปกปองทานไดจากวิกฤตนํ้าท่ีเกิดข้ึน  สํานักการระบายนํ้ายอมรับความผิด
อันนี้  และจะพยายามพัฒนาเพื่อชวยเหลือพี่นองชาวกรุงเทพฯ อยางเต็มท่ีตอไป 
 คําถามท่ีวาจะไดรับขอมูลอยางไรนั้น  ขณะน้ีไดเร่ิมการส่ือสารโดยตรงกับชุมชนริมแมน้ํา
เจาพระยาแลวประมาณ 21 ชุมชน  ชุมชนไหนมีหอกระจายขาวหรือมีวิทยุชุมชน  ก็จะขอเบอรโทรศัพทของ
ผูแทนในชุมชนไว  เม่ือมีสถานการณใดก็จะแจงตรงไปท่ีชุมชนเลย  แตถาสํานักงานเขตใดหรือชุมชนไหน
ตองการขอมูล  สามารถติดตอมาท่ีหมายเลข 0 2248 5115 ซ่ึงเปนหมายเลขของศูนยควบคุมระบบปองกัน
น้ําทวมของสํานักการระบายนํ้า   
 

 
 

คําถามท่ี 2 
 กรุงเทพมหานครมีโครงการสรางเขื่อนตามคลองทุกคลองในกรุงเทพฯ หรือไม เชน  
คลองลาดพราว  คลองบางเขน  ถามีจะเร่ิมเม่ือไร 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 กรุงเทพมหานครพยายามจะทําเข่ือนริมคลองท้ังหมด  เพราะจุดประสงคคือตองการปองกันการรุกลํ้า
คูคลองดวย  จุดประสงคตอไปคือเพิ่มศักยภาพการระบายนํ้าในคลองตาง ๆ  แตก็ตองทยอยทําไปเร่ือย ๆ ตาม
งบประมาณท่ีไดรับ 
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คําถามท่ี 3 
 เร่ืองฟลัดเวยจะเริ่มขุดเม่ือไร  จะร้ือบานท่ีบุกรุกริมคลองเม่ือไร  และในสวนของปญหาการปลูก
ส่ิงกอสรางขวางทางนํ้าจะมีการจัดการหรือดําเนินการอยางไร 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 ตองเรียนวากรุงเทพมหานครดําเนินการในเรื่องบานท่ีรุกลํ้าคูคลองตาง ๆ มาโดยตลอด  แตอํานาจ
เบ็ดเสร็จไมไดอยูท่ีกรุงเทพมหานคร  จะอยูท่ีเจาพนักงานตํารวจ  บางคลองก็ไมไดอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร  เชน คลองเปรมประชากร  คลองแสนแสบ จะอยูในความรับผิดชอบของกรม
ชลประทาน กรมเจาทา เปนตน  แตจากวิกฤตท่ีผานมารัฐบาลไดมาเปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการกับ
ชุมชนท่ีรุกลํ้าคูคลอง  แตมิไดดําเนินการอยางรุนแรง  จะใหกระทรวงพัฒนาสังคมฯ จัดหาที่อยูใหมให  
ขณะน้ีกําลังดําเนินการอยู 
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 อุโมงคยักษเปดใชงานได 100% หรือยัง 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 บางทานยังนึกไมออกวาอุโมงคระบายนํ้าในกรุงเทพฯ ทํางานอยางไร  ขออธิบายงาย ๆ วาอุโมงค
ระบายน้ําเปรียบเสมือนทางดวนของน้ําในกรุงเทพฯ  มีอยู 7 แหง  ขณะนี้ใชงานอยู  ปท่ีแลว
กรุงเทพมหานครตกเปนจําเลยวาไมไดเดินเคร่ืองท่ีอุโมงคระบายนํ้า  หรือใชงานไดจริง ๆ ไหม  ขอยืนยันวา
ใชงานทุกตัวอยางเต็มท่ี  ปท่ีแลวถาไมไดอุโมงคคลองแสนแสบ  อุโมงคคลองเปรมประชากร  อุโมงคบึง
มักกะสัน  กรุงเทพฯ คงไมไดรับน้ําอยูเพียงท่ีคลองบางซ่ือ  อุโมงคตาง ๆ เหลานี้ชวยไวไดมากโดยเฉพาะ
อุโมงคคลองแสนแสบ  ปลายปท่ีแลวหนังสือพิมพไทยรัฐลงรูปคนโหนราวเหล็กริมคลองแสนแสบแถว
รามคําแหง  เอ้ือมมือลงไปในคลองแลวยังแตะไมถึงระดับน้ําในคลอง  นั่นเปนเพราะไดเดินเคร่ืองท่ีอุโมงค
คลองแสนแสบใกล ๆ หนารามคําแหง  น้ําถึงไดแหง  ผูส่ือขาวตามเร่ืองนี้มาก  ทานผูอํานวยการเขตไดพา
ผูส่ือขาวไปท่ีอุโมงคแถว ๆ รามคําแหง  แลวลองใหหยุดเคร่ืองสูบน้ําดู  เพียงไมถึงนาทีน้ําตรงปากอุโมงค
ข้ึนมาประมาณ 1-2 เมตร  ตองการใหผูส่ือขาวรูวามีการเดินเครื่องจริง  อุโมงคคลองแสนแสบน้ีจะมีจุดรับ
น้ําแถวรามคําแหงและสถานีอยูแถวปลายคลองพระโขนงในซอยสุขุมวิท 50  ขอยืนยันวาไดใชประโยชน
อยางเต็มท่ีและเปนประโยชนจริง ๆ  
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คําถามท่ี 5 
ทําไมตรงนั้นยังแหงอยู  ของฉันเต็มปร่ิมเลย  โอบหมดแลวทําไมตรงนั้นแหงอยู  ไมปลอยไปบาง 

กระจายสุขกระจายทุกขกันไป 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาตนน้ําตองสูงกวาปลายน้ํา  ถาไปถามชาวบานท่ีอยูริมคลองวาทราบไหม
ตนน้ํากับปลายน้ําอะไรสูงกวากัน  คนท่ีอยูริมคลองตองตอบไดวาปลายนํ้าตองตํ่ากวาตนน้ํา  น้ําถึงจะไหล  
ถาถามตอวาทําไม  ชาวบานก็ตอบวาถาตนน้ําและปลายนํ้าเสมอกัน น้ําก็ไมไหล  แตถาอธิบายตามหลัก
วิศวกรรมศาสตร  มันคือการสูญเสียพลังงาน  การไหลของน้ํานั้นตนน้ําตองสูงกวาปลายนํ้า  เม่ือคํานวณ
แลวคลองในกรุงเทพฯ ตัวเลขกลม ๆ ใน 1 กิโลเมตร  ตนน้ําตองสูงกวาปลายนํ้าประมาณคืบหนึ่ง  ถาเปน
คลองแถวฝงธนฯ จะตางกันประมาณ 10 เซนติเมตรหรือฝามือหนึ่ง  ฉะนั้นจึงไมตองสงสัยเลยวาเม่ือปท่ี
แลวทําไมคลองแสนแสบแถวหนารามคําแหงจึงแหง  แตคลองแสนแสบแถวมีนบุรีมีน้ําเต็ม  เพราะชายแดน
กรุงเทพฯ (คลองแสนแสบเปนบริเวณชายแดน) จนถึงหนารามคําแหงมีความยาว 32 กิโลเมตร  กิโลเมตร
หนึ่งตางกัน 20 เซนติเมตร  ความยาว 32 กิโลเมตรจึงตางกัน 6 เมตรกวา  ถาอยากรูวาสูงแคไหน  ใหไปยืน
ริมถนนแลวมองตึกแถวท่ีมีสามช้ัน  จากช้ันลางถึงช้ันท่ีสองสูง 3 เมตร  ช้ันท่ีสองถึงช้ันท่ีสามก็ 3 เมตร  รวม
เปน 6 เมตร  น้ําในคลองแสนแสบหนารามคําแหงตองตํ่ากวาท่ีมีนบุรีเทากับตึกสามช้ัน  ซ่ึงในความเปนจริง
หางกันแค 3 เมตรกวา ๆ เทานั้น  ขออธิบายงาย ๆแบบนี้ 
 อยากจะเสริมเร่ืองของปนี้น้ําจะทวมกรุงเทพฯ ไหม  ตอบวาตองดูสาเหตุแตละสาเหตุกอน  สาเหตุ
ท่ีทําใหน้ําทวมกรุงเทพฯ มี 4 สาเหตุ  สาเหตุแรกเกิดจากน้ําฝน  ถาดูฝนท่ีตกในกรุงเทพฯ จากวันท่ี  1 
มกราคม 2555 ถึงเชาวันนี้ (วันท่ี 26 สิงหาคม 2555)  ตกแลวประมาณ 800 มิลลิเมตร  เฉล่ียปหนึ่งฝนท่ีตก
ในกรุงเทพฯ มีประมาณ  1,600 มิลลิเมตร  ดังนั้นปนี้นอยกวาคาเฉล่ีย 20%        
 ถาดูฝนตกรวมท้ังประเทศที่มีผลกระทบตอกรุงเทพฯ  พบวาภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันตก
ปริมาณฝนมีคามากกวาคาเฉลี่ย  ภาคเหนือตอนลางมีปริมาณฝนมากกวาคาเฉล่ีย  ภาคเหนือตอนกลางมี
ปริมาณฝนนอยกวาคาเฉล่ีย  ภาคกลางท้ังหมดและภาคอีสานเกือบท้ังหมดมีปริมาณฝนนอยกวาคาเฉล่ีย  
ดังนั้นปนี้ฝนตกนอยเนื่องจากในภูมิภาคบานเราเกิดปรากฏการณเอลนินโญ  ทําใหเกิดฝนแลงซ่ึงจะเปน
เชนนี้ไปจนถึงกลางปหนา 
 เร่ืองน้ําฝนขอใหขอมูลเพิ่มเติมวา  ฝนท่ีตกในกรุงเทพฯ แตละปมีปริมาณสูงมาก  ปท่ีแลวคํานวณ
ไดวามีปริมาณน้ําท่ีกองอยูบนพื้นดิน 2,771 ลานลูกบาศกเมตร  มากแคไหนหลายทานคงนึกไมออก  ทุก
ทานคงรูจักเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิดี  เข่ือนนี้มีความสามารถในการเก็บน้ําหรือมีความจุน้ํา 960 ลานลูกบาศก
เมตร  ถาเอาฝนท่ีตกในกรุงเทพฯ ไปเก็บท่ีเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ  จะตองสรางเข่ือนอยางนอย  3 เข่ือนจึงจะ
เก็บน้ําไดหมด 
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 สาเหตุท่ีสองท่ีทําใหทวมกรุงเทพฯ คือน้ําทะเลหนุน  แตปนี้น้ําทะเลหนุนตํ่ากวาปท่ีแลวประมาณ 4 
เซนติเมตร  อยางไรก็ตามปนี้พบวาบริเวณอาวไทยทั้งหมดจะเกิดปรากฏการณ Wave search คือ น้ําทะเล
สูงข้ึนเนื่องจากลมในทะเลแรง  จะหอบเอาน้ําทะเลสูงข้ึนกวาระดับท่ีกรมอุทกศาสตรคาดการณใหเรา  คง
ตองเอาปจจัยนี้มาบวกกับน้ําทะเลหนุนดวย 
 สาเหตุท่ีสามคือน้ําเหนือ  ตามที่กลาวไปแลววาปริมาณฝนท่ีตกในจังหวัดท่ีเหนือกรุงเทพฯ ไป
ท้ังหมดที่มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยมีนอย  ภาคกลางต่ํากวาคาเฉลี่ย  นอกจากนี้น้ําที่มีอยูในเขื่อนหลักอยางเขื่อน
ภูมิพลมีน้ําประมาณ 52%  เข่ือนสิริกิต์ิไมเกิน 50%  นอยกวาปท่ีแลว 
 สาเหตุสุดทายคือน้ําทา  ปท่ีแลวน้ําท่ีมาจากตางจังหวัดไหลหลากเขามาทวมกรุงเทพฯ 
 ท้ัง 4 สาเหตุนี้คือปจจัยท่ีจะทําใหเกิดน้ําทวม  แตสํานักการระบายนํ้าเปนหวงเร่ืองพายุมากกวา  จาก
สถิติพายุท่ีกอตัวในมหาสมุทรแปซิฟกฝงตะวันตกกับท่ีกอตัวในทะเลจีนใตเฉล่ียปหนึ่ง 31 ลูก  ซ่ึงพัฒนา
เปนพายุใตฝุน 16 ลูก  และเขาประเทศไทย 6 ลูก  ลาสุดปนี้พายุกอตัวแลว 15 ลูก  ยังเหลืออีกประมาณ
คร่ึงหนึ่งซ่ึงในชวงสองเดือนนี้ตองลุนวาจะเขาประเทศไทยหรือไม 
 

 
 

คําถามท่ี 6 
 จากขอมูลและสถิติตาง ๆ ยืนยันไดหรือไมวาน้ําจะทวมหรือไมทวม 

 

คําตอบ  (โดยอาจารยศศิน  เฉลิมลาภ)  
 คิดวาไมนาทวมเพราะมีการจัดการท่ีดีข้ึน  แลวปนี้ไมคอยมีสัญญาณบงบอกจึงมีโอกาสนอยมาก  
มักมีคําถามวาน้ําจะทวมหรือไมทวม  จริง ๆ แลวตอบไมได  แตตองติดตามเฝาระวัง  อยาประมาท   

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 ถาน้ําเคลื่อนท่ีมาอยางปท่ีแลว  น้ําจะมุดทอเขาไปทวมพื้นท่ีของประชาชนอีกหรือไม  เพราะพ้ืนท่ี
ของกรุงเทพฯ เปนจุดเส่ียงเนื่องจากอยูปลายน้ํา  ถาน้ํามาในปริมาณมากก็จะเขาไปตามทอระบายน้ําแลวไป
ออกตามถนนตาง ๆ  เพราะฉะน้ันถายังไมมีการวางแผนในระยะยาวเร่ืองระบบของทอ  เวลาท่ีน้ําดันเขามา
ในคูคลองตาง ๆ จนเต็มก็จะลนออกมาทวมท่ีถนน 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 สวนใหญจะคุมระดับน้ําในคูคลองไมใหสูง  จะแบงออกเปน 3 แผน  แตถาปลอยน้ําเขามาก็ตอง
ระวังตรงนี้  ถามวากรุงเทพมหานครมีระบบปดหรือไมในถนนสายหลักท่ีลงคลองตาง ๆ  ตอบวาสวนใหญ
จะมี  เรียกวาบอสูบน้ํา  จะมีการติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  ฝาปดปลายทอเรียกวาแฟลกเกสจะปดอยู  ในกรณีท่ีน้ํา
เขามาก็จะเอากระสอบทรายไปปดปลายทอพวกนี้ไว  และไดตกลงกับรัฐบาลไววาถาน้ํามามากจะปลอยน้ํา
ไปทางคลองอะไรไดบาง  ฝงธนบุรีมี 4 คลอง  ฝงกรุงเทพฯ มี 4 หรือ 5 คลอง 
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คําถามท่ี 7 
 สามารถโอนงบประมาณมาท่ีสํานักงานเขตไดหรือไม  ใหสํานักงานเขตตัดสินใจไดดวยตัวเองโดย
ไมตองไปถึงสํานักเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาได 
 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิรสรรพคุณากร) 
 สํานักงานเขตสามารถตั้งงบประมาณไดดวยตนเองโดยไมตองผานสํานักการระบายน้ํา  แตกรณี
การสรางทอระบายน้ําตองใหทางสํานักการระบายนํ้าพิจารณากอน  ยกเวนเปนโครงการขนาดเล็ก  จะดูใน
เร่ืองขนาดทอระบายน้ํา  ทิศทางการไหลของน้ําในทอเสนนั้น  เพราะวามีแผนหลักอยู  ทุกตรอกทุกซอก
ซอยมีแผนเกือบครบท้ังหมดวาควรจะเปนทอขนาดเทาไร  ลาดเอียงไปทางไหน  เร่ืองนี้ทางเขตจะตองมา
ถามสํานักการระบายนํ้า  แตการจัดต้ังงบประมาณทางสํานักงานเขตสามารถทําไดเลย  ถาประชาชนอยากได
อะไรใหส่ือสารผาน ส.ข. หรือส.ก. ในเขตของทานได  ซ่ึงมีสิทธ์ิเสนองบประมาณไดดีกวาทางสํานักฯ ดวย
ซํ้าไป 
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กลุมกรุงเทพใต 
 

คําถามท่ี 1 
 นโยบายการขุดลอกคูคลองของกรุงเทพมหานครท่ีผานมาประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

 

คําตอบ  (โดยนายมนูญ  วาทิสุนทร  ผูอํานวยการกองเคร่ืองจักรกล  สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
 กรุงเทพมหานครมีการลอกคลองเปนประจําทุกป  โดยคลองสายหลักและถนนสายหลักจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม  แตเนื่องจากป 2554 เกิดอุทกภัย  รัฐบาลใหการสนับสนุน
เร่ืองการขุดลอกคลอง  ดําเนินการโดยกระทรวงตาง ๆ รวมท้ังทหารดวย  จะมีการตรวจสอบใหเปนไปตาม
รูปแบบสัญญา  ท่ีผานมาเทาท่ีไปตรวจสอบก็พบวาการระบายนํ้าในคูคลองมีประสิทธิภาพดีกวาเดิม 
 

 
 

คําถามท่ี 2 
 คลองหัวลําโพงตลอดสายจะมีการลอกคลองเพื่อรองรับน้ําหรือไม  เพราะตอนนี้ตื้นและแคบลง
กวาเดิม  และกรณีคลองลาดพราวท่ีมีปญหาประชาชนปลูกสรางอาคารรุกลํ้าลําน้ําจะแกไขอยางไร  จะให
ฝายไหนรับผิดชอบ 

 

คําตอบ  (โดยนายมนูญ  วาทิสุนทร) 
 เร่ืองคลองจะมีการแบงงานกันทําระหวางกรุงเทพมหานครกับรัฐบาล  แตคลองลาดพราวให
กระทรวงอะไรรับผิดชอบจําไมได  ปนี้การขุดลอกคลองมีจํานวนมากแตผูรับจางขุดลอกคลอง  มีจํานวน
นอย  คลองลาดพราวดูเหมือนยังหาผูรับจางไมได 
 สวนปญหาการรุกลํ้านี้ยืดเยื้อกันมานาน  มีการต้ังคณะกรรมการวาจะทําอยางไรจึงจะยายผูรุกลํ้า
ออกไปโดยไมกระทบผูบุกรุก  ตอนนี้กําลังหาวิธีการอยู 
 

 
 

คําถามท่ี 3 
 ทําอยางไรใหน้ําในคลองแสนแสบใสและเปนแหลงทองเท่ียวชุมชน  ขณะนี้ดําและสกปรกมาก 
 

คําตอบ  (โดยนายมนูญ  วาทิสุนทร) 
 ถาอยูในชวงฝนไมตกหรือหนาแลง  จะมีการผันน้ําเขามาจากแมน้ําเจาพระยาเพ่ือใหน้ําในคลอง
แสนแสบใสข้ึน  แตในชวงฝนตกจะลดระดับน้ําในคลองลง  จึงทําใหน้ําสกปรกมากกวาเดิมเนื่องจากระบบ
น้ําเสียไมครอบคลุมท้ังคลอง  ทําใหน้ําทางเหนือเขาสูคลองทางเพชรบุรี  และทําใหน้ําเสีย 
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คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน มาลีสี) 
 ปท่ีแลวไดไปสํารวจคลองแสนแสบกับคลองประเวศ  รวมถึงการสงน้ําท่ีอุโมงคไปออกแถวพระ
โขนงเพ่ือไปออกแมน้ําเจาพระยา  มีนักวิชาการหลาย ๆ คนฝากใหบอกวาควรจะเอาวิกฤตมาเปนประโยชน
ในการเอาน้ําเสียท้ังหมดออกไปจากกรุงเทพฯ  สุดทายก็ทําไมได   
 ผมเช่ือวาน้ําเสียท่ีขังอยูในกรุงเทพฯ สวนหนึ่งเปนเร่ืองของบอบําบัดน้ําเสีย  ถามีระบบนี้อยูแลว  
เวลาน้ําเขามาใหทดสอบระบบเลย  น้ําจากทุกคลองก็ออกไปได  แลวจะไปจอท่ีปากทางท่ีจะออกแมน้ํา
เจาพระยา  ถาเปนชวงท่ีแมน้ําตํ่า ๆ ก็ใชวิธีดันไป  ถาระบบตาง ๆ เดินไปไดดีก็จะชวยการดันน้ําเสียออกไป
ไดระดับหนึ่ง   
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 ถาฝนตกนอกเขื่อนจะมีปญหาไหมเพราะไมสามารถบังคับธรรมชาติได  จะใหความสําคัญกับน้ําใน
เขื่อนและนอกเขื่อนอยางไร 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 ปท่ีแลวก็ตกนอกเข่ือน  กรณีปท่ีแลวมีหลายมิติ  ทางตอนเหนือเก็บกักน้ําไวในเข่ือนภูมิพล เข่ือน
สิริกิต์ิ  สุดทายแลวฝนก็ตกท่ัวไปหมดท่ีเรียกวา “น้ําทา”  ตัวนี้ควบคุมยากและเปนไปไดสูง  นอกจากน้ี
สภาวะตาง ๆ เปล่ียนไป  ปาไมไมมีท่ีจะดึงดูดใหตกในทางตอนเหนือ  อาจจะมีการเล่ือนพื้นท่ีการตกของ
ฝนไปเปนการตกทางตอนใตของเข่ือนแทน  ถาตกหนัก ๆ แบบนี้ท่ีทายเข่ือนซ่ึงไมมีระบบเก็บกักน้ําก็เกิด
น้ําทวม  ซ่ึงระบบเก็บกักน้ําท่ีดีของเข่ือนคือแกมลิง  ตองเริ่มมีต้ังแตชัยนาท นครสวรรค  ถาบอกวาทําแกม
ลิงท่ีอยุธยาก็สายไปแลว  แกมลิงตองอยูดานบนเพ่ือเก็บน้ําไวใชในหนาแลงดวย  แลวชวยชะลอน้ําแทนที่
น้ําจะไหลมาทีเดียว  แตตอนน้ีการวางแผนจัดการในสวนแกปญหาก็ดี  แผนแมบทก็ดี  เปนปญหาท่ี
นักวิชาการยังถกเถียงกันอยูในขณะน้ี 
 

 
 

คําถามท่ี 5 
 เม่ือไรกรุงเทพมหานครจะมีชองโทรทัศนของตนเอง   เพื่อใหประชาชนรู เ ร่ืองและทันตอ
สถานการณ 
 

คําตอบ  (โดยนายมนูญ  วาทิสุนทร) 
 กรุงเทพมหานครเผยแพรขาวสารและขอมูลทางฟรีทีวีแกสาธารณะท่ัวไปอยูแลว  สําหรับการ
ติดตอทางโทรศัพท มีหลายเลข 1555  ซ่ึงจะนําไปประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป 
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คําถามท่ี 6 
 จะมีการดูแลการอพยพเวลาเกิดน้ําทวมในสวนของผูพิการ ผูสูงอายุ ผูเจ็บปวย ผูท่ีดูแลตัวเองไมได
อยางไรบาง 

 

คําตอบ  (โดยนายมนูญ  วาทิสุนทร) 
 จะมีระบบของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หนวยงานท่ีเกี่ยวของคือองคกรอิสระ  
นอกจากนั้นมีสํานักการแพทย  สํานักอนามัย  รวมท้ังสํานักการระบายนํ้า  หรือเจาหนาท่ีท่ีจะชวยผูเจ็บปวย
และผูพิการในการอพยพในพื้นท่ีท่ีน้ําทวม 
 สุดทายขอฝากเร่ืองการปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานครซ่ึงผูบริหารไมไดนิ่งนอนใจ  เม่ือวานนี้ 
(วันท่ี 31 สิงหาคม 2555) ทานผูวาฯ ไดไปตรวจคลองทวีวัฒนา  ไปตรวจการปลอยน้ําจากตะวันตก  และ
การทดสอบการระบายนํ้า  เม่ือวานไดมีการติดต้ังเคร่ืองระบายนํ้าท่ีคลองทวีวัฒนาท้ังหมด 12 เคร่ือง  สวน
ทางทิศตะวันออกติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําไปท้ังหมด 12 เคร่ืองเชนกัน  เพื่อทดสอบเร่ืองระบายนํ้าตามหลัก
วิชาการ  ทางกรุงเทพมหานครมีเง่ือนไขกับหนวยปลอยน้ําวา  ถาแตละคลองมีปริมาณนํ้าเกินกวานี้และจะ
เกิดปญหาน้ําทวมกับประชาชน  ก็จะหยุดการทดสอบ  ขณะเดียวกันไดเตรียมความพรอมไวดวย  ระบบ
สถานีสูบน้ําไดมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการสูบน้ํา  จากป 2554 ไดปรับปรุงแกไขเพ่ิมประสิทธิภาพมาก
ข้ึน เชน การซอมแซมสถานีสูบน้ําหลัก  ตรวจสอบเคร่ืองสูบน้ําท่ีอายุการใชงานนานแลวก็ไดเปล่ียนใหม  
ขยายประตูระบายนํ้าหลัก ๆ ใหกวางข้ึน  แนวปองกันท่ีเปนฟนหลอไดใชกระสอบทรายทําพนังกั้นน้ํา
ช่ัวคราว  ขณะน้ีดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว 
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กลุมกรุงเทพกลาง 
 
คําถามท่ี 1 
 ขอทราบเรื่องอุโมงคยักษ 7 แหง ความยาว 19 กิโลเมตร ระบายน้ํา 155.50 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
ท้ัง 7 แหงนี้ทางชุมชนอยากทราบวาปากทออยูท่ีไหนและปลายทออยูท่ีไหน ออกท่ีไหน และระบายนํ้า
อยางไร 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  เรืองศรี  ผูอํานวยการกองระบบคลอง  สํานักการระบายนํ้า  กรุงเทพมหานคร) 
 อุโมงคระบายนํ้าเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะชวยระบายน้ําในพ้ืนท่ีลุมตํ่าโดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯ  
ซ่ึงจากการประสบอุทกภัยท่ีผานมาเม่ือปท่ีแลว  ไดใชเคร่ืองมือนี้เรงระบายน้ําในพ้ืนท่ี  ซ่ึงอุโมงคระบายนํ้า
ท้ัง 7 แหงนี้ไดแก  อุโมงคสุขุมวิท 26,  อุโมงคสุขุมวิท 36,  อุโมงคสุขุมวิท 42,  อุโมงคพระราม 9 (บริเวณ
ชวงคลองแสนแสบตรงอาคารรับน้ําพระราม 9  ซ่ึงจะสูบออกไปสูแมน้ําเจาพระยาตรงสถานีสูบน้ําพระ
โขนง),  อุโมงคมักกะสัน (อยูบริเวณถนนจตุรทิศในพ้ืนท่ีเขตราชเทวี  จะรับน้ําจากคลองมักกะสัน  สูบออก
ตรงชองนนทรี  คลองขุด  ออกแมน้ําเจาพระยา),  และอุโมงคบางซ่ือ (บริเวณโรงปูน  โดยรับน้ําจากคลอง
เปรมประชากร  แลวสูบออกสูทาน้ําบางโพธ์ิ  เพื่อออกไปสูแมน้ําเจาพระยา) 
 

 
 

คําถามท่ี 2 
 จะพาน้ําคลองท่ีดํา ๆ ลงทะเลแลวเอาน้ําใหมเขาคลองไดหรือไม 
 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  เรืองศรี) 
 เร่ืองการบรรเทาปญหานํ้าเนาเสีย  ในระยะส้ันไดนอมนําแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวมาใชในเร่ืองของฟลัชช่ิง  โดยการนําน้ําจากแมน้ําเจาพระยาดานบนผานคลองตาง ๆ ท่ีเช่ือม
แมน้ําเจาพระยาแลวลงมาทางดานลาง  ใหน้ําไหลจากเหนือลงมาขางลาง  เพื่อลดหรือบรรเทาปญหาความ
สกปรกลงสวนหน่ึง  ในระยะยาวทางกรุงเทพมหานครโดยสํานักการระบายนํ้ามีโครงการของระบบบําบัด
น้ําเสีย  ซ่ึงถาโครงการดังกลาวแลวเสร็จก็จะชวยลดปญหาน้ําเนาเสียในกรุงเทพฯ ได  อยางไรก็ตามปญหานี้
สวนหนึ่งก็เกิดจากมนุษยเอง  ตรงน้ีเปนจุดสําคัญ  ประชาชนท่ีอยูในกรุงเทพฯ ตองตระหนักในเร่ืองการ
ดูแลคูคลองตาง ๆ  ในเร่ืองการปลอยน้ําเนาเสียลงในแมน้ําลําคลอง  ตองมีการเขมงวดกวดขันอยางจริงจัง 
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คําถามท่ี 3 
 อยุธยา อางทอง สิงหบุรี นครสวรรค มีการทําคันก้ันน้ําสูง  อยากทราบวาน้ําท้ังหลายจะบังคับให
ไหลไปทางไหน  หรือลงแมน้ําเจาพระยาแลวปลอยใหทวมกรุงเทพฯ  จะแนใจไดอยางไรวาไมทวม
กรุงเทพฯ แนนอน 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 เร่ืองคันกั้นน้ําแมน้ําเจาพระยาตั้งแตชัยนาทลงมา  ทําใหเร่ืองการไหลของนํ้าตามธรรมชาติ
เปล่ียนไป  เราตองคิดใหมดวยเวลาทําคันกั้นน้ํา  โมเดลนี้ถาน้ําไมเขาไปตามพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตํ่า  น้ําก็จะดันข้ึน
สูงและไหลผานเขามาในพ้ืนท่ีตอนลาง  อยุธยาจะทวมตลอดเวลาเพราะเปนดานแรก  จากนั้นน้ําท้ังหมดก็
จะดันเขามาในกรุงเทพฯ  ตอนนี้ภาครัฐกําลังคุยเร่ืองพื้นท่ีท่ีจะทําแกมลิงเพื่อเก็บปริมาณนํ้าไว  และเพื่อท่ีจะ
เปนตัวชะลอน้ํา  เพราะฉะน้ันถาจะทําคันกั้นน้ําก็ตองมีจุดเปดเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีเปนแองรับน้ําดวย 
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 น้ําจะมาอีกหรือไม ถามาจะมามากแคไหน 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  เรืองศรี) 
 คําถามนี้พี่นองตองการคําตอบมาก  ๆ   ถือไดวา เปนหัวใจท่ีตองการทราบ   ในนามของ
กรุงเทพมหานครโดยสํานักการระบายนํ้า  ทานผูวาฯ ไดมอบนโยบายและกําชับในเร่ืองการปองกันน้ําทวม
ตลอดจนแผนตาง ๆ  ใหสํานักการระบายนํ้าเตรียมความพรอมอยูตลอดเวลา   
 ในเบื้องตนสาเหตุที่น้ําจะทวมหรือไมมีปจจัยอยูไมกี่ตัว  มีน้ําฝน  น้ําทะเลหนุน  และน้ําเหนือ  ณ 
วันนี้ปริมาณฝนยังมีนอยกวาปท่ีแลว  เร่ืองน้ําเหนือท่ีจะไหลผานออกมาสูแมน้ําเจาพระยา  และอยูในพื้นท่ีท่ี
เขามาในกรุงเทพฯ ก็ยังนอย  โดยเทียบจากปริมาณกักเก็บน้ําของเขื่อนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิก็ยังไมถึง 50%   
ในเร่ืองของนํ้าทะเลหนุนปนี้  ขอมูลจากกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ  น้ําหนุนสูงสุดนอยกวาปท่ีแลว  ใน
ฐานะท่ีดูแลในสวนนี้ก็สันนิษฐานไดวาปญหาน้ําไมนาจะหนักกวาปท่ีแลว  อยางไรก็ตามปท่ีผานมาเปน
บทเรียนท่ีเราตองเฝาระวัง ไมต้ังในความประมาท  ทุกปในชวงฤดูกาลควรจะตองมีการเตรียมตัวตลอด  
และตามท่ีทานวิทยากรพูดไว  เราตองอยูกับน้ําใหได 
 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 ขออนุญาตตอบ  คําถามท่ีวาน้ําจะทวมหรือไม  ปนี้คิดวาไมทวมแบบปท่ีแลว  พื้นท่ีท่ีอยูติดแมน้ํา
เจาพระยามีโอกาสทวมถาเกิดน้ําเหนือมาและกั้นน้ําไวขนาดนี้  และควรพิจารณาวาในพ้ืนท่ีท่ีทานอยูในเขต
กรุงเทพฯ  คันกั้นแนวแมน้ําเจาพระยามีจุดเวนวางหรือไม  หากนํากระสอบทรายมาวางก็ทวมไมนาน 
สามารถสูบออกได  ตองเขาใจสภาพแบบนี้  ข้ึนอยูกับวาเราอยูตรงไหน  ถาอยูคลองสามวา ลาดกระบัง มีน
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บุรี  ในพื้นท่ีท่ีเคยทวม  พื้นท่ีลุมตํ่า  ทุงนา  เดือนตุลาคมปนี้ก็ตองมีน้ําเขามา  แตในตัวเมืองน้ําคงไมทวม
เนื่องจากฝมือท่ีพัฒนาไปไกลของกรุงเทพมหานคร  สวนท่ีทวมทางเหนือท่ีลงมาจากดอนเมือง  โอกาสทวม
ไมนาจะมี 
 

 
 

คําถามท่ี 5 
 มีโอกาสหรือไมท่ีน้ําจะทวมจากน้ําทะเลแทนนํ้าฝน 
คําตอบ  (โดยอาจารยศศิน  เฉลิมลาภ) 
 คงไมใชปนี้หรือปหนาแตโอกาสมีเทากันท่ัวโลก  ถาเกิดน้ําแข็งละลายท่ีข้ัวโลกอยางท่ีเขาวากันจริง  
มันจะทวมท่ัวไปหมดท้ังโลก  ถาเกิดภาวะอยางนี้จริงจะเปนเร่ืองท่ีใหญมาก  จะมีคนเปนรอยลานคนไมมีท่ี
อยูท่ัวโลก  จะเกิดกระบวนการอพยพ เกิดสงคราม  แตถามีระบบปองกันน้ําทะเลดวยประตูน้ําแบบท่ีเขา
ปองกันสตรอมเซิรฟแตนํามาประยุกตใช  ก็เปนเร่ืองนาสนใจแตไมใชแบบเข่ือนกั้นหรือถมทะเล  ดังนั้น
ผูคนท่ีอยูในเมืองชายฝงทะเล  หรือถาเกิดภาวะโลกรอน  ตองเตรียมใจวาโลกนี้ไมใชของเราอีกตอไป  มัน
อาจเกิดภายใน 5-10 ป  นี่เปนทฤษฎีหนึ่ง  หรืออีก 80-100 ปอีกทฤษฎีหนึ่ง  และอีกทฤษฎีคือไมเกิดอะไร
เลยก็ได 
 

 
 

คําถามท่ี 6 
 จะทําอยางไรกับการสรางบานเสาอยูในคลอง  อยากทราบวากรุงเทพมหานครจัดการอยางไรกับ
ประชาชนท่ีสรางบานหรือรานอาหารขวางทางนํ้า 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  เรืองศรี) 
 ความจริงคือมีการรุกลํ้าในสวนนี้มานานแลว  แตคนท่ีรุกลํ้าก็เปนพี่นองประชาชนชาวไทย  ซ่ึงใน
สวนของรัฐบาลและกรุงเทพมหานครจะดําเนินการเยียวยาและชวยเหลือ  คลองในกรุงเทพฯ ท้ังหมดหลัก ๆ 
แลวแยกเปนคลองสาธารณะ  ซ่ึงกรุงเทพมหานครโดยสํานักงานเขตมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการอยูแลว  
สวนในเร่ืองของคลองท่ีไดรับมอบจากหนวยงานภายนอก  ไมวาจะกรมชลประทาน  ตรงนี้ตองหารือกัน 
ประสานความรวมมือในการดําเนินการสวนนี ้
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คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน มาลีสี) 
 ขออนุญาตเสริม  ตามหลักการแลวสุดทายคนที่อยูริมคลองก็ตองขยับขยายออกไป  เพราะระบบ
ของการระบายนํ้าทําไมได  เปนเร่ืองตองคุยกันระหวางกรุงเทพมหานคร  รัฐบาลและประชาชนวา  จะดูแล
พวกนี้อยางไร  หาส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะตอบโจทยท้ังสองฝาย  ท้ังประชาชนสวนรวมและประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ี
ตามคูคลอง 
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กลุมกรุงธนเหนือและเขตดอนเมือง 
 

คําถามท่ี 1 
 วิธีสรางจิตสํานึกท่ีดีตั้งแตปฐมวัยควรจะทํากันอยางไร 

 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 นี่คือความลมเหลวของประเทศเราในเร่ืองของการสรางเยาวชน  ปจจุบันเยาวชนจะมีความเห็นแก
ตัว  ความไมมีวัฒนธรรมตาง ๆ   ตอนนี้เด็กจะไมสนใจคนอ่ืน  จะเอาสิทธิของตนเต็มท่ีแลวเอาเปรียบคนอ่ืน  
ส่ิงสําคัญคือเราตองปลูกฝงเด็กต้ังแตช้ันประถม  ประเทศท่ีพัฒนาเขาวางรากฐานกันต้ังแตเด็กประถม  ใช
เวลาประมาณ 10-20 ปในการเปล่ียนประเทศ  ยกตัวอยางงาย ๆ คือเกาหลี  เม่ือ 20-30 ปกอนเกาหลีสูเรา
ไมไดเลย  แตเขาวางระบบในเรื่องการศึกษา  เขาวางให Generation ตาง ๆ ต้ังแตประถมจนเรียนจบ
มหาวิทยาลัยรวม 16 ป  ซ่ึง Generation ท่ีถูกวางมาดวยระบบท่ีดีมาต้ังแตเล็กก็สามารถเปล่ียนแปลงประเทศ
ได  ตอนนี้ถามองยอนกลับไปในบานเรา  เกิดอะไรข้ึนบาง  วัฒนธรรมตาง ๆ ถูกลดไป  เทคโนโลยีถูกจับ
โยนเขาไปใหกับนักเรียนตัวนอย ๆ  ครูอนุญาตใหเอามือถือไปโรงเรียนได  เด็ก ๆ เลนเน็ตและมีการแซท
กันตลอดเวลา  แลวจะเอาสมาธิท่ีไหนมาเรียนหนังสือ  ระบบมันไปหมดแลว  ไมมีอะไรมาควบคุม  
เพราะฉะน้ันการปลูกฝงต้ังแตเด็กจึงเปนส่ิงสําคัญ 
 

 
 

คําถามท่ี 2 
 เปนขอเสนอแนะมากกวา  เสนอใหมีการลอกทอระบายน้ําอยางจริงจังและขุดลอกคลองอยาง
สมํ่าเสมอ 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิระสรรพคุณากร) 
 กรุงเทพมหานครไมไดนิ่งดูดาย  คลองในกรุงเทพฯ มีท้ังหมด 1,682 คลอง  มีการลอกทุกปแต
ไมไดลอกท้ังหมด  มีการจัดลําดับความสําคัญ  คลองไหนสําคัญมากก็ลอกทุกป  คลองสําคัญนอยลงไป
หนอยก็ลอก 2 ปหรือปเวนป  เหมือนเราใสเส้ือผาเราเปล่ียนทุกวัน  แตปลอกหมอนผาปูท่ีนอนเราคงไม
เปล่ียนทุกวัน 
 สวนทอระบายน้ําท่ีกรุงเทพฯ มีอยูประมาณ 6,400 กิโลเมตร  ฉะนั้นถามวาทอระบายน้ําลอกทุกป
หรือไม  คําตอบก็เหมือนคลอง  คลองไหนทอเสนไหนสําคัญมากก็ลอกทุกป  กรุงเทพมหานครไมไดดูดาย  
แตท้ังนี้ท้ังนั้นตองเขาใจกฎระเบียบดวย  ทอระบายน้ําของเอกชนอยูในท่ีของเอกชนตามหมูบานจัดสรรนั้น  
ทางกรุงเทพมหานครเขาไปทําไมได  เพราะจะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับหมูบานนั้น ๆ   และแตละ
หมูบานก็มีนิติบุคคลท่ีจะดูแลเก็บเงินจากลูกบานอยูแลว 
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คําถามท่ี 3 
 ในคูคลองตาง ๆ หากเร่ิมตื้นเขินหรือมีส่ิงปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย  สามารถแจงไดใชไหม 

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิระสรรพคุณากร)      
 แจงโดยตรงท่ีหมายเลขกลางของกรุงเทพมหานครคือ 1555  หรือถาพบเห็นวาไมใชทอตันแต
เนื่องจากมีคนไปทําใหมันตัน  ชวยแจงมาท่ี 1555 เชนกัน  อยางลาสุดเม่ือปท่ีแลวท่ีสามแยกเตาปูน  น้ําไม
เคยทวมมากอน  อยางท่ีทราบกันวามีการกอสรางรถไฟฟาซ่ึงตองใชเสาเข็ม  และไมใชเสาเข็มแบบเปนตน
แลวเอาปนจั่นมาตอก  เขาใชเทคโนโลยีสมัยใหมคือเอาสวานเจาะดินใหเปนรูลึกลงไป 20-30 เมตรสําหรับ
ใสเหล็กและเทปูน  แตกอนจะใสเหล็กและเทปูน  จะมีสารตัวหนึ่งใชเคลือบรูท่ีเจาะไวไมใหดินพังเรียกวา
เบนโทไนท  ลักษณะเปนพลาสติกเหลวคลาย ๆ วุน  ดวยความมักงายของผูรับเหมา  พอใชเสร็จก็สูบท้ิงลง
ไปในทอระบายน้ําทําใหเกิดน้ําทวม  เจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบจึงพบวาทอตันหมดเพราะสารตัวนี้  ขอฝาก
พี่นองประชาชนดวยวาหากพบเห็นการกระทําอยางนี้  หรือแมวาการตอเติมบานซ่ึงมีเศษอิฐเศษปูน  แลวท้ิง
ลงไปในทอระบายน้ํา  ก็แจงมาไดเลย  เจาหนาท่ีจะเขาไปตรวจสอบและดําเนินการตอไป 
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 ทําไมรัฐบาลกับกรุงเทพมหานครใหขอมูลเร่ืองน้ําไมตรงกัน  เชน รัฐบาลจะทดลองปลอยน้ํา  
กรุงเทพมหานครไมเห็นดวย  จะฟงใครด ี

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิระสรรพคุณากร) 
 ไมใชไมฟงครับ  แตกรุงเทพมหานครใหขอมูลไปวาเดือนกันยายนเปนเดือนท่ีฝนตกมากที่สุดใน
รอบปจากสถิติท่ีเก็บมา  และเดือนตุลาคมเปนเดือนท่ีฝนตกเปนอันดับสองของรอบป  เรามีความเปนหวง
เร่ืองน้ําฝน  กรุงเทพมหานครใชคลองเปนแกมลิง  ระบบของกรุงเทพมหานครเรียกวาเปนพื้นท่ีปดลอม  จะ
ลอมกรุงเทพฯ ไวแลวพรองน้ําในกรุงเทพฯ ใหตํ่า  จะสูบน้ําในทอใหแหง  พรองน้ําในคลองใหตํ่าเพื่อรอรับ
ฝน  ถาทดลองปลอยน้ําเขามา  แกมลิงตัวนี้ก็หายไป  ถาฝนตกลงมาก็ทวมทันที  เหมือนตัวอยางเม่ือวัน
พฤหัสนี้ (วันท่ี 6 กันยายน 2555)  ฝนตกลงมา 140-150 มิลลิเมตร  แตระบบท่ีกรุงเทพฯ ออกแบบไวแค 60 
มิลลิเมตร  น้ําในคลองก็สูงข้ึนมาจนเกินขีดบนสุดท่ีเราควบคุมไว  ทานผูวาฯ เรียกประชุมต้ังแตหาโมงเย็น  
แลวทานรองผูวาฯ ดร. วัลลภ  สุวรรณดี เรียกประชุมสํานักการระบายนํ้าตอตอนสามทุมเพื่อตัดสินใจวาจะ
ใหรัฐบาลทดลองหรือไม  ประชุมกันถึงเกือบ ๆ ตีหนึ่ง  ตอนชวงหาทุมเศษทานรองผูวาฯ ไดโทรศัพทถึง
ฝายรัฐบาลวาเราไมยอม  เพราะวาฝนตกลงมาเยอะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม  ถาปลอยน้ําเขามาอีกจะเปนการ
ซํ้าเติมประชาชนในกรุงเทพฯ  เร่ืองจึงยุติไป 
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 ความจริงการทดลองทําไดหลายแบบทางหลักวิศวกรรมศาสตร  กรุงเทพมหานครไมไดปฏิเสธ
เร่ืองการทดลอง  แตขอเพียงใหพนชวงท่ีฝนตกหนักในเดือนกันยายนและตุลาคมเทานั้น  ตองเรียนวา
ประชาชนต่ืนตระหนกและกลัวโดยเฉพาะผูท่ีอยูริมคลอง  ไดโทรศัพทเขามาสอบถามตลอดเวลา  ก็ตอบไป
วาพยายามที่จะไมใหมีผลกระทบตอประชาชน  เรามีการสํารวจวาถาปลอยน้ํามาแลวพื้นท่ีเส่ียงมีท่ีไหนบาง  
พื้นท่ีเฝาระวังอยูตรงไหนบาง  ทานผูวาฯ ไดส่ังการใหสํานักท่ีเกี่ยวของตองไปประจําท่ีชุมชนนั้น  หนวย
แพทย  อนามัย  เทศกิจ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองเขาไป ไมใชปลอยใหเกิดเร่ืองแลวถึงจะ
เขา  การทดลองฝงตะวันตกท่ีคลองทวีวัฒนาก็เชนเดียวกัน  ไดไปเฝาระวังในจุดท่ีมีความเส่ียง 
 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 ทางฝายวิชาการก็คุยกันเร่ืองการทดสอบของรัฐบาล  อยางท่ีทานผอ. กลาวถึง  ทดสอบแลวได
อะไรบาง  นี่เปนประเด็นสําคัญ  เพราะผูท่ีรูดีท่ีสุดในเร่ืองการระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพฯ คือ สํานักการ
ระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร  จะรูวาจุดไหนท่ีถาน้ําเคล่ือนท่ีไปมากกวาปกติเล็กนอยก็จะลนเขาไปในพ้ืนท่ี
ของประชาชน  แตถาพูดถึงในอนาคตซ่ึงตองการเปล่ียนระบบการระบายนํ้าใหรองรับอุทกภัยหรือน้ําเหนือ
ท่ีมา  ก็ตองปรับโครงสรางของคูคลองตาง ๆ ใหสมบูรณ  แลวทําการทดสอบประสิทธิภาพของมัน  แตจะ
เกิดข้ึนไดตองมีการคุยกันเพราะจะมีเร่ืองของงบประมาณเขามาเกี่ยวของ  ถามวาโครงสรางนี้มีความจําเปน
ไหม  นักวิชาการกรุงเทพฯ เห็นวายังไง ๆ ก็ตองรองรับน้ําชวยเหลือคนท่ีอยูดานบน  เพราะไมเชนนั้นน้ําที่
จะดันไปทางตะวันออกหรือทางไหนก็ตาม  ถาดันไมไปน้ําก็ตองเขากรุงเทพฯ อยูด ี

 

คําตอบ  (โดยนายณรงค  จิระสรรพคุณากร) 
 อยากจะใหขอมูลอีกเล็กนอย  ระบบปองกันน้ําทวมนั้นทุกประเทศทุกหนวยงานจะใชเหมือนกัน 
คือ ระบบพื้นท่ีปดลอม  กรุงเทพฯ ก็ใชระบบนี้  นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยาก็ใชระบบนี้ คือ กัน
ไมใหน้ําจากขางนอกมาสรางปญหา  แตไมไดหมายความวาเราเห็นแกตัวท่ีไมรับน้ําจากตางจังหวัด  ปท่ีแลว
น้ําท่ีเขามากรุงเทพฯ เรียกวาน้ําทุง  มันไมไดมาตามทิศทางท่ีควรจะมา  ถาใครอานหนังสือพิมพผูจัดการ
ฉบับตนเดือนตุลาคม  จะเห็นท่ีเขาเขียนวาน้ําทวมท่ีดอน น้ําแหงท่ีหนอง  คนกรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี
ตองจดจํา  ดอนคือท่ีสูงแตหนองคือท่ีตํ่า  แตทําไมนํ้าไมไปท่ีหนองกลับไปทวมท่ีดอน  ปญหานี้เราทราบ
ต้ังแตวันท่ีน้ําเดินทางมาถึงคลองระพีพัฒนแยกหกแลว  พอแตกก็รูเลยวาน้ํามาผิดทิศทางแน  ทานผูวาฯ ส่ัง
ใหไปต้ังรับท่ีหลักหก  ก็ไปสรางแนวกระสอบทรายท่ีนั่นกอนน้ําจะเดินทางมาถึง  ระดับน้ําสูงสุดท่ีคลองระ
พีพัฒนแยกหกประมาณ  4.50 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  และหางจากหลักหก 22 กิโลเมตร  คํานวณ
แลววาน้ําท่ีจะมาถึงท่ีนี่จะสูง 2.20 เมตร  ก็ทําแนวกระสอบทรายก้ันไว 2.50 เมตร  แตทานผูวาฯ ใหทํา 3 
เมตรไปเลย 
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 ถามวาน้ําเขามาไดอยางไร  ถาคนท่ีอยูแถวดอนเมืองจะตองรูจักสะพานแกว เปนสะพานขามคลอง
รังสิต  ตรงนั้นไดขอรัฐบาลใหไปชวยกั้นน้ํา  รัฐบาลส่ังการกับรองอธิบดีกรมทางหลวงชนบทใหเขาไป
พื้นท่ี  สองวันก็แลวก็ไมเขาไป  ทางสํานักการระบายนํ้าจึงเขาไปทําเอง  ไดทํามาจนถึงฝงตลาดไทดวย 
 สวนสาเหตุท่ีน้ําเขามาทางดอนเมืองและสายไหม  เกิดจากคืนหนึ่งประมาณตีหา มีคนจากฝงลําลูก
กาเขามาร้ือแนวกระสอบทรายท่ีกั้นน้ําไว  เจาหนาท่ีจะเขาไปซอมก็ถูกยิง  จึงวิทยุมาท่ีศูนยควบคุมระบบ
ปองกันน้ําทวม  ไดติดตอไปท้ัง สพอ. สน.ดอนเมือง  บอกวาเดี๋ยวจะเขาไปชวยแตก็ไมมีตํารวจไป  ติดตอ
ไปท่ี สปภ. ท่ีต้ังอยูท่ีดอนเมือง  ก็ไดรับคําตอบวาทหารกับตํารวจกลับบานหมด  พวกน้ันร้ือจากตีสองถึงตี
หาจึงถอยไป  เจาหนาท่ีเฝาระวังอยูก็เขาซอมแซมทันที  ปรากฏวาท่ีถูกร้ือไปมีความยาวมากแลวก็ลึกมาก 
น้ําก็แรง  เจาหนาท่ีตองดําลงไปดึงกระสอบทรายท่ีถูกร้ือแตสูไมไหวจริง ๆ  เลยวิทยุส่ังการใหถอนตัว  วัน
นั้นรูวาน้ําเขาแน  สาย ๆ น้ําเดินทางมาถึงดอนเมือง  ผานอนุสรณสถาน  เขาไปท่ีสายไหม  ขามคลองเตยไป
ถลมเมืองเอกมหาวิทยาลัยรังสิต 
 ถามวาน้ําพวกนี้เขามาแลวเปนไปตามท่ีรัฐบาลตองการไหม  ท่ีอยากใหน้ําเดินทางสูทะเลโดยตรง  
อยากใหน้ําออกสูทะเลอยางรวดเร็ว  ถามวามันเปนไปตามนั้นไหม  ทุกทานคงทราบวาฝงกรุงเทพฯ รับน้ํา
อยูคลองบางซ่ือ  ฝงธนบุรีรับอยูท่ีธนบุรีปากทอ  ถามวาน้ําพวกนั้นไปไหนหมด ระเหยไปเองหรือ  ขอ
ยืนยันในฐานะท่ีรับผิดชอบตรงน้ีวาไมมีน้ําสักหนึ่งหยดท่ีไหลลงสูทะเลโดยตรง  น้ําท่ีทวมอยูท้ังหมด
ออกไปจากพ้ืนท่ีดวยระบบสูบน้ําของกรุงเทพมหานคร  จึงขอถามวามีความจําเปนไหมท่ีจะปลอยน้ําเขามา
ทวมแบบนี้ 
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กลุมกรุงธนใต 
 
คําถามท่ี 1 
 ในแตละเขตมีการขุดลอกคลองหรือยัง  เพราะอะไรหลายพื้นท่ียังชาเหลือเกิน  และขอใหขยาย
คลองพระยาราชมนตรีดวย 

 

คําตอบ   (โดยนายสุราษฎร   เจริญชัยสกุล   วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ   สํานักการระบายนํ้า 
กรุงเทพมหานคร) 
 การขุดลอกคลองในพื้นท่ีฝงธนบุรีโดยสวนใหญเรียบรอยแลว  มีหนวยงานภายนอกเขามาชวยดวย  
ท้ังทหาร ท้ังกรมเจาทา  บางสวนเปนสํานักการระบายนํ้า  ยังมีสวนในฝงพระนครอีกเล็กนอยท่ียังไมแลว
เสร็จ 
 สําหรับคลองพระยาราชมนตรี  ทางผูวาฯ ไดจัดสรรงบประมาณป 2555 เพิ่มเติมให  จะทําการ
ปรับปรุงคลองโดยการสรางเข่ือน คสล.   ต้ังแตสถานีสูบน้ําคลองพระยาราชมนตรีไปบรรจบคลองบางบอน  
ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร  และตอนท่ี 2 จากคลองบางบอนข้ึนไปถึงคลองภาษีเจริญ  ระยะทางอีก
ประมาณ 5 กิโลเมตรโดยใชงบประมาณเรงดวนจากรัฐบาล  ยังมีตอนที่ 3 ท่ีจะปรับปรุงคลองพระยาราช
มนตรีจากคลองภาษีเจริญไปจนถึงคลองบางเชือกหนัง  จะปรับปรุงตลอดท้ังคลอง  ความยาวประมาณ 15 
กิโลเมตร  เนื่องจากฝงตะวันตกนั้นมีคลองดานเหนือใตท่ีเปนคลองหลัก ๆ อยูคลองเดียว คือ คลองพระยา
ราชมนตรี  ก็จะปรับปรุงต้ังแตคลองบางเชือกหนังไปถึงคลองสนามชัย  เพื่อระบายน้ําตอนกลางของพื้นท่ี
ตล่ิงชันใหลงไปสูพื้นท่ีแกมลิงในสวนของสนามชัย   
 

 
 

คําถามท่ี 2 
 ประชาชนจะเขามามีสวนรวมกับทางกรุงเทพมหานครไดอยางไร 

 

คําตอบ  (โดยนายสุราษฎร  เจริญชัยสกุล) 
 ในภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําของกรุงเทพมหานคร  มีการประสานกับชุมชนอยูแลว  เรารับ
ปญหาเร่ืองรองเรียนตาง ๆ ผานทาง ส.ก. ส.ข. อยู  แลวมาจัดงบประมาณ  การปรับปรุงระบบน้ําทวมเปน
ภาพใหญมาก  และไดทําอะไรไปพอสมควรแตการประชาสัมพันธอาจส่ือสารไปไมท่ัวถึง  อยางพื้นท่ีฝง
ธนบุรีนั้นรัฐบาลไดใหเงินมา 1,600 ลานบาท  ไดนํามาใชในการเสริมคันริมคลองมหาสวัสดิ์  การเสริมคัน
ริมคลองบางกอกนอย  ริมแมน้ําเจาพระยาตั้งแตพระราม 7 ไปจนถึงแจงรอน  เปนงบประมาณรวมพันลาน  
สวนท่ีเหลือนําไปใชในสวนของพระนคร  มีการเสริมดวยต้ังแตพระราม 7 ไปถึงบางนา  ยังมีงบประมาณ
ติดต้ังเคร่ืองผลักดันน้ํา  ซ่ึงเม่ือสัปดาหท่ีแลวก็เพิ่งทดสอบไป  ก็มีของสํานักการระบายนํ้าท่ีติดต้ังตรงคลอง
ทวีวัฒนาท่ีเปนคอขวด  ตรงถนนเพชรเกษมซอย 69  
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คําถามท่ี 3 
 อยากใหสรางอุโมงคยักษจากคลองทวีวัฒนาไปลงแกมลิงสนามชัยตรงแสมดํา  จะมีความเปนไปได
มากนอยเพียงใด 

 

คําตอบ  (โดยนายสุราษฎร  เจริญชัยสกุล) 
 ในแงเทคนิคเปนไปไดแตระยะทางคอนขางไกลประมาณ 10 กิโลเมตร  คากอสรางประมาณเมตร
ละ 1 แสนบาท  คงตองใชเงินจํานวนมาก  ประกอบกับยังมีทางเลือกอ่ืน ๆ เชน ปรับปรุงคลองท่ีสามารถนํา
น้ําลงมาได  อุโมงคฝงตะวันออกมีเสนผาศูนยกลางประมาณ 5 เมตร  สามารถลําเลียงน้ําจากตอนบนได 50 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที  ในสวนของฝงธนบุรีเสนผาศูนยกลาง 5 เมตรอาจไมเพียงพอ  เนื่องจากระยะทาง
ยาวกวาจึงตองมีขนาดใหญกวา  ตองใชงบประมาณมาก  หากมองในแงของความคุมคาในการลงทุน  เห็น
วาฝงธนบุรียังมีคลองอยูเยอะ  ถาปรับปรุงด ีๆ สามารถท่ีจะระบายนํ้าได 50 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเชนกัน 
 ในสวนของคลองทวีวัฒนาท่ีเปนคอขวดตอนน้ีกําลังดําเนินการอยู  ทางสํานักการระบายนํ้าจะทํา
อุโมงคเสนผาศูนยกลางประมาณ 3 เมตรเศษ ๆ   ตัวอุโมงคจะอยูตรงถนนเพชรเกษมและจะสูบน้ําไปลงท่ี
คลองภาษีเจริญ  เพื่อแกปญหาตรงคอขวด  ท่ีผานมาคิวน้ํามาประมาณ 40 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  พอมาถึง
ตรงคอขวดจะเหลือประมาณ 10 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  ฉะนั้นในสวนของ 30 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีจะใช
อุโมงคดึงน้ําไปลงที่คลองภาษีเจริญ  รวมท้ังการปรับปรุงคลองใหมีความสามารถในการลําเลียงน้ํามาได
โดยสะดวกดวย 
 

 
 

คําถามท่ี 4 
 ทางเขตควรจะดูแลการกอสรางอาคารหรือหมูบานใหม  โดยใหมีการวางแผนการระบายน้ําใหดี  
อยามีส่ิงกีดขวางทางน้ํา 

 

คําตอบ  (โดยนายสุราษฎร  เจริญชัยสกุล) 
 การอนุญาตกอสรางอาคารตามปกติจะมีเร่ืองระบบระบายน้ําอยูแลว  ถาเปนหมูบานจัดสรรจะตอง
ผานการพิจารณาจากกรมที่ดิน  มีกฎหมายเร่ืองการจัดการท่ีดิน  ซ่ึงในนั้นจะมีขอกําหนดเร่ืองระบบระบาย
น้ําอยู  และในสวนของบานพักอาศัยท่ีสรางใหมก็มีขอกําหนดอยูเชนกัน 

ในสวนของสํานักการระบายนํ้า  มีการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบทอในถนนของพื้นท่ีฝง
ธนบุรี  ไดมีการวาจางท่ีปรึกษามาวางระบบท่ัวฝงธนบุรี  ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 400 ตารางกิโลเมตร
จากพื้นท่ีท้ังหมด 450 ตารางกิโลเมตร  ฉะนั้นระบบระบายน้ําท่ีสํานักงานเขตจะทําการปรับปรุง  ก็จะอยูใน
แผนท่ีสํานักการระบายนํ้าตองควบคุมดูแลอยูแลว เชน ขนาดของทอระบายน้ําตองเปนไปตามมาตรฐานท่ี
กําหนด  เพื่อรองรับปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลง เปนตน 
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คําถามท่ี 5 
 ยังสงสัยอยูวาปนี้น้ําจะทวมหรือไม 
 

คําตอบ  (โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีสี) 
 จากขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับปริมาณนํ้าท่ีไดรับพบวาตํ่ากวาปท่ีแลว  และไมมีสัญญาณของสถานการณ
หนัก ๆ อีกดวย  อาจเกิดวิกฤตในทางตรงกันขามดวยซํ้าไป  เหลือเวลาอีก  1 เดือนเทานั้น  จึงเปนไปไมไดท่ี
มวลน้ําขนาดใหญจะไหลมาจอกรุงเทพฯ  ถาฝนตกกระหนํ่าในบริเวณพื้นท่ีกรุงเทพฯ  ก็ยังดันน้ําใหลงสู
ทะเลไดทันอยูถาไมมีน้ําจากทางตอนเหนือมาสมทบ  เพราะฉะน้ันแนวโนมในปนี้นาจะไมมีเหตุการณ
เหมือนปท่ีแลว  แตอาจจะเกิดเหตุการณจากนํ้าทะเลหนุนข้ึนมา  ทําใหน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงข้ึนแลว
กระฉอกเขาไปในพื้นท่ี  เปนลักษณะของน้ําทวม  แตพอน้ําลงมันก็จะลงตามไปดวย  อยางไรก็ตามเราไม
ควรประมาท  ตองคอยติดตามแลประเมินสถานการณในชวงเดือนพฤษภาคม มิถุนายน  ตองรูวาเหตุการณ
ในแตละปหนักหนาสาหัสแคไหน  อางอิงเทียบกับป 2554 ไดไหม  หรือวาเปนเหตุการณฝนตกธรรมดา 
 

 
 

คําถามท่ี 6 
 ปญหาเยอะมาก  กรุงเพมหานครมีเบอรโทรศัพทติดตอหรือไม  ท่ีพี่นองประชาชนจะไดสอบถาม
หรือรองเรียน 

 

คําตอบ  (โดยนายสุราษฎร  เจริญชัยสกุล) 
 หมายเลข 0 2248 5115  เปนหมายเลขโทรศัพทของศูนยปองกันน้ําทวมของสํานักการระบายน้ํา  
กรุงเทพมหานคร  สําหรับเร่ืองขยะหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ติดตอไดท่ีหมายเลข 1555   
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
บทที่ 4 

การประมวลผลจาก

แบบสอบถาม 
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โครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชนมีการจัดกิจกรรมการใหความรูแก

ประชาชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหภาคประชาชนไดรับความรูความเขาใจการบริหารจัดการน้ํา  เรียนรูและมี
สวนรวมในการใหความคิดเห็นท่ีจะนําไปสูการปองกันปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานคร การแกไขปญหาในกรณี
ที่มีน้ําทวม รวมไปถึงการทราบความตองการความชวยเหลือในดานตาง ๆ  

ดังน้ัน  กิจกรรมหลักในการจัดทําโครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน  
นอกจากจะมีการบรรยายใหความรูจากวิทยากรผูมีความรูความเช่ียวชาญแลว  ยังมีการเสวนาแลกเปลี่ยนความรู
และประสบการณจากผูทรงคุณวุฒิ และตัวแทนชุมชนท่ีเขารวมโครงการ  รวมทั้งการรับฟงแนวคิดและแนวทาง
ในการปองกันและแกไขสถานการณนํ้าทวมจากทุกคนที่เขารวมโครงการ  นอกจากน้ันยังไดมีการแจก
แบบสอบถามเพ่ือใหผูเขารวมโครงการไดตอบในชวงทายของการจัดทํากิจกรรมทั้ง 6 ครั้ง  ผูจัดทํารายงานได
นําไปประมวลผลและปรากฏผล ดังน้ี 

 
ผลการศึกษา 
 

 ผูจัดทํารายงานขอเสนอผลการศึกษาเปน  2  สวน คือ 
 

 สวนท่ี 1  ขอมูลที่เก็บไดจากแบบสอบถาม 
 สวนท่ี 2  ขอมูลจากการเสวนา 
 

 ในสวนที่ 1 จะใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ สําหรับในสวนที่ 2 จะใชวิธีการวิเคราะห
เชิงคุณภาพ 
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สวนที ่1  ขอมูลที่เกบ็ไดจากแบบสอบถาม 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
 ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาแจกแจงความถี่จากการตอบแบบสอบถาม แสดงผลไดดังนี้ 
 

ขอมูลแสดงถึงลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
เพศ 

1 ชาย  
2 หญิง  
9 ไมตอบแบบสอบถาม 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,220 37.0 37.0 37.0 
  2 2,056 62.4 62.4 99.5 
  9 18 .5 .5 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 

  

เพศ

18 / 1%

2,056 / 62%

1,220 / 37%

ไมตอบแบบสอบถาม 

หญิง 

ชาย 
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กลุมอาย ุ
 

1 ตํ่ากวา 30 ป 
2 30-40 ป 
3 41-50 ป 
4 มากกวา 50ป 
9 ไมตอบแบบสอบถาม 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 146 4.4 4.4 4.4 
  2 381 11.6 11.6 16.0 
  3 822 25.0 25.0 41.0 
  4 1,918 58.2 58.2 99.2 
  9 27 .8 .8 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 

 

กลุมอาย ุ

27 / 1%

1,918 / 58% 822 / 25%

381 / 12%

146 / 4%

ไมตอบแบบสอบถาม 

มากวา 50 ระหวาง 41-50 

ระหวาง 30-40 

นอยกวา หรือเทากับ 30
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เขต 

 

1 คลองเตย 26 บึงกุม 
2 คลองสาน 27 ปทุมวัน 
3 คลองสามวา 28 ประเวศ 
4 คันนายาว 29 ปอมปราบศัตรูพาย 
5 จตุจักร 30 พญาไท 
6 จอมทอง 31 พระโขนง 
7 ดอนเมือง 32 พระนคร 
8 ดินแดง 33 ภาษีเจรญิ 
9 ดุสิต 34 มีนบุร ี

10 ตลิ่งชัน 35 ยานนาวา 
11 ทวีวัฒนา 36 ราชเทว ี
12 ทุงคร ุ 37 ราษฎรบรูณะ 
13 ธนบุร ี 38 ลาดกระบัง 
14 บางกอกนอย 39 ลาดพราว 
15 บางกอกใหญ 40 วังทองหลาง 
16 บางกะป 41 วัฒนา 
17 บางขุนเทียน 42 สวนหลวง 
18 บางเขน 43 สะพานสูง 
19 บางคอแหลม 44 สัมพันธวงศ 
20 บางแค 45 สาทร 
21 บางซื่อ 46 สายไหม 
22 บางนา 47 หนองแขม 
23 บางบอน 48 หนองจอก 
24 บางพลัด 49 หลักส่ี 
25 บางรัก 50 หวยขวาง 
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จํานวนความถ่ีผูตอบแบบสอบถามในแตละเขต 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 114 3.5 3.5 3.5 
  2 77 2.3 2.3 5.8 
  3 126 3.8 3.8 9.6 
  4 23 .7 .7 10.3 
  5 65 2.0 2.0 12.3 
  6 51 1.5 1.5 13.8 
  7 123 3.7 3.7 17.6 
  8 44 1.3 1.3 18.9 
  9 47 1.4 1.4 20.3 
  10 141 4.3 4.3 24.6 
  11 36 1.1 1.1 25.7 
  12 75 2.3 2.3 28.0 
  13 69 2.1 2.1 30.1 
  14 47 1.4 1.4 31.5 
  15 58 1.8 1.8 33.3 
  16 34 1.0 1.0 34.3 
  17 46 1.4 1.4 35.7 
  18 141 4.3 4.3 40.0 
  19 26 .8 .8 40.8 
  20 53 1.6 1.6 42.4 
  21 103 3.1 3.1 45.5 
  22 6 .2 .2 45.7 
  23 27 .8 .8 46.5 
  24 99 3.0 3.0 49.5 
  25 26 .8 .8 50.3 
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 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

  26 31 .9 .9 51.2 
  27 17 .5 .5 51.8 
  28 82 2.5 2.5 54.3 
  29 34 1.0 1.0 55.3 
  30 35 1.1 1.1 56.3 
  31 102 3.1 3.1 59.4 
  32 41 1.2 1.2 60.7 
  33 92 2.8 2.8 63.5 
  34 146 4.4 4.4 67.9 
  35 14 .4 .4 68.3 
  36 40 1.2 1.2 69.6 
  37 64 1.9 1.9 71.5 
  38 103 3.1 3.1 74.6 
  39 42 1.3 1.3 75.9 
  40 59 1.8 1.8 77.7 
  41 36 1.1 1.1 78.8 
  42 8 .2 .2 79.0 
  43 79 2.4 2.4 81.4 
  44 46 1.4 1.4 82.8 
  45 68 2.1 2.1 84.9 
  46 139 4.2 4.2 89.1 
  47 36 1.1 1.1 90.2 
  48 109 3.3 3.3 93.5 
  49 142 4.3 4.3 97.8 
  50 41 1.2 1.2 99.1 
  99 31 .9 .9 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  
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ขอมูลจากแบบสอบถามขอ 1 ถึง 5 
 

แบบสอบถามขอ 1. 
สถานการณชุมชนของทาน 

 

1 นํ้าไมทวม 
2 นํ้าทวมบางสวนอยูอาศัยได 
3 นํ้าทวมมากตองอพยพ 
9 ไมตอบแบบสอบถาม 
 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,051 31.9 31.9 31.9 
  2 1,334 40.5 40.5 72.4 
  3 887 26.9 26.9 99.3 
  9 22 .7 .7 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 

 

1.1 สถานการณน้ําทวมในชุมชนทาน

22 / 1% 

887 / 27% 

1,334 / 40%

1,051 / 32%

ไมตอบแบบสอบถาม 

3 น้ําทวมมากตองอพยพ 

2 น้ําทวมบางสวนอยูอาศัยได 

1 นํ้าไมทวม 



105 

 

สถานการณนํ้าทวมแยกตามกลุมเขต 
กลุมเขตกรุงเทพตะวันออก จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย  เขต 16 บางกะป เขต 43 สะพานสูง  เขต 26 บึงกุม เขต
4 คันนายาว  เขต 38 ลาดกระบัง  เขต 34 มีนบุรี  เขต 48 หนองจอก  และ  เขต 3 คลองสามวา 
กลุมเขตกรุงเทพเหนือ (ยกเวนเขตดอนเมือง)  จํานวน 6 เขต ประกอบดวย เขต 5 จตุจักร เขต 21 บางซ่ือ เขต 39 
ลาดพราว เขต 49 หลักส่ี เขต 46 สายไหม และ เขต 18 บางเขน    
กลุมเขตกรุงเทพใต จํานวน 11 เขต  ประกอบดวยเขต 27 ปทุมวัน  เขต 25 บางรัก  เขต 45 สาทร เขต 19 บางคอ
แหลม เขต 35 ยานนาวา เขต 1 คลองเตย เขต 41 วัฒนา เขต 31 พระโขนง เขต 42 สวนหลวง เขต 22 บางนา  
และ เขต 28 ประเวศ   
กลุมเขตกรุงเทพกลาง จํานวน 9 เขต ประกอบดวย เขต 32 พระนคร เขต 9 ดุสิต เขต 29 ปอมปราบศัตรูพาย เขต  
44 สัมพันธวงศ เขต 8 ดินแดง เขต 50 หวยขวาง เขต 30 พญาไท เขต 36 ราชเทวี และ เขต 40 วังทองหลาง 
กลุมเขตกรุงธนเหนือ จํานวน 8 เขต ประกอบดวย เขต 13 ธนบรุี เขต 2 คลองสาน เขต 6 จอมทอง เขต 15
บางกอกใหญ เขต 14 บางกอกนอย เขต 24 บางพลัด เขต 10 ตลิ่งชัน เขต 11 ทวีวัฒนา และ เขต 7 ดอนเมือง  
กลุมเขตกรุงธนใต จํานวน 7 เขต ประกอบดวย เขต 33 ภาษีเจรญิ เขต 20 บางแค เขต 47 หนองแขม เขต 17 บาง
ขุนเทียน เขต 23 บางบอน เขต 37 ราษฎรบูรณะ และเขต 12 ทุงครุ   
 

กลุมเขต 1 2 3 9 

กรุงเทพตะวันออก 57 472 118 4 

กรุงเทพเหนือ 89 221 322  

กรุงเทพใต 350 143 1 3 

กรุงเทพกลาง 264 110 12 1 

กรุงธนเหนือ 137 228 301 5 

กรุงธนใต 139 113 130 1 

ไมตอบ 5 15 3 8 

 
 
 
 



106 

 

แบบสอบถามขอ 2 
2.1 วิธกีารปองกันน้ําทวม 

งดทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงนํ้า 
 

1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 2,079 63.1 63.1 63.1 
  9 1,215 36.9 36.9 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
  

2.1 วิธกีารปองกันนํ้าทวม 
งดการท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา 

1,215 / 37%

2,079 / 63%

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
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2.2 วิธกีารปองกันน้ําทวม 
กําจัดขยะมลูฝอยและวัชพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,979 60.1 60.1 60.1 
  9 1,315 39.9 39.9 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
  

2.2 วิธกีารปองกันน้ําทวม 
กําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ 

1,315 / 40%

1,979 / 60%

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 



108 

 

2.3 วิธกีารปองกันน้ําทวม 
ลอกทอระบายนํ้าอยางสมํ่าเสมอ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถี่ รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 2,506 76.1 76.1 76.1 
  9 788 23.9 23.9 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 

2.3 วิธกีารปองกันนํ้าทวม 
ลอกทอระบายน้ําอยางสมํ่าเสมอ 

788 / 24%

2,506 / 76% 

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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2.4 วิธกีารปองกันน้ําทวม 
กอสรางคันกัน้น้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 

9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 959 29.1 29.1 29.1 
  9 2,335 70.9 70.9 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
  

2,335 / 71%

959 / 29%

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 

2.4 วิธกีารปองกันนํ้าทวม 
กอสรางคันกัน้น้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ



110 

 

2.5 วิธกีารปองกันน้ําทวม 
หลีกเลีย่งการกอสรางอาคารบานเรือนกีดขวางทางระบายนํ้า 

 

1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,562 47.4 47.4 47.4 
  9 1,732 52.6 52.6 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 
  

2.5 วิธีปองกันนํ้าทวม 
หลีกเลีย่งการกอสรางอาคารบานเรือนกีดขวางการระบายนํ้าธรมมชาต ิ

1,732 / 53%

1,562/ 47%
ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
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แบบสอบถามขอ 3 
3.1 วิธกีารแกปญหานํ้าทวม 

ความรวมมือของสมาชิกในชมุชน 
 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,528 46.4 46.4 46.4 
  9 1,766 53.6 53.6 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
  

3.1 วิธกีารแกไขปญหาน้ําทวม 
ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 

1,528 / 46%

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว ไมไดออกความคิดเห็น 

1,766 / 54%



112 

 

3.2 วิธกีารแกปญหานํ้าทวม 
การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเพียงพอ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 886 26.9 26.9 26.9 
  9 2,408 73.1 73.1 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 
 

3.2 วิธกีารแกไขปญหานํ้าทวม 
การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเพียงพอ 

2,408 / 73%

886 / 27%

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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3.3 วิธกีารแกปญหานํ้าทวม 
ผูนําชุมชนเขาใจปญหาและสามารถนําชุมชนรวมกนัแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,179 35.8 35.8 35.8 
  9 2,115 64.2 64.2 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 

 
 

3.3 วิธกีารแกไขปญหาน้ําทวม 
ผูนําชุมชนเขาใจปญหาและนําชุมชนแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

2,115 / 64% 

1,179 / 36%

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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แบบสอบถามขอ 4 
4.1 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 

กลอง CCTV 
 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 902 27.4 27.4 27.4 
  9 2,392 72.6 72.6 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 

4.1 ชุมชนควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอปุกรณใด 
กลอง CCTV 

2,392 / 73%

902 / 27% 

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
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4.2 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 
อุปกรณดับเพลิง 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคดิเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 539 16.4 16.4 16.4 
  9 2,755 83.6 83.6 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 
 
  

4.2 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณใด 
อุปกรณดับเพลิง 

2,755 / 84%

539 / 16% 

ไมไดออกความคิดเห็น 

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
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4.3 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 
เครื่องสูบน้ํา 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 2,280 69.2 69.2 69.2 
  9 1,014 30.8 30.8 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
  

4.3 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณใด 
เครื่องสูบนํ้า 

1014 / 31%

2,280 / 69%

ไมไดออกความคิดเห็น

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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4.4 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 
ไฟฟาสองสวาง 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,302 39.5 39.5 39.5 
  9 1,992 60.5 60.5 100.0 

  รวม 3294 100.0 100.0  
 
 

 
 
 
 

4.4 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณใด 
ไฟฟาสองสวาง 

1,992 / 60%

1,302 / 40%

ไมไดออกความคิดเห็น

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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4.5 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 
ชุดอุปกรณยังชีพ 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,495 45.4 45.4 45.4 
  9 1,799 54.6 54.6 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

  
 

 
  

4.5 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณใด 
ชุดอุปกรณยังชีพ 

1,799 / 55%

1,495 / 45%
ไมไดออกความคิดเห็น

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว
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4.6 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุน 
กระสอบทราย 

 
1 เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
9 ไมไดออกความคิดเห็น 
 

  ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 1,836 55.7 55.7 55.7 
  9 1,458 44.3 44.3 100.0 
  รวม 3,294 100.0 100.0  

 
 

 
 
 

4.6 ชุมชนควรไดรับการสนบัสนุนวัสดุอุปกรณใด 
กระสอบทราย 

1,458 / 44%

1,836 / 56%

ไมไดออกความคิดเห็น

เห็นดวยกับวิธดีังกลาว 
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แบบสอบถามขอ 5 

ระดับความรูความเขาใจ การบริหารจัดการน้ํา การปองกัน การแกไข 
 

 ความถ่ี รอยละ จากผูตอบคิดเปนรอยละ สะสมรอยละ 

มีผูตอบ 1 192 5.8 17.7 17.7 
 2 454 13.8 41.8 59.4 
 3 344 10.4 31.6 91.1 
 4 55 1.7 5.1 96.1 
 5 42 1.3 3.9 100.0 
 รวม 1,087 33.0 100.0  

ไมตอบ รวม 2,207 67.0   

รวมท้ังส้ิน 3,294 100.0   
 
การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
 

คาเฉลี่ย  (Mean) 2.48 
คามัธยฐาน (Median) 2.00 
คาฐานนิยม (Mode) 2.00 
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) 1.30 
คาความแปรปรวนตัวอยาง
(Sample Variance) 1.69 
คาวัดความโดง (Kurtosis) 9.54 
คาวัดความเบ (Skewness) 2.40 
คาตํ่าสุด (Minimum) 1.00 
คาสูงสุด (Maximum) 5.00 
นับจํานวน (Count) 1,106.00 
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Pie Chart  ระดับความรูความเขาใจ การบริหารจดัการน้าํ การปองกัน การแกไข 
 
 
 

1= มากท่ีสุด, 192, 18%

2= มาก, 454, 41%

3= ปานกลาง, 344, 31%

4= นอย, 55, 5%
5= นอยท่ีสุด, 42, 4%

1= มากท่ีสุด

2= มาก

3= ปานกลาง

4= นอย

5= นอยท่ีสุด

 



122 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
สวนของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 3,294 คน มีเพศชาย 1,220 คน คิดเปน 37 เปอรเซ็นต เพศหญิง 

2,056 คน 62.4 เปอรเซ็นต ไมตอบแบบสอบถามในขอนี้ 18 คน 0.6 เปอรเซ็นต 
 

2. กลุมอายุ 
 ตํ่ากวา 30 ป จํานวน 146 คน คิดเปน 4.4 เปอรเซ็นต 
 ระหวาง 30 ถึง 40 ป จํานวน 381 คน คิดเปน 11.6 เปอรเซ็นต 
 ระหวาง 41 ถึง 50 ป จํานวน 822 คน คิดเปน 25.0 เปอรเซ็นต 
 มากกวา 50 ป จํานวน 1,918 คน คิดเปน 58.2 เปอรเซ็นต 
 ไมตอบแบบสอบถาม 27 คน คิดเปน 0.8 เปอรเซ็นต 
  

สวนขอมูลจากแบบสอบถามขอ 1 ถึง ขอ 5 
 แบบสอบถามขอที่ 1 
  สถานการณชุมชนของทาน 
  1 นํ้าไมทวม 1,051 คน คิดเปน 31.9 เปอรเซ็นต 
  2 นํ้าทวมบางสวนอยูอาศัยได 1,334 คน คิดเปน 40.5 เปอรเซ็นต 
  3 นํ้าทวมมากตองอพยพ 887 คน คิดเปน 26.9 เปอรเซ็นต 
  9 ไมตอบแบบสอบถาม 22 คน คิดเปน 0.7 เปอรเซ็นต 
 

 แบบสอบถามขอที่ 2 
  วิธีการปองกันนํ้าทวม ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดหลายขอตามความเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถาม 
  2.1 ในประเด็นดานการงดท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา 
   2.1.1 มีผูตอบเห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 2,079 คน คิดเปน 63.1  เปอรเซ็นต 
   2.1.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,215 คน คิดเปน 36.9 เปอรเซ็นต 
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 2.2 กําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงน้ําตามธรรมชาติ 
2.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,979 คน คิดเปน 60.1 เปอรเซ็นต 
2.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,315 คน คิดเปน 39.9 เปอรเซ็นต 

2.3 ลอกทอระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ 
2.3.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 2,506 คน คิดเปน 76.1 เปอรเซ็นต 
2.3.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 788 คน คิดเปน 23.9 เปอรเซ็นต 

2.4 กอสรางคันกั้นนํ้าตามแหลงนํ้าธรรมชาติ 
2.4.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 959 คน คิดเปน 29.1 เปอรเซ็นต 
2.4.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 2,335 คน คิดเปน 70.9 เปอรเซ็นต 

2.5 หลีกเลี่ยงการกอสรางอาคารบานเรือนกีดขวางทางระบายนํ้า 
2.5.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,562 คน คิดเปน 47.4 เปอรเซ็นต 
2.5.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,732 คน คิดเปน 52.6 เปอรเซ็นต  
 

 แบบสอบถามขอที่ 3 
  วิธีการแกปญหาน้ําทวม ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดหลายขอตามความเห็น

ของผูตอบแบบสอบถาม 
3.1 ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 

3.1.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,528 คน คิดเปน 46.4 เปอรเซ็นต 
3.1.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,732 คน คิดเปน 53.6 เปอรเซ็นต 

3.2 การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเพียงพอ 
3.1.1 เห็นดวยกับวธิีดังกลาว จํานวน 886 คน คิดเปน 26.9 เปอรเซ็นต 
3.1.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 2,408 คน คิดเปน 73.1 เปอรเซ็นต 

3.3 ผูนําชุมชนเขาใจปญหาและสามารถนําชุมชนรวมกันแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 
3.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,179 คน คิดเปน 35.8 เปอรเซ็นต 
3.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 2,115 คน คิดเปน 64.2 เปอรเซ็นต 
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แบบสอบถามขอที่ 4 
  ชุมชนควรไดรับการสนับสนุน ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดหลายขอตาม 

ความเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 
4.1 กลอง CCTV 

4.1.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 902 คน คิดเปน 27.4 เปอรเซ็นต 
4.1.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 2,392 คน คิดเปน 72.6 เปอรเซ็นต 

4.2 อุปกรณดับเพลิง 
4.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 539 คน คิดเปน 16.4 เปอรเซ็นต 
4.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 2,408 คน คิดเปน 83.6 เปอรเซ็นต 

4.3 เครื่องสูบนํ้า 
3.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 2,280 คน คิดเปน 69.2 เปอรเซ็นต 
3.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,014 คน คิดเปน 30.8 เปอรเซ็นต 

4.4 ไฟฟาสองสวาง 
3.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,302 คน คิดเปน 39.5 เปอรเซ็นต 
3.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,992 คน คิดเปน 60.5 เปอรเซ็นต 

4.5 ชุดอุปกรณยังชีพ 
3.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,495 คน คิดเปน 45.4 เปอรเซ็นต 
3.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,799 คน คิดเปน 54.6 เปอรเซ็นต 

4.6 กระสอบทราย 
3.2.1 เห็นดวยกับวิธีดังกลาว จํานวน 1,836 คน คิดเปน 55.7 เปอรเซ็นต 
3.2.2 ไมไดออกความคิดเห็น จํานวน 1,458 คน คิดเปน 44.3 เปอรเซ็นต 

 

 แบบสอบถามขอที่ 5 
ระดับความรูความเขาใจ การบริหารจัดการน้ํา การปองกัน การแกไขปญหาน้ําทวม ผูตอบ

แบบสอบถามใหความเห็นวาไดความรูมาก ประมาณ 41 เปอรเซ็นต ความรูระดับปานกลาง 31 เปอรเซ็นต 
ความรูระดับสูง 18 เปอรเซ็นต มีคาเฉลี่ยเลขคณิตที่ 2.48 แสดงวา ไดรับ ความรู ความเขาใจเรื่องการบริหาร
จัดการน้ํา การปองกัน การแกไขปญหานํ้าทวมในระดับปานกลางคอนขางมาก 
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 การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 

จากแบบสอบถามปลายเปดในขอที่ 2 ขอที่ 3 และขอที่ 4  ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอความเห็น
เพิ่มเติมจากตัวเลือกท่ีระบุในแบบสอบถาม ซ่ึงบางขอเสนอจะมีตัวเลขกํากับ หมายถึง มีผูเสนอความเห็น
ดังกลาวเหมือนกัน โดยแบงเปน การวิเคราะหรวมทุกเขต และ การวิเคราะหเปนกลุมเขต สรุปรายละเอียดได
ดังนี้  

 
 การวิเคราะหรวมทุกเขต 

 

วิธีปองกันปญหาน้ําทวมของชุมชน  ไดแก 
 

• ลอกทอระบายนํ้าอยางสม่ําเสมอ  มีการวางทอระบายน้ําใหใหญข้ึน และยกระดับถนนและซอยทุก
เสนในชุนชนใหสูงข้ึนในระดับที่เหมาะสมโดยใหมีผลกระทบกับระดับพื้นของบานในชุมชนให
นอยที่สุด  

• ตองวางระบบทอระบายนํ้า ตามหมูบานจัดสรร ถามีคลองตองทําทอระบายนํ้าลงขางหลังหมูบาน 
อยาเอามาลงตามถนนใหญ (15) 

• ใชกระสอบทรายกั้นแลวสูบนํ้าออก (2) 

• ใชกระสอบทรายทําเปนทางเดินเปนบางสวน 

• ทําประตูน้ําของระบบระบายนํ้าของหมูบานและตดิต้ังเครื่องสูบน้ําเพราะหมูบานนี้จะมีนํ้าทวม
ประจําปในฤดฝูน (8) 

• ลอกคลองสาธารณะใหลึก คลองใหญอยางคลองเปรมประชากร ท่ีถกูทบัถมเข่ือนริมนํ้าและสูบนํ้า
ลงสูลําคลอง เพ่ือระบายลงสูทะเลจะปองกนัน้ําทวมชุมชนไดด ี(7) 

• บล็อกนํ้าเขาและสูบน้ําออก 

• ขอใหทําเข่ือนคลองเปรมประชากร (3) โดยบานเรือนท่ีอยูโดยรอบตองยาย อพยพออก 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ  (12) 

• ควรสรางคลองใตถนนทุกสาย ที่สามารถลงทะเลงายและลอกคูคลองทกุสาย 

• ศึกษาหาขอมูลวธิีการปองกนัปญหาน้ําทวม เพื่อมาปรับใชในยามเกดิเหตุการณฯ 

• ควรระบายนํ้าอยางตอเนื่องและมีการประสานงานกับตนน้ําและปลายน้ําอยางจริงจัง (3) 

• ตรวจสอบและบันทึกระดับน้ําของคลองระบายน้าํใกลชุมชน 
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• รณรงคประชาสัมพันธ จัดอบรมเสวนาใหความรูแกพ่ีนองชุมชนแตละเขต ท่ีเปนจุดเริ่มน้ําทวม 
หรือจุดน้ําทวม ตามความเหมาะสม (6) 

• ติดตามสถานการณ ฟงขาวสารจาก กทม. หนวยงานภาครัฐและปองกนัลวงหนาเพ่ือจะไดปองกัน
ทัน (6) 

• อยากทราบเรือ่งแนวน้ําผานวาจะผานมาในแนวไหน จะไดวางแผนรับ 

• รวมแรงรวมใจในชุมชนและกับเจาหนาท่ีรัฐและระดมความคิดหาวธิีการเพื่อเฝาระวัง ปองกัน และ
การบริหารจัดการเม่ือเกิดภัย (17) 

• หาที่อยูอาศัยใหกับผูบุกรุกในที่ขวางทางน้าํไหล (2) 

• ควรบอกสถานการณใหลูกบานทราบลวงหนาวานํ้าจะมีมากขนาดใดจะไดเก็บของไวลวงหนา และ
ใหขอมูลใชภาษางาย ใหกับชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณนํ้าทวมถึง 

• สํานักงานเขตตองออกตรวจสอบความเปนจริงอยูอยางเสมอ และฟงความคิดเห็นที่เปนจรงิจาก
ชาวบานที่อยูจริง 

• ปลอยน้าํใหไหลไปตามธรรมชาติไมควรปดกั้นทางน้ําควรระบายลงสูทะเลโดยเรว็ (9) 

• จิตสํานึกของชุมชนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมตอสังคมตองมองประโยชนสวนรวมใหมากกวา
สวนตัว (2) 

• ต้ังกรรมการสงเสริมเยาวชนรักษส่ิงแวดลอม 

• ต้ังคณะกรรมการเยาวชน และสมาชิกรวมกันรักษาส่ิงแวดลอม 

• แกปญหาลดโลกรอน  

• ติดทางรถไฟนํ้าไหลไมสะดวกทําใหนํ้าทวม 

• รัฐบาลตองลงพ้ืนที่และเตรยีมรับมือกับชุมชนดวยกอนปญหาจะเกิดเพือ่ปองกันน้ําทวม (2) 

• มีแหลงบอกขาวสารเรื่องนํ้าอยางแนนอนกอนนํ้าจะมาสัก 3 วัน 

• ตองซอมแซมเข่ือนกั้นนํ้าที่ชํารุดมานานเพราะไมไดจัดการอยางจริงจังและถกูวธิ ี

• มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และทําอยางจริงจัง ปลกูจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนใหมากกวาน้ี 

• จัดระบบการแจงเตือน หรืออุปกรณการแจงเตือน ใหประชาชนไดรูปญหา และการปองกันภัยจาก
นํ้าทวมได 

• มีศูนยเตือนภยัในชุมชน ต้ังจดุเฝาระวัง (2) 

• ควรจัดประชุมวางแผนปองกนัระหวางผูนําชุมชนกับชาวชุมชน (2) 

• ใชวิทยุส่ือสารตรวจสอบระดับนํ้ารอบๆ กทม. เพื่อประเมนินํ้าไดถูกตอง 
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• กอสรางเข่ือนกั้นน้ํารอบชุมชนและติดต้ังเครื่องสูบนํ้า 

• สํานักงานเขตตองออกตรวจสอบความเปนจริงอยูอยางเสมอ และฟงความคิดเห็นที่เปนจรงิจาก
ชาวบานที่อยูจริง 

• เจาหนาที่ของรัฐตองติดตามงานกอสรางบานเรือน วธิีการระบายน้ํา 
 
วิธีแกปญหาน้ําทวมในชุมชน  ไดแก 
 

• การไดรับความชวยเหลือ ขอความชวยเหลือจากองคกรเอกชนท่ีอยูใกลเคียง ส.ส. ส.ก. เรื่องอาหาร   
นํ้าดื่ม  และยายผูสูงอายุและเด็ก (7) 

• เปดเวทีปองกนัน้ําทวมในชุมชน 

• จัดหาส่ิงอํานวยความสะดวก ในการอยูอาศัยกับสภาพนํ้าทวม ปรับตัวเองใหชวยเหลอืตนเองได 

• การไดรับการสนับสนุนจากบริษัทเจริญโภคภัณฑเรื่องอาหารการกินอยางพอเพียง (2) 

• ต้ังกองทุนภยัพิบัติชุมชน 

• ทหารชวย 

• รวมกับองคกรเอกชนตาง ๆ รอบชุมชนชวยเหลือทุกข้ันตอน (2) 

• การแกไข ขอความชวยเหลอืจากภาคเอกชน และส.ส.พืน้ท่ีชวยไดเปนบางสวนเทานัน้ 

• การไดรับความอนุเคราะหจากวัดนิมมานรดีโดยทานเจาอาวาส 

• การไดรับความชวยเหลือจากเครือขายบานม่ันคง 

• เจาของกิจการสรางบานจะตองประสานงานกับชุมชน ไมใชตางคนตางอยู 
 

การสนับสนุนทางดานวัสดุอุปกรณ เพ่ือใชในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ไดแก 
 

• การจัดสายตรวจเวลาคํ่าคืน การลอกทอระบายน้ําอยางจริงจัง ซอมทอระบายน้ําของหมูบาน 

• รองเทาบูท 

• เรือ แพ  

• หองน้ําช่ัวคราว 

• ทางเดิน สะพานไม 

• โมโครโฟน โทรโขง วิทยุส่ือสาร 
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• นํ้าดื่ม  

• อาหาร 

• นํ้ามันเติมเครือ่งสูบน้ํา เครื่องปนไฟ 

• สัญญาณเตือนภัย เตือนระดบันํ้า 

• อุปกรณจัดเกบ็ และกําจัดขยะ 

• อุปกรณตรวจไฟรัว่ 

• แผนท่ีเสนทางอพยพ 

• อิฐ บล็อก ไมกระดาน เชือก 

• เส้ือชูชีพ 

• ของบประมาณยกระดับถนนในหมูบานใหสูงกวาถนนซอย 40 เพื่อท่ีน้ําทวมมากชาวชุมชนยังเขา
ออกหมูบานและอาศัยอยูในหมูบานไดโดยไมตองอพยพ 

• ผูเช่ียวชาญผูรูจริงในการแกไขสถานการณ 
 
 การวิเคราะหแยกเขต 
 

 วิธีปองกันปญหาน้ําทวมของชุมชน   
  

1. กลุมเขตกรุงเทพตะวันออก  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย เขตบางกะป  เขตสะพานสูง  เขตบึงกุม  
เขตคันนายาว  เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตหนองจอก  และเขตคลองสามวา   เสนอแนวทางปองกันปญหาน้ํา
ทวม ดังนี้ 

• ต้ังคณะกรรมการประกอบดวยเยาวชนและสมาชิกในชุมชนรวมกนัรกัษส่ิงแวดลอม 
• ต้ังคณะกรรมการในชุมชนเพื่อประสานงานกับหนวยงานของรัฐบาล 
• คณะกรรมการประชุมรวมกนักับชาวบาน หาวิธีปองกนัที่จะถึงหนาฝนเพื่อปองกันกอนภาวะมวล

นํ้าขนาดใหญจะมา 
• บริหารจัดการระบายนํ้าใหรวดเรว็ยิ่งขึ้น 
• ขยายทางระบายน้ําใหกวางและลึกมากข้ึน (2) 
• วางทอซีเมนตและทอระบายน้ําในชุมชน ตรอก ซอย (2) 
• ทําทอระบายน้าํใหถึงคลอง 
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• ควรขยายคลอง ขุดลอกคู ลําราง คลองใหลกึข้ึน และดําเนินการอยางสม่ําเสมอ(11) 
• ไมถมคลอง และสรางสะพานขามคลองท่ีมีความสูงมากกวาที่เปนอยู 
• ติดต้ังเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ (3) 
• เสริมเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ สูบลงคลองโตะยอ คลองแสนแสบ แลวผลกัดันน้ําลงอุโมงคสูบน้ํา

ขนาดยกัษใหเร็วข้ึน 
• สรางคันกัน้น้าํรอบหมูบาน และสูบนํ้าออกอยางสม่ําเสมอ 
• กอสรางคันกัน้น้ําในบางชุมชนตามความเหมาะสมในแตละชุมชน 
• ชวยกันรักษาทางน้ําไหลอยูเสมอ 
• ปลอยใหน้ําไหลไปตามธรรมชาติ ไมควรปดกั้นทางน้ํา เชน ปดประตรูะบายน้าํ หรือบ๊ิกแบ็ค สราง

เขื่อนเพื่อขวางทางน้ําไหล (3) 
• จัดการอบรมใหประชาชนเขาใจเกีย่วกับปญหา แนวทางปองกัน และชวยกันดแูลชุมชน (3) 
• ประชาสัมพันธขอมูลท่ีถูกตอง  
• มีแหลงบอกขาวสารเรื่องนํ้าอยางแนนอน กอนน้ําจะมาสัก 3 วัน 
• ควรติดตามขาวสารอยางตอเนื่อง 
• แกปญหามลภาวะไมใหโลกรอน ลดการใชกระดาษ ถุงพลาสติก ใหใชถุงผา 
 
2. กลุมเขตกรุงเทพเหนือ (ยกเวนเขตดอนเมือง)  จํานวน 6 เขต  ประกอบดวย  เขตจตุจักร  เขตบางซ่ือ  

เขตลาดพราว  เขตหลักส่ี  เขตสายไหม  และเขตบางเขน   เสนอแนวทางปองกันปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• ต้ังคณะกรรมการประกอบดวยเยาวชน และสมาชิกในชุมชนรวมกันรักษส่ิงแวดลอม 

• ขุดลอกคู ลําราง คลองใหกวาง ลึกมากข้ึน  (10) 

• สรางคลองใตถนนทุกสายท่ีสามารถระบายน้ําลงทะเลได 

• จัดระบบการระบายนํ้าของชุมชน หาจุดบกพรองเพ่ือแกไขในภาพรวม 

• ลอกทอระบายนํ้าในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ (2) 

• วางทอระบายน้ําที่ใหญข้ึนในถนนสายหลัก สายรอง ทําใหระบายน้ําไดเร็วข้ึน (6) 

• สรางประตูระบายน้ําของหมูบาน (2) 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ และเครื่องสูบน้ําของหมูบาน  (8) 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ําจากคลองเล็กลงคลองใหญลงแมน้ํา (2) 
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• ยกระดับถนนในซอยใหสูงข้ึน โดยไมมีผลกระทบกับระดับพื้นของที่อยูอาศัยในชุมชน หรือใหมี
ผลกระทบนอยที่สุด (2) 

• ขอใหสรางเข่ือนคลองเปรมประชากร (2) 

• รณรงค ประชาสัมพันธ จัดอบรมเสวนาใหความรูแกชุมชน (2) 

• ผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนตองเรียนรูและเขาถึงขอมูล วิธีปองกันปญหาน้ําทวมของ กทม. 
ภาครัฐ (5) 

• ระดมความคิดในชุมชนเพ่ือหาวิธีการเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและการบริหารจัดการเม่ือเกิดภัย (2) 

• สรางจิตสํานึกของชุมชนใหมีความรับผิดชอบตอสวนรวมตอสังคมมากกวาประโยชนสวนตัว 

• มีการประสานงานกับตนนํ้าและปลายน้ําอยางจริงจัง 

• ตรวจสอบและบันทึกระดับน้ําในคลองระบายนํ้าใกลชุมชน 

• ตรวจสอบเรื่องผังเมือง การกอสรางและดูแลคลอง ลํารางขางหมูบานสําหรับหมูบานใหม 

• ปลองใหนํ้าไหลไปตามธรรมชาติ ไมควรปดกั้นทางน้ํา (5) 
 

3. กลุมเขตกรุงเทพใต  จํานวน 11 เขต  ประกอบดวย เขตปทุมวัน  เขตบางรัก  เขตสาทร  เขตบางคอ
แหลม  เขตยานนาวา  เขตคลองเตย  เขตวัฒนา  เขตพระโขนง  เขตสวนหลวง  เขตบางนา  และเขตประเวศ  
เสนอแนวทางปองกันปญหานํ้าทวม ดังนี ้

• บริหารจัดการระบบระบายนํ้าอยางดี 

• ลอกทอระบายนํ้าใหนํ้าไหลไดเร็วข้ึน (4) 

• วางผังทอระบายน้ําใหม ตามทิศทางการไหลของน้ําอยางเปนระบบ 

• ขยายทอระบายน้ําใหใหญข้ึน 

• ดูแลการสรางทอระบายน้ําในหมูบานจัดสรรที่กําลังกอสราง 

• ขุดลอกคู ลําราง คลองใหกวางและลึกข้ึน (3) 

• ต้ังเครื่องสูบน้ําจากคลองเล็กสูคลองใหญและลงแมนํ้า 

• ใหสถานีสูบน้ํา สูบนํ้าอยางสมํ่าเสมอ 

• รับฟงขอมูลตาง ๆ จากภาครัฐ ติดตามสถานการณอยางสมํ่าเสมอ (2) 

• รณรงคใหประชาชนเปนคนรักษาคลอง (2) 

• ระดมความคิดหาวิธีการเพื่อเฝาระวัง ปองกัน และบริหารจัดการเม่ือเกิดภัย 
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• ควรจัดประชุมหาสาเหตุและวางแผนปองกันระหวางผูนําชุมชน กับชาวชุมชน (3) 

• ชุมชนตองชวยกันดูแลคลองระบายน้ํา 

• รัฐบาลตองใชกฎหมายอยางเครงครัดและไมเลือกปฏิบัติกับผูกอสรางอาคารบานเรือนที่ขวางทาง
ระบายนํ้า หรือสรางรุกล้ําแหลงน้ํา 

• สรางเขื่อนตลอดแนวคลองบางน้ําทั้งสองฝงคลอง เพราะพื้นที่ตํ่ากวาระดับน้ําทะเล  
 

4. กลุมเขตกรุงเทพกลาง  จํานวน 9 เขต  ประกอบดวย  เขตพระนคร  เขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย  
เขตสัมพันธวงศ  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง  เขตพญาไท  เขตราชเทวี  และเขตวังทองหลาง  เสนอแนวทาง
ปองกันปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• ขุด ลอก คู คลองใหกวาง ลึกมากข้ึน 

• ลอกทอระบายนํ้า 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ํา (3) 

• สรางบอรวบรวมนํ้าทิ้งและติดต้ังเครื่องสูบนํ้าใหสามารถควบคุมระดับน้ํา 

• สํารวจถนนโดยรอบชุมชนเพ่ือวัดระดับสูง-ตํ่าเปรียบเทียบกับระดับน้ําทะเล (2) 

• จัดการอบรมชุมชนใหชวยกันดูแลรักษาแมน้ํา ทอระบายน้ํา ไมท้ิงขยะลงแหลงน้ํา ทอระบายน้ํา 
โดยดําเนินการใหความรูอยางตอเนื่อง (3)  

• ชุมชนชวยกันจัดเวรยามเฝาระวัง ดูแล ปองกัน และติดตามขาวสาร 

• จัดระบบแจงเตือนใหประชาชนไดรูขอมูลทันเหตุการณ (2) 

• มีการซอมแผนฉุกเฉิน ตรวจสอบอุปกรณที่ใชปองกัน อุปกรณการอพยพอยูเสมอ 

• มีหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาดูแล 

• ปลอยใหน้ําไหลตามธรรมชาติ ไมควรสรางส่ิงกีดขวางทางน้ํา (3) 
 

5. กลุมเขตกรุงธนเหนือ  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย  เขตธนบุรี  เขตคลองสาน  เขตจอมทอง  เขต
บางกอกใหญ  เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตลิ่งชัน  เขตทวีวัฒนา  และเขตดอนเมืองอีก 1 เขต  รวม
ทั้งส้ิน 9 เขต  เสนอแนวทางปองกันปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• ขุด ลอกคู ลําราง คลองระบายนํ้าในชุมชนอยางตอเนื่อง (7) และทํากอนท่ีจะถึงหนาน้ํา 

• สรางคลองระบายน้ําตรงลงสูทะเล 

• ลอกทอระบายนํ้าอยางสมํ่าเสมอ (2) 
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• วางทอระบายน้ําที่ใหญข้ึนกวาเดิม 

• สรางเขื่อนกั้นนํ้ารอบชุมชน และซอมแซมเข่ือนที่ชํารุด (2) 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ํา (2) 

• ยกระดับถนนในซอย 

• กอสรางคันกั้นน้ําใตสะพานวัดไกเต้ีย 

• ระบายนํ้าจากภาคเหนืออยางมีระบบ 

• ชุมชนมีความสามัคคี ปรึกษาเรื่องวิธีการรับมือ และดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

• ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวังพื้นท่ีลอแหลม (2) 

• ผูนําทองถิ่นประกาศเตือนเปนระยะๆ  

• ใชวิทยุส่ือสารตรวจสอบระดับนํ้ารอบๆ กทม. เพื่อประเมินระดับน้ําไดถูกตอง 

• ชุมชนควรติดตามขาวสารขอมูลเพ่ือปองกัน แกไข และอพยพไดทัน 

• สรางจิตสํานึกแกคนในชุมชนใหดูแล และชวยเหลือกันในชุมชน 

• การสรางหมูบานใหม ตองไมถมดินเกินความสูงของพ้ืนท่ีเพราะสรางผลกระทบกับผูท่ีอาศัยอยู
กอนแลว 

• ปลอยใหน้ําไหลตามธรรมชาติ ไมสรางส่ิงกั้นน้ํา 
. 

6. กลุมเขตกรุงธนใต  จํานวน 7 เขต  ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ  เขตบางแค  เขตหนองแขม  เขตบาง
ขุนเทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบูรณะ  และเขตทุงครุ  เสนอแนวทางปองกันปญหานํ้าทวม ดังน้ี 

• ขุดลอกคูคลองในชุมชนใหกวาง ลึกอยางสม่ําเสมอ (7) 

• ชวยกันเฝาระวังระดับนํ้าในชุมชน 

• สรางคันกั้นน้ํารอบชุมชน 

• สรางประตูระบายน้ําในชุมชน เชน ประตูระบายน้ําบางไผ (2) 

• ติดต้ังเครื่องสูบน้ํา และพรอมใชงานเสมอ 

• ชุมชนตองรวมมือกัน มีความสามัคคีทุกภาคสวน และปฏิบัติอยางตอเนื่อง (2) 

• แกปญหาการสรางหมูบานแลวถมคลอง 
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 วิธีแกปญหาน้ําทวมในชุมชน   
 

 1. กลุมเขตกรุงเทพตะวันออก  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย เขตบางกะป  เขตสะพานสูง  เขตบึงกุม  
เขตคันนายาว  เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตหนองจอก  และเขตคลองสามวา  เสนอแนวทางแกไขปญหาน้ํา
ทวมในชุมชน ดังนี้ 

• การไดรับการชวยเหลือจากพรรคการเมืองเปนอยางด ี
• ต้ังกองทุนภยัพิบัติชุมชน 
• มีทหารชวยเหลือ 
• รวมกับองคกรเอกชนตาง ๆ รอบชุมชนเพือ่ชวยเหลือทกุข้ันตอน 
• การไดรับความชวยเหลือจากบรษิัทโตโยตารวมกับชุมชนดวย 
• ผูนําชุมชนเปนส่ือกลางใหรฐัในการใหความชวยเหลือ 

 
2. กลุมเขตกรุงเทพเหนือ (ยกเวนเขตดอนเมือง)  จํานวน 6 เขต  ประกอบดวย  เขตจตุจักร  เขตบางซ่ือ  

เขตลาดพราว  เขตหลักส่ี  เขตสายไหม  และเขตบางเขน   เสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมในชุมชน ดังน้ี 

• การไดรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชนที่อยูใกลเคียง 
• การไดรับความชวยเหลือจาก ส.ส. ส.ก. เรือ่งอาหารน้ําดืม่และเคลื่อนยายผูสูงอายุและเดก็ 
• จัดเวทีชุมชนพูดถึงเรื่องปองกันน้ําทวม 
• การไดรับความชวยเหลือจากมูลนธิิมิราเคิล 
• การไดรับความชวยเหลือจากบรษิัทเจรญิโภคภณัฑ (2) เรื่องอาหาร 

 
3. กลุมเขตกรงุเทพใต  จํานวน 11 เขต  ประกอบดวย เขตปทุมวัน  เขตบางรัก  เขตสาทร  เขตบางคอ

แหลม  เขตยานนาวา  เขตคลองเตย  เขตวฒันา  เขตพระโขนง  เขตสวนหลวง  เขตบางนา  และเขตประเวศ  
เสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมในชุมชน ดังน้ี 

• รัฐบาลกับประชาชนตองประสานกันโดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชน 
• รวมกันปองกนัและขอความชวยเหลือกับ ส.ส. ส.ก. ส.ข.(3) 
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4. กลุมเขตกรงุเทพกลาง  จํานวน 9 เขต  ประกอบดวย  เขตพระนคร  เขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรพูาย  
เขตสัมพันธวงศ  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง  เขตพญาไท  เขตราชเทวี  และเขตวังทองหลาง เสนอแนวทางแกไข
ปญหานํ้าทวมในชุมชน ดงัน้ี 

• ชุมชนประชุมรวมกันกับสํานักงานเขตและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเพือ่ชวยกนัแกปญหา 
• จัดต้ังศูนยประสานงานปองกนัและแกไขภยัพิบัติในชุมชน มีการกระจายขาว เตรยีมความพรอม 

เตรยีมอาสาสมัคร 
 

5. กลุมเขตกรงุธนเหนือ  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย  เขตธนบุรี  เขตคลองสาน  เขตจอมทอง  เขต
บางกอกใหญ  เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตลิ่งชัน  เขตทววีัฒนา  และเขตดอนเมืองอีก 1 เขต  รวม
ทั้งส้ิน 9 เขต เสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมในชุมชน ดังน้ี 

• การไดรับความชวยเหลือเรือ่งอาหารจาก ส.ข. ส.ก. และ ส.ส. 
• การไดรับความชวยเหลือจากเครือขายบานม่ันคง 
• ขอรับความสนับสนุนจากองคกรภายนอก และบริษัทเอกชน 
• เจาของหมูบานจัดสรร ตองประสานงานกบัชุมชนใหความชวยเหลือดวย 

 
6. กลุมเขตกรงุธนใต  จํานวน 7 เขต  ประกอบดวย  เขตภาษีเจรญิ  เขตบางแค  เขตหนองแขม  เขตบาง

ขุนเทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบรูณะ  และเขตทุงคร ุ เสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมในชุมชน ดังน้ี 
• จัดต้ังกองทุนชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เชน บรกิารอาหารเลีย้งชุมชน และชุมชนใกลเคียง 
• การไดรับความชวยเหลือจากภาคเอกชนและ ส.ส.ในพ้ืนที่ (3) 
• การไดรับความอนุเคราะหจากวัด เชน วัดนิมมานรด ี
• ภาครฐัและชุมชนตองรวมมือกัน (2) 
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 การสนบัสนุนทางดานวัสดอุปุกรณ เพื่อใชในการปองกนัและแกไขปญหานํ้าทวม  
 
 1. กลุมเขตกรุงเทพตะวันออก  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย เขตบางกะป  เขตสะพานสูง  เขตบึงกุม  
เขตคันนายาว  เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตหนองจอก  และเขตคลองสามวา  เสนอส่ิงที่ชุมชนควรไดรับการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• รถยนตในการสัญจร เคลื่อนยายอพยพ 

• เรือ แพ (32) ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค 

• หองน้ําช่ัวคราว (22) 

• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(14) 

• นํ้ามันใชกับเครื่องสูบน้ํา (2) 

• เครื่องสูบน้ํา และเจาหนาที่ดูแลเครื่อง 

• อุปกรณเครื่องเก็บขยะตามท่ีตาง ๆ และในคลอง (5) 

• สะพานทางเดิน (16) 

• วัสดุหินคลุก 

• เรือเล็กเก็บขยะ ผักตบชวาในคลอง 

• การกําจัดยุง 

• ระบบเสียงตามสาย 

• อาสาสมัครตรวจและเฝาระวังระดับน้ํา 

• อาสาสมัครจัดเก็บขยะในคลอง 

• หนวยแพทยเคลื่อนที่ 
 

2. กลุมเขตกรุงเทพเหนือ (ยกเวนเขตดอนเมือง)  จํานวน 6 เขต  ประกอบดวย  เขตจตุจักร  เขตบางซ่ือ  
เขตลาดพราว  เขตหลักส่ี  เขตสายไหม  และเขตบางเขน  เสนอส่ิงที่ชุมชนควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• รถยนตในการสัญจร เคลื่อนยายอพยพ (3) 

• เรือ แพ  ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค (40) 

• หองน้ําช่ัวคราว (10) 
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• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(13) 

• นํ้ามันใชกับเครื่องสูบน้ํา (3) 

• เครื่องสูบน้ํา และเจาหนาที่ดูแลเครื่อง (5) 

• อุปกรณเครื่องเก็บขยะตามท่ีตาง ๆ และในคลอง (4) 

• สะพานทางเดิน (6) 

• สายตรวจยามค่ําคืน 

• รองเทาบูท (2) 

• ผูที่ความรูเกี่ยวกับการปองกันภัย มีประสบการณสรางขวัญและกําลังใจ 

• อบรมใหความรูแกชุมชนเพ่ือเตรียมการปองกัน (2) 

• เครื่องปนไฟ (2) 

• ศูนยพักพิงที่สมบูรณถูกสุขลักษณะตามความเหมาะสม 

• ศูนยประสานงานในชุมชน 

• หนวยแพทยเคลื่อนที่ 

• เครื่องขยายเสียง โทรโขง (2) 

• วัสดุอุปกรณกอสรางตาง ๆ เพื่อกั้นนํ้า เชน อิฐบล็อก ไม กระสอบทราย ลวด เชือก (6) 

• สัญญาณเตือนระดับน้ํา 

• การกําจัดยุง 

• การแจงเตือน ขาวสารใหทราบเปนระยะ 
 

3. กลุมเขตกรุงเทพใต  จํานวน 11 เขต  ประกอบดวย เขตปทุมวัน  เขตบางรัก  เขตสาทร  เขตบางคอ
แหลม  เขตยานนาวา  เขตคลองเตย  เขตวัฒนา  เขตพระโขนง  เขตสวนหลวง  เขตบางนา  และเขตประเวศ  
เสนอส่ิงที่ชุมชนควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม ดังน้ี 

• รถยนตในการสัญจร เคลื่อนยายอพยพ (2) 

• เรือ แพ  ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค (9) 

• หองน้ําช่ัวคราว (5) 

• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(4) 

• สะพานทางเดิน (3) 
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• วัสดุอุปกรณส่ิงกอสรางการปองกันนํ้า 

• สัญญาณเตือนภัย ระดับน้ํา 

• ศูนยประสานงานในชุมชน (2) 

• อุปกรณตรวจไฟฟารั่ว 

• เส้ือชูชีพ 

• แผนท่ีเสนทางอพยพ 

• เครื่องเก็บพลังงานไฟฟาแสงอาทิตย 

• การอบรมใหความรูเพื่อชวยเหลือตนเองตอนประสบภัย มีการซอมระบบเตือนภัย อพยพ (2) 

• เครื่องกระจายเสียง เพ่ือแจงขอมูลขาวสาร 
 

4. กลุมเขตกรุงเทพกลาง  จํานวน 9 เขต  ประกอบดวย  เขตพระนคร  เขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย  
เขตสัมพันธวงศ  เขตดินแดง  เขตหวยขวาง  เขตพญาไท  เขตราชเทวี  และเขตวังทองหลาง  เสนอส่ิงที่ชุมชน
ควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ดังน้ี 

• เรือ แพ  ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค (5) 

• หองน้ําช่ัวคราว (4) 

• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(4) 

• นํ้ามันใชกับเครื่องสูบน้ํา  

• สะพานทางเดิน (2) 

• วัสดุอุปกรณปองกันนํ้า เชน อิฐบล็อก ปูน ทราย (3) 

• เส้ือชูชีพ ชุดปองกันน้ํา (2) 

• อุปกรณตรวจสอบกระแสไฟฟารั่ว 
 

5. กลุมเขตกรุงธนเหนือ  จํานวน 8 เขต  ประกอบดวย  เขตธนบุรี  เขตคลองสาน  เขตจอมทอง  เขต
บางกอกใหญ  เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตลิ่งชัน  เขตทวีวัฒนา  และเขตดอนเมืองอีก 1 เขต  รวม
ทั้งส้ิน 9 เขต  เสนอส่ิงท่ีชุมชนควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• รถยนตในการสัญจร เคลื่อนยายอพยพ 

• เรือ แพ  ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค (20) 

• หองน้ําช่ัวคราว (4) 
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• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(3) 

• นํ้ามันใชกับเครื่องสูบน้ํา  

• เครื่องสูบน้ํา และเจาหนาที่ดูแลเครื่อง 

• อุปกรณเครื่องเก็บขยะตามท่ีตาง ๆ และในคลอง (2) 

• สะพานทางเดิน  

• วัสดุอุปกรณปองกันนํ้าทวม เชน อิฐบล็อก ปูนซีเมนต (2) 

• วิทยุส่ือสาร 

• นํ้าจุลินทรีย EM 

• สัญญาณเตือนภัยนํ้าทวม บอกระดับนํ้า 

• ประตูน้ํา (4) 
 

6. กลุมเขตกรุงธนใต  จํานวน 7 เขต  ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ  เขตบางแค  เขตหนองแขม  เขตบาง
ขุนเทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบูรณะ  และเขตทุงครุ  เสนอส่ิงที่ชุมชนควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

• รถยนตในการสัญจร เคลื่อนยายอพยพ 

• เรือ แพ  ใชในการสัญจร ขนส่ิงของ รับส่ิงของบริจาค (5) 

• หองน้ําช่ัวคราว (2) 

• เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยา ส่ิงของใชในชีวิตประจําวัน(2) 

• เครื่องสูบน้ํา และเจาหนาที่ดูแลเครื่อง 

• อุปกรณเครื่องเก็บขยะตามท่ีตาง ๆ และในคลอง  

• สะพานทางเดิน (3) 

• อุปกรณส่ือสาร  

• วัสดุอุปกรณตางๆ เพื่อปองกันน้ํา (2) 
 
 
 
 
 



139 

 

สวนที่ 2  ขอมูลจากการเสวนา 
 

จากการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของวิทยากรและตัวแทนกลุมเขต ไดใหผูเขารวมเสวนาไดเสนอ
แนวคิด แนวทางปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  และประเด็นคําถามตาง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดไดดังนี้ 

 

ขอเสนอแนวคิด แนวทางการดําเนินการปองกันแกไขสถานการณนํ้าของกรุงเทพมหานคร 
 

วิธีปองกันปญหาน้ําทวมของชุมชน  ไดแก 
 

• ทําเข่ือนเพ่ิมใหสูงข้ึน และเพื่อปองกันตลิง่พัง 

• แกไขเขื่อนทีพั่งใหไดกอน  

• เสริมแนวกั้นเพิ่มเติมใหแข็งแรง เชน กระสอบทรายตามจุดตาง ๆ และไมเลือกวาเปนใคร 

• เวียนคืน Flood Way เพื่อเพ่ิมศักยภาพระบายนํ้าฝงตะวนัออก 

• เฉลี่ยปริมาณน้าํแตละพื้นท่ี แทนการปองกนับางพ้ืนที่ และปลอยใหบางพื้นที่น้ําทวมขังเปนสราง
พนังกั้นแมเจาพระยาใหตลอดทั้งสองฝง 

• ไมสรางกําแพงขวางทางเดินของน้ําตามธรรมชาติ  

• สรางบานเรือนใหสูง 2-3 ช้ัน พื้นบานใหยกพ้ืนสูง 100-200 ซ.ม. 

• มีเวรยามดูแลเวลากลางคืน 

• เสนอใหสรางอุโมงคตามถนนพุทธมณฑลสาย 1 เปนเสนตรงจากคลองมหาสวัสดิ์ไปคลองภาษีเจรญิ 

• ลอกทอระบายนํ้าอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะถนนสายหลัก และทํากอนหนาน้ําจะมา 

• ขุดลอกคลอง ขยายคลอง และเก็บวัชพืช ขยะ ใหครบทุกคลอง และทําเปนประจํา สมํ่าเสมอ และ
เจาหนาที่ตองตรวจสอบผูรบัเหมาดวย  

• กทม. ใหแตละเขตทําการลอกคลอง ลอกทอระบายน้ําอยางจริงจัง มีบางท่ีทําแตเก็บวัชพืช  

• แกปญหากับผูที่ปลูกบาน ส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ ลงในคลอง แมนํ้า ซ่ึงกีดขวางทางน้ําไหล  

• ลอกคลองใหลึก เพื่อรับน้ําไดมากข้ึน 

• ควรมีการเก็บกักนํ้าและปลอยน้ําอยางมีระบบ เพื่อวาน้ําจะไมทวมอีก 

• มีมาตรการปองกันการรุกล้ําที่สาธารณะ แมน้ําลําคลองอยางเด็ดขาด  
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• ทุกเขตตองลอกคลองทุกคลองทุก 3 ป ของเขตชุมชนเมือง 

• ตองลอกคลองใหญ และแมน้ําเจาพระยาตัง้แตอยุธยาถึงปากน้ําเพราะโคลนดนิสะสม 

• เพิ่มประสิทธภิาพในการระบายนํ้าลงสูทะเล โดยการขยายคูคลอง และจัดการกับพวกรุกล้ําบุกรกุ
ใหเพ่ิมเครื่องสูบน้ําตรงประตูระบายน้ํา 

• ไมถมคลอง ลาํน้ํา  

• สรางจิตสํานึกที่ดี ปลูกจิตสาธารณะตั้งแตปฐมวัย  

• สรางจิตสํานึกใหประชาชนไมทิ้งขยะลงทอ ในคู คลอง แมน้ํา  

• ใหเขมงวดเกี่ยวกับการทิ้งขยะลงคูคลอง 

• ทําถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ เปนเข่ือนจะไดไหม 

• หามกอสรางคันกั้นนํ้าธรรมชาติ 

• จะตองระวัง สํารวจน้ําภายในและรอบขางบานตนเองและชุมชน (2) 

• ต้ังสถานีวดัแรงลมและคลื่นเพื่อนํามาประกอบกับการระบายนํ้าของ กทม. 

• อยากใหสรางอุโมงคยักษริมนํ้าจากคลองทวีวัฒนาไปลงแกมลิงสนามชัย มหาชัย ตรงแสมดํา เพ่ือ
กรุงเทพฯ จะไดรับน้ําได  

• ชวยกันรักษาความปลอดภยัวานํ้าจะมาชวงไหนบาง 

• ประตูน้ําและประตูระบายน้าํตองมีความพรอม และมีขนาดที่สามารถรบัปริมาณน้ําได 

• ทางเขตควรจะดูแลการกอสรางอาคารหรือหมูบานที่เกิดใหม โดยใหมีการทําแผนการระบายนํ้าให
ดี และอยากีดขวางทางน้ํา  

• ควรจะมีงบประมาณดูแลคลองในเขตกรุงเทพฯ แยกออกจากงบเขตดูแลผังเมืองในเขตกรุงเทพฯ 
 
 

วิธีแกปญหาน้ําทวมในชุมชน   ไดแก 
 

• การปองกันทกุอยาง ประชาชนตองใหความรวมมือ 

• ให กทม. นํางบของ กทม. มาเยียวยาดวย ไมใชรอแตรัฐบาล 

• การชวยเหลือประชาชน ควรเปนทีมงานมืออาชีพและสํารวจในทั่วถึงมากกวาปที่ผานมา 

• ใหฝาย กทม. มาเยียวยา ไมใชรอแตรัฐบาล 
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• เงินชวยเหลือยงัไดไมครบ ชวยเยียวยาโดยเร็วและครบถวนท่ัวถึง 

• เขมงวดกับผูกอสรางท่ีทําใหทอระบายน้ําอุดตัน 

• ใหรฐับาลบอกความจรงิกับประชาชน ใหขาวที่เปนความจริง ชัดเจน ลวงหนา 2-3 วนั เพ่ือเตรยีมตัว  

• ตองบอกประชาชนลวงหนาใหไดรูกอน เพ่ือเตรยีมตัวเก็บของ  

• การปฏิบัติของเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยางถกูตองและยุติธรรม 

• อยากใหรัฐบาลมีความจริงใจกับประชาชน ไมใชทํางานแบบผานๆ  

• ภาครฐัควรมีงบคาใชจายใหชุมชนเกีย่วกับขุดลอกคูคลองใกลชุมชน 

• ใหประชาชนมีสวนรวมท่ีแทจริง 

• จัดสรรงบประมาณลงชุมชนใหบริหารจัดการเองตามรัฐธรรมนญู 

• ควรฟงเทปทีพ่ระเจาอยูหัวตรัสใหชัดแลวปฏิบัติตาม คิดวาน้ําจะทวมนอยกวานี้ หรอือาจไมมีเลย
ในบางพื้นท่ี 

• ชุมชนตองรวมใจกนั รวมกนัคิดพัฒนา หารือกัน เชน  ชุมชนซอยเทียนทรัพยไดลอกคูคลองลํามะ
โดง ทะลุซอยภานภุากรณ มาลงแมน้ําเจาพระยา ทําใหในชุมชนไมทวมในปท่ีผานมา หรือชุมชนวิ
สุทธิจิตรก็มีกจิกรรมรวมกนัเสมอ  

• จัดงบประมาณลงชุมชนใหบริหารจัดการตนเองตามวิถขีองธรรมชาต ิชุมชนตองชวยกันดูแล
สอดสองดวย 

• ทําแผนการจัดการนํ้ารวมกับประชาชน เปนรายเขตและรายพื้นท่ี 

• ในกรณีทวมจริง  ตองจัดหนวยเคลื่อนที่ไปบรรเทาภยัทุกชุมชน 

• นาจะมีหนวยงานที่เกีย่วของใหความรู และแจงเตือนที่มาตรฐานและแนนอน  เพื่อทีป่ระชาชนจะ
ไดทราบและต้ังรับหรือหาวธิปีองกันและแกไข (ตองเปนหนวยงานเดียวที่เช่ือถือได ไมใชอยางท่ี
ผานมา หาขอสรุปไมได ไมรูจะเช่ือใครด)ี 

• ขอใหสวนราชการทําระดับน้ําทวมใหเห็นตามลําคลองและถนน 

• เวลามีเหตุการณอะไรเกิดข้ึน  ก็ขอใหบอกความจริง ไมใชโยนกันไปมา 

• เปนหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีความรูเรื่องน้ํา ตองรวมมือกันอยางจริงจัง 

• ควรหาวธิีหาศูนยประสานงานระหวางเขตกับชุมชนในการแจงขาวและชวยเหลือชุมชนท่ียังมีคน
อยูในชวงนํ้าทวม 
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• เจาหนาที่ควรลงพื้นท่ี และปรึกษาคนที่อยูในพื้นที่ เพราะแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกนั 

• อยากให กทม. ทํางานรวมกนักับรัฐบาล จะปองกันน้ําทวมกรุงเทพฯ ไดมากกวาน้ี 

• ชวยกัน รวมมือรวมใจกัน สามัคคีกัน  

• ชุมชนที่เปนเกษตรกรจะมวีธิแีบบชาวบาน ชวยเหลือตัวเองอยูแลวแตขาดทุนทรัพย 

• กรุงเทพฯ ตองเอาภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากๆ  
 

การสนับสนุนทางดานวัสดุอุปกรณ เพ่ือใชในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  ไดแก 
 

• เตรยีมแผงรับแสงแดดไวเวลาไฟดับ (ใชไฟฟาฟรีและปลอดภัย) 

• จัดงบประมาณยกถนนในซอยใหสูงข้ึน 

• เตรยีมเครื่องสูบน้ํา เชน เครือ่งสูบตัวใหญและมีสํารองดวย ติดต้ังเครื่องสูบน้ําในชุมชน 

• ใหเพ่ิมเครื่องสูบน้ําตรงประตูระบายน้ํา 

• เห็นวา ไมมีสัญญาณเตือนภยัน้ําทวม ทําใหแจงประชาชนไมทัน 

• เตรยีมกระสอบทราย เพื่อไวกั้นน้ําใหน้ําไหลเบาๆ 

• แจกกระสอบทราย 

• ควรมีจุดบริการนํ้าดื่มเปนจดุๆ นอกจากท่ีเขตเพียงจุดเดยีว 
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ประเด็นคําถาม 
 
 นอกจากการเสนอความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังกลาวขางตน  ผูตอบแบบสอบถามยังมีการแสดง
ความคิดเห็นในเชิงการต้ังคําถามอยูจํานวนหนึ่ง  โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี   
 

วิธีปองกันปญหาน้ําทวม  ไดแก  
 

• กทม. มีแนวคิดอยางไรในการปรับสภาพใหอยูกับน้ําใหได เชน บานจัดสรรหรือส่ิงปลูกสรางตางๆ 
ใหสามารถเปลี่ยนสภาพอยูกับน้ําได 

• จะมีการสรางเขื่อนริมคลองเปรมประชากรตอหรือไม เม่ือไร  
•  Flood way จะมีการขุดเม่ือไร  
• การจัดทําแผนภัยพิบัติในเขต กทม. ควรจัดทําเปนเขต จะสามารถทําไดหรือไม อยางไร 
• การระบายน้ํา ควรปลอยน้ําไหลไปตามธรรมชาติ ไมตองปดกั้นประตูน้าํระบายน้ํา หรอืกั้น Big 

Bag ทําใหผูท่ีอยูเหนือประตรูะบายนํ้า ตองทนอยูกับนํ้าทวมเปนเวลานาน (2 เดือน) 
• ทานมีนโยบายอยางไรเกีย่วกบัทอระบายน้ําท่ีชํารุดและอยูในพื้นท่ีสาธารณะประโยชนที่เจาของยัง

ไมไดยกใหแก กทม. เปนผูดแูล ทีผ่านมา อางวาเปนของเอกชนไมสามารถเขามาดแูลได 
• ทําไมไมเปลี่ยนฝาทอท่ีแตกหัก หรือเปลี่ยนจากตะแกรงเปนฝาทึบ เพือ่ปองกันขยะลงทอ 
• กทม.จะทําอยางไรใหทราบขอมูลสถานีหลักลุมน้ําหลกั 25 ลุมน้ํา เพื่อประชาสัมพนัธใหประชาชน

ไดรับทราบอยางตอเนื่อง 
• ณ วนัน้ี กทม. จัดการกับแผนงานที่กําหนดไวกี่เปอรเซ็นต ที่ทําไปแลวมีอะไรบาง และท่ียังไมได

ทํามีอะไรบาง เพราะอะไร 
• มีวิธจีัดการกับบานหรือส่ิงปลูกสรางท่ีขวางทางเดินน้ําอยางไร 
 
 

วิธีแกปญหาน้ําทวมในชุมชน   ไดแก 
 

• การแกปญหาน้ําทวมแตละพื้นที่ไมเหมือนกัน ควรจัดกลุมปญหา กลุมชุมชนแกไขปญหารวมกัน 
ไดหรือไม 

•  ควรจัดงบใหแตละชุมชนท่ีไดรับภยัแกปญหาเองจะไดหรือไม 
• ชุมชนราชพฤกษน้ําไมทวม เพราะลงทุนลงแรงรวมกัน เชน ซ้ือเครื่องสูบ 5 เครื่อง แตไมไดรับการ

ชวยเหลือใดๆ เลย 



144 

 

• ทําไม การจายเงินทดแทนน้ําทวมถึงไมเทากัน บางบานทวม เสียหายมาก แตไดรับนอยกวาบานที่
เสียหายนอย มีอะไรเปนเกณฑ  

• คําถามเกี่ยวกับเงินชวยน้ําทวม 20,000 บาทวา ขอจํากดัในการจายระหวาง กทม. และชานเมือง
อยางปทุมธาน ีบางบัวทอง วา ทําไมนอกเมืองไดทั้งเส้ือผา เครื่องครัว  กทม.ถึงใหแตกตางกัน มี
อะไรเปนเกณฑในการจาย บางบานได 20,000 บาท อีกบานหนึ่งได 3,000 บาท  

• ในกรณีท่ีชุมชนสามารถจัดการตนเองได ทานจะสนับสนุนระบบปองกนัใหแกชุมชน และอยูใน
พ้ืนที่ไมเปนผูอพยพไดอยางไร  

• ถานํ้าทวมอีก ไมตองใหเงินเยียวยาไดหรือไม เพราะทําใหประชาชนแตกแยก 
• มีงบประมาณชวยเหลือภาคประชาชนหรอืไม 
•  มีงบประมาณชวยเหลือชีวิตขาราชการหรอืไม 
• จริงหรือไมที่รฐับาลบอกวา เงินเยียวยา 20,000 บาท ข้ึนอยูกับฝายสํารวจมูลคาความเสียหายจาก 

กทม. 
• สามารถกําหนดเวลาชวยเหลอืไดหรือไม กาํหนดแตเวลายื่นเรื่อง 
• กทม. มีวธิีการชวยเหลือผูประสบภัยอยางไรที่ไมตองผานขอระเบียบ ป.ภ. 
• ทําไมตองย่ืนเอกสารขอรับเงินทั้งท่ีประกาศเปนเขตภยัพิบัติแลว ควรจะชวยเหลือทุกครัวเรือน 
• ชุมชนบานจัดสรรต้ังแตกอนป 2540 จะไมอยูในความคุมครองของ พรบ. บานจัดสรร ทําใหทั้ง

ถนน ทอระบายนํ้า ชํารุด และอุดตัน ปญหาน้ําทวมขัง มีวิธีท่ีภาครัฐจะเขามาดําเนินการชวยเหลือ
ไดหรือไม 

• ชุมชนระดับถนน ไมใชทางผานของน้ํา แตมีการปองกนัโดยใชกระสอบทรายทําคันกั้นน้ํา จึงมี
ความผดิหรือไม 

• กอนจะถึงเหตุการณวกิฤติ ขอใหเจาหนาที่ส่ือสารใหบุคคลทั่วไปทราบลวงหนา 
• ถาเกดินํ้าทวม ภาครฐัจะใหขอมูลขาวสารท่ีตรงกับความเปนจริงอยางชัดเจนดวยวธิีไหน ใหทั่วถึง

อยางไร 
• หากเกิดเหตุการณน้ําทวม จะติดตามขาวสารจากส่ือไหน จากใคร ขอเสนอใหผานมาทางสํานักงาน

เขต เพื่อสงขาวสารมายังตัวแทนชุมชนโดยตรง 
• งบประมาณสนับสนุนใหชุมชนปองกันนํ้าทวมในเบ้ืองตน จะมีใหหรอืไม  
• การจัดการใหเปนระบบโดยองคกรถาวร ไมใชตางคนตางทํา 
• กทม. ไดวางแผนซอมอพยพหรือซอมเตรียมความพรอมแบบฉุกเฉินใหกับชุมชนบางหรือไม 
• ถาเกดินํ้าทวมอีก สมควรทําฝายกั้นนํ้าหรือไม 
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• นํ้าทวมปทีแ่ลว ไมไดรับเงินชวยเหลือจํานวนมาก สาเหตุเพราะเอกสารประกอบเยอะมาก ทั้งแจง
สถานีตํารวจ ทั้งประธานเซ็นตรับรอง ทั้งภาพถายขณะน้ําทวม  ชาวบานเบ่ือจนไมอยากขอรับเงิน
ชวยเหลือ  กทม. จะแกไขอยางไร  

• หลักเกณฑการจายเงินน้ําทวมไมคอยชัดเจน เชน ในหมูบานนํ้าไมทวม แตเดนิทางไปทํางานไมได
เพราะเสนทางการเดินทางถกูนํ้าทวม ทําใหขาดรายได  กรณีเชนนี้จะไดรับความชวยเหลืออยางไร  

• ผูวาฯ ใหเขตคลองสามวาเปนเขตรับน้ํา แตใหความชวยเหลือนอยมาก ควรใหความสําคัญและ
ชวยเหลือใหเปนพิเศษดวย 

• ถาเกดิมหาอุทกภยัครั้งตอไป กรุงเทพฯ จะมีมาตรการในการชวยเหลือชุมชนท่ีน้ําทวมอยางไร 
• เรื่องนาน้ําทวมขาว ไดข้ึนทะเบียนตามกําหนด 4 เดือน จะครบปแลว ยังไมไดรับเงนิเยยีวยา 
• ถาเกดินํ้าทวมอีก จะชวยเหลอืแบบเรงดวนอยางไร 
• ทางระบายน้ํานอย ชาวบานจะเดือดรอนมาก จะแกไขระบบระบายนํ้าอยางไร  
• ขอมูลขาวสารท่ีแจงใหแกประชาชน ขอเปนความชัดเจนท่ีสุดไดหรือไม 
• จะสามารถเตอืนภัยกอนลวงหนาไดหรือไม 
• วิธแีกไขเร่ืองของการโยนความรับผดิชอบของภาครัฐ เม่ือเกิดปญหาที่มีตอภาคประชาชน 
• ถาในภาคประชาชนไมสามารถรับมือกับเรือ่งนํ้า แลวภาครัฐจะจดัการอยางไรกับปญหา 
• “เครือขายเฝาระวังภัยพิบัติภาคประชาชน” อยูไหน ทําอะไรบาง อยากเช่ือมโยงจะตองทําอยางไร 
• ถาในภาคประชาชนไมสามารถรับมือกับเรือ่งนํ้า แลวภาครัฐจะจดัการอยางไรกับปญหา 
• อยากเห็นรูปแบบการจัดการนํ้าทั้งหมดอยางมีภาพจําลองเหตุการณไดหรือไม 
• ตัวแทนชุมชนมีความรูจรงิหรือเปลา 

 
การสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ เพ่ือใชในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม  ไดแก 
 

• ถาเกดินํ้าทวม กทม. จะมีงบประมาณจัดหาเรือทองแบนใหกับชุมชนหรือไม  
• กรณีพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ แตการชวยเหลอืเยียวยาไมเทากันทั้งพ้ืนที่ เชน เรือ ภาครฐัใหใชรวมกนั 

แตมีบางบานเอาโซคลองใสกุญแจ 
• การชวยเหลือเรื่องท่ีอยูอาศัย ศูนยอพยพ อาหาร ยารักษาโรค พาหนะในการหนีนํ้ามีนอย 
• การบริหารจัดการชวยเหลือผูประสบภยั (แจกถุงยังชีพ) ทําไมแจกไมทั่วถึง ทั้งๆ ทีท่างเขตก็มี

ขอมูลชุมชนไหนบางท่ีเดือดรอน จํานวนกีห่ลังคาเรือน จงึเปนปญหาใหแกผูนําชุมชนมาก
เนื่องจากไดรบัถุงยังชีพไมครบตามจํานวนประชากรท่ีอยูในชุมชน 
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• อุปกรณเครื่องใชในชุมชนเสียหายตอนนํ้าทวม จะเบิกทดแทนจากสํานักงานเขตไดหรือไม 
•  มีนโยบายชวยเหลือแจกถุงยังชีพหรือไม เพราะปที่แลวการแจกถุงยังชีพชามาก 
• ถาทางเขตชวยเหลือชุมชนเรือ่งเครื่องสูบนํ้าไมได จะมีหนวยงานใดชวยเหลือไดบาง 
• จากประสบการณนํ้าทวมปทีแ่ลว ชุมชนไดรับความเสียหายมากเน่ืองจากกระสอบทรายไมเพียงพอ 

จึงอยากทราบวา กทม. มีทางแกไขปญหานี้อยางไร และทราย กระสอบทรายจะถึงมือชาวบาน
จริงๆ หรือไม (สวนใหญอยูบานนักการเมือง) 

• เม่ือไรอาสาสมัคร หรือคณะกรรมการชุมชน จะมีเงนิคาครองชีพหรือเงินเดือน 
• การใชวดั โรงเรียน เปนศูนยอพยพ ไมสะดวก จึงควรสรางศูนยอพยพเปนการเฉพาะไดหรือไม 
• เครื่องสูบน้ําตามประตูน้ําตางๆ มีความพรอมหรือไม 

 



 
 
 
 
 
 

 
บทที่ 5 

สรปุผลการจัดงานและ 
ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร 
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โครงการเสริมสรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําภาคประชาชนไดมีการจัดกิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม

หลักคือ สวนท่ีหน่ึงการบรรยาย สวนท่ีสองการเสวนา สวนท่ีสาม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือให
ประชาชนในกรุงเทพมหานครไดรับความรูความเขาใจและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังมีรายละเอียด  ดังน้ี  

 

สวนท่ีหนึ่ง การบรรยายจากวิทยากรผูมีความรู ความเช่ียวชาญในหัวขอตาง ๆ ดานความรูเรื่องน้ํา
และการบริหารจัดการ  ดังนี้  

1. เรียนรูธรรมชาติของมวลน้ําขนาดใหญ โดย อาจารยปราโมทย  ไมกลัด  
2. มาตรการปองกันเฉพาะกิจ โดย รองศาสตราจารย ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  
3. การเตรียมตัวเขาสูขอมูลและการวิเคราะหสถานการณ โดย อาจารยศศิน  เฉลิมลาภ  
สวนท่ีสอง การเสวนา ประสบการณการจัดการนํ้า  ดังนี้  
1. ประสบการณจากนักวิชาการ โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.คมสัน  มาลีสี และอาจารยศศิน  เฉลิมลาภ   
2. ประสบการณจากภาคประชาชน โดย นายอํานวย  ยูฮันเงาะ  นายวัชร  กาญจนประทุม  นางมุกดา   

เผือกแดง  นายโอภาส  จิตตวรรณ   นายธีรศักดิ์ สุขโชติพรชัย  นายกมล   พุทธสุวรรณ   นางนวล  อวมเปยม  
สวนท่ีสาม ขอคําถามและแลกเปลีย่นความคิดเห็น โดยมีการแลกเปลี่ยนขอคําถาม ความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะจากภาคประชาชน ซ่ึงวิทยากรผูรวมเสวนา ผูบริหารและเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครเปน
ผูใหคําตอบ  สามารถสรุปผลการจดังานและทําขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร  ดังนี ้
 

สรุปผลการจัดงาน  
 

ผลสรุปจากขอมูล แบงออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 จากขอมูลท่ีเก็บไดจากแบบสอบถาม สวนที่ 2 
จากการเสวนา สําหรับในสวนที่ 1 จะใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับในสวนที่ 2 จะใช
วิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 

บทสรุปเชิงปริมาณ 
 

 สรุปขอมูลทั่วไป ในการจัดโครงการบรรลุเปาหมายการจัดงานในดานจํานวนผูเขารวมงาน คือ มี
ผูเขารวมโครงการท้ังส้ินจํานวน 6,300 คน การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม มีเพศชาย ประมาณ 37 
เปอรเซ็นต และ เพศหญิง ประมาณ 63 เปอรเซ็นต กลุมอายุผูเขารวมโครงการ กลุมใหญอันดับหน่ึงคือ กลุมผูมี
อายุเกิน 50 ปข้ึนไปมี ประมาณ 58 เปอรเซ็นต อันดับที่สองคือ กลุมผูมีอายุระหวาง 41 ถึง 50 ปมีประมาณ 25 
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เปอรเซ็นต นอกจากน้ีผูเขารวมโครงการอยูในกลุมน้ําทวมและตองอพยพ ประมาณ 27 เปอรเซ็นต กลุมน้ําทวม
บางสวนแตอยูอาศัยได ประมาณ 40 เปอรเซ็นต กลุมนํ้าไมทวม ประมาณ 32 เปอรเซ็นต การวิเคราะหแยกเขต
พบวา ผูเขารวม กลุมเขตกรุงเทพใตและกลุมเขตกรุงเทพกลาง มีผูท่ีอยูในเขตสวนใหญอยูในพ้ืนที่น้ําไมทวม
และน้ําทวมแตอยูอาศัยได มีสวนที่น้ําทวมและตองอพยพนอยมาก  
 

สรุปประเด็นวิธีการปองกัน 
 

จะทําการวิเคราะหรวมทุกเขตซ่ึงพบวาผูตอบแบบสอบถามใหความเห็นวา วิธีการปองกันนํ้าทวมโดย
เรียงลําดับดังนี้คือ  

1. การลอกทอระบายนํ้าอยางสมํ่าเสมอ โดยเห็นดวย ประมาณ 76 เปอรเซ็นต  
2. งดการทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ําโดยเห็นดวย ประมาณ 63 เปอรเซ็นต  
3. กําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงน้ําตามธรรมชาติ ประมาณ 60 เปอรเซ็นต สวนประเด็นการ

หลีกเลี่ยงการกอสรางอาคารบานเรือนกีดขวางการระบายน้ําธรรมชาติ  มีประมาณ 47 เปอรเซ็นต และการ
กอสรางคันกั้นน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาต ิมีประมาณ 29 เปอรเซ็นต 

  

จากขอมูลสามารถสรุปไดวา ผูเขารวมโครงการมีความคิดเห็นวาวิธีการปองกันน้ําทวมท่ีควรดําเนินการ
คือ  

1. การงดทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา  
2. กําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ   
3. ลอกทอระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากมีความเห็นเกินกวา 50 เปอรเซ็นต สําหรับเกณฑนี้ผูจัดทํา

รายงานกําหนดข้ึนเอง  

 

สวนการพิจารณาวาเกณฑใดเหมาะสมข้ึนอยูกับการพิจารณาขอมูลในดานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ในสวนขอมูล
เชิงคุณภาพจากคําถามปลายเปดและการเสวนาของผูเขารวมโครงการ มีความสอดคลองกับประเด็นลอกทอ
ระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นมีประเด็นควรติดตั้งเครื่องสูบนํ้าขนาดใหญ ความรวมมือของชุมชน 

 

สรุปประเด็นการแกไขปญหาน้ําทวม  
 

จะทําการวิเคราะหรวมทุกเขตซ่ึงพบวาผูเขารวมโครงการมีความคิดเห็นวาวิธีการแกปญหานํ้าทวมมี
ความคิดหลากหลาย ประเด็นที่ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญที่สุด คือ ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 
ประมาณ 46 เปอรเซ็นต ประเด็นผูนําชุมชนเขาใจปญหาและสามารถนําชุมชนรวมแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพมีผูเขารวมโครงการเห็นดวย ประมาณ 35 เปอรเซ็นต สวนการไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
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อยางเพียงพอมี ประมาณ 27 เปอรเซ็นต 
จากทางเลือกทั้งสามประเด็นเปนประเด็นที่กําหนดขึ้น  แตอาจจะไมตรงประเด็นที่ผูเขารวมโครงการ

เห็นวามีความสําคัญในการแกปญหา  ซ่ึงการสรางแบบน้ีมีวัตถุประสงคเนนเพียงในสวนคนจากสมาชิกใน
ชุมชนภาครัฐ และผูนําชุมชน จะเห็นไดวาผูเขารวมโครงการใหความสําคัญท่ีสมาชิกในชุมชน ผูนําชุมชน และ
ภาครัฐ เปนอันดับสุดทาย 

 

ในสวนขอมูลเชิงคุณภาพจากคําถามปลายเปดและการเสวนา ผูเขารวมโครงการมีความคิดเห็น
หลากหลาย แตมีความสอดคลองกับประเด็นความรวมมือของชุมชน 

 

สรุปประเด็นความตองการไดรับการสนับสนุน  
 

เม่ือทําการวิเคราะหรวมทุกเขต  พบวาผูเขารวมโครงการมีความคิดเห็นวา  ชุมชนมีความตองการเครื่อง
สูบน้ํา มากเปนอันดับ 1 อันดับ 2 คือ กระสอบทราย โดยผูเขารวมโครงการมีความเห็นเกินกวา 50 เปอรเซ็นต  
ผูจัดทํารายงานเห็นวาเปนส่ิงจําเปนที่สําคัญที่หนวยงานภาครัฐควรเตรียมการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนเม่ือเกิดนํ้าทวม สําหรับเกณฑนี้ผูจัดทํารายงานกําหนดข้ึนเอง สวนการพิจารณาวาเกณฑใดเหมาะสม
ขึ้นอยูกับการพิจารณาขอมูลดานอ่ืนๆ เพิ่มเติม สําหรับอันดับตอมาคือ ชุดอุปกรณยังชีพ ไฟฟาสองสวาง เปน
เรื่องท่ีควรนําไปพิจารณาในพ้ืนท่ีที่จําเปน แตสําหรับ กลอง CCTV อุปกรณดับเพลิง ผูเขารวมโครงการไมไดให
ความสําคัญมากนัก  

 

สรุปประเด็นความรู ความเขาใจ การบริหารจัดการนํ้า การปองกัน การแกไขปญหานํ้าทวม  
 

โดยสวนใหญของผูเขารวมโครงการฟงการบรรยาย มีระดับความรูมาก 41 เปอรเซ็นต แสดงใหเห็นวา 
การบรรยายใหผลความรู ความเขาใจจํานวนมาก 
 

บทสรุปเชิงคุณภาพ 
 

ในสวนขอมูลเชิงคุณภาพจากคําถามปลายเปดและการเสวนาพบวา ผูเขารวมโครงการมีความคิดเห็น
หลากหลาย  การประมวลผลไดแสดงไวเปนผลสรุปโดยรวมทุกเขตและผลสรุปแยกเขตในบทที่ 4  อยางไรก็
ตามผลการวิเคราะหรวมทุกเขตและการวิเคราะหแยกเขต พบวา กลุมเขตกรุงเทพใตและกลุมกรุงเทพกลาง
ประสบปญหานํ้าทวมนอยกวากลุมเขตอ่ืนจากขอมูลเชิงปริมาณ  ดังน้ันในขอมูลเชิงคุณภาพจะมีขอเสนอในเชิง
ปองกันมากกวาในเรื่องการแกไขปญหาน้ําทวมและความตองการการไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
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สําหรับกลุมกรุงเทพตะวันออก กลุมเขตกรุงเทพเหนือ กลุมเขตกรุงธนเหนือ และกลุมเขตกรุงธนใต 
ประสบปญหานํ้าทวมมาก มีผูเขารวมโครงการท่ีตองอพยพเน่ืองจากนํ้าทวมเปนจํานวนมาก ดังน้ันจะมีขอเสนอ
ทั้งการปองกัน การแกไข รวมทั้งการตองการไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 

 

 กลุมกรุงเทพตะวันออก และกลุมเขตกรุงเทพเหนือ มีประเด็นความรวมมือของคนในชุมชน 

 
ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร 
  

 ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรจากการทําการสรุปผลการจัดการใหความรูเรื่องการบริหารการจัดการน้ํา 
การปองกันปญหาน้ําทวม การแกไขปญหา และความตองการความชวยเหลือของภาคประชาชน ผูจัดทํารายงาน
ไดประชุมเพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากแบบสอบถามท้ังปลายปดและปลายเปด และการเสวนา แลวทํา
ขอเสนอแนะเปนประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงเปนแนวทางพอสังเขป เพื่อนําไปประกอบการทํายุทธศาสตรเพื่อแกไข
ปญหานํ้าทวมอยางย่ังยืน ดังนี้ 
 

 ภาครัฐ 
 

 แบงไดเปน 3 ประเด็น คือ 
 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง ควรจัดทําการศึกษาอยางจริงจังเพื่อทําแผนเชิงปฏิบัติการจากขอเสนอของภาค
ประชาชนในดานการปองกัน ผูจัดทํารายงานขอยกตัวอยางประเด็นที่ควรทําการศึกษาความเปนได (Feasibility 
Study) โดยการนําขอเสนอตาง ๆ จากภาคประชาชนไปศึกษา เชน การทําวงแหวนรอบกรุงเทพมหานครใน
ลักษณะเพ่ือการระบายนํ้าหรือ การทําเข่ือนกั้นนํ้า ทําการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเร่ืองการงดท้ิงขยะมูลฝอย
ลงในแหลงน้ํา ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ ทําแผนและการปฎิบัติการลอก
ทอระบายน้ําอยางสม่ําเสมอ เปนตน 

 

ประเด็นท่ีสอง การรวบรวมขอมูลและการใหความรูความเขาใจแกประชาชน เปนการศึกษาเพ่ือทําหรือ
รวบรวมขอมูลสถานการณน้ํา การคัดกรอง จัดทําขอมูลที่จะเผยแพรใหกับประชาชน เพ่ือใหทราบขอมูลและ
สถานการณที่ประชาชนสามารถเชื่อถือได สําหรับการใหความรูมีหลายประเด็น เพ่ือนําไปใชในการฝกอบรม
ภาคประชาชนอยางตอเน่ืองใหมีความรูความเขาใจการบริหารจัดการน้ําของกรุงเทพมหานครและ การบริหาร
จัดการในระดับประเทศ 
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ประเด็นที่สาม ทําแผนเตรียมการแกปญหาในกรณีเกิดนํ้าทวม  ทําการศึกษาอยางจริงจังเพื่อใหมี
แนวทางการรับสถานการณในขณะท่ียังไมเกิดนํ้าทวมวาจะตองเตรียมการในดานตางๆ อยางไรบาง เชน การ
วางแผนจัดเตรียมวัสดุอุปกรณท่ีภาคประชาชนคาดหวังที่จะไดรับความชวยเหลือ อาทิ เครื่องสูบนํ้า กระสอบ
ทราย การจัดการดานส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิต ทั้งดานอุปโภคและบริโภค 

 

ภาคประชาชน 
 

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาของอาจารยปราโมทย  ไมกลัด นาจะเปนวิธีดําเนินการท่ีไดผลและเปน
รูปธรรมท่ีสุด  ซ่ึงมีอยู 3 แนวทาง ไดแก 

 

แนวทางท่ี 1  การรูภัย  เปนยุทธศาสตรที่ตอสูกับเหตุการณและปญหาที่เกิดขึ้นเปนหลัก  แตมีขอบเขต
จํากัดท่ีจะดําเนินการใหสัมฤทธิผลไดในทุกสภาวการณ  ควรพิจารณากรณีสามารถดําเนินการได  โดยมากมัก
แกปญหาดวยส่ิงกอสรางอยางมีเปาหมายเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาใหเบาบางลง  หรือกําจัดใหหมดส้ินไป 
เชน การสรางคันกั้นน้ํา การปรับปรุงสภาพลําน้ําใหน้ําไหลสะดวก การอนุรักษพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร การแจงขอมูล
ขาวสารและการเตือนภัย 

 

แนวทางท่ี 2  การปรับตัว เปนยุทธศาสตรทําตัวใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสม มีความสอดคลองกับสภาวะ
ธรรมชาติและปญหาท่ีเกิด เปนการจัดการใหอยูไดอยางมีความสุขกับสภาวะธรรมชาติและปญหาท่ีเกิดข้ึนน้ัน ๆ 
เชน หลีกเลี่ยงการปลูกบานในบริเวณนํ้าทวมถึง หากหลีกเลี่ยงไมได ควรปลูกบานใตถุนสูง พ้ืนที่เกษตรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากน้ําทวม เสียหายซํ้าซากทุกป ควรปรับระบบการทําการเกษตร หรือเลือกชนิดของพืชและ
ระยะเวลาการปลูกใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

 

แนวทางท่ี 3  การหนีภัย เปนยุทธศาสตรทําตัวใหอยูในสภาพที่เหมาะสมเชนกัน คือ หลบภัย ไมสูภัย
นั่นเอง 
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 สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแหงประเทศไทย, การแกไขปญหาน้ําทวมลุมน้ําเจาพระยา, จาก 
http://www.ceat.or.th. 
 ดร.ทองเปลว  กองจันทร. (26 มกราคม 2555). การเสวนาเร่ือง “สรุปบทเรียนมหาอุทกภัย 2554”, 
จาก http://www.eric.chula.ac.th. 
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อาจารยปราโมทย  ไมกลัด 

 
 
 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีชางชลประทานบัณฑิต (เกียรตินิยม)  จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
ปริญญาโทดานวิศวกรรมชลประทานจากมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  และวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุนท่ี 36 

 

 ไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์สาขาตาง ๆ ไดแก วิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
สาขาวิศวกรรมชลประทาน จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

 วิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาวิศวกรรมโยธา จากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ  มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัยศรีปทุม  มหาวิทยาลัยวงศชวลิตกุล  และมหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ 

 

 วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สาขาการจัดการเทคโนโลยี  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา 

 

 รับราชการท่ีกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณมาโดยตลอดต้ังแตปพ.ศ. 2510  มี
บทบาทในการทํางานดานวิชาการและการบริหาร  ไดแก งานวางโครงการและคํานวณออกแบบโครงการ
ชลประทานรูปแบบตาง ๆ นับรอยโครงการ  กอนจะมาทําหนาท่ีวิศวกรอํานวยโครงการพัฒนาแหลงน้ําอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  เปนผูแทนกรมชลประทานรับผิดชอบทํางานสนองพระราชดําริในทุกภาค ต้ังแตป
พ.ศ. 2520 

 

 ในภาวะเกิดวิกฤตการณน้ํา  ทําหนาท่ีเปนวิศวกรอํานวยการใหคําปรึกษาและวางแผนแกไขปญหา
น้ําทวม  ในหนาท่ีของกรมชลประทานและในภาพรวมของรัฐบาล 

 

 เคยดํารงตําแหนงอธิบดีกรมชลประทาน  และรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กอนลาออก
มาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานครเม่ือปลายปพ.ศ. 2542 

 

 ภาระหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 6 ป  เปนประธานคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ  รอง
ประธานคณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม  และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย 
 

 ปจจุบันเปนกรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา 
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รองศาสตราจารย ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ 

 
 

 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขา Chemical Engineering จากมหาวิทยาลัยเกียวโต ประเทศญ่ีปุน
เม่ือปพ.ศ. 2521  ปริญญาโทและปริญญาเอกสาขา Water Use Engineering จากมหาวิทยาลัยเกียวโต ประเทศ
ญ่ีปุนเม่ือปพ.ศ. 2523 และ 2526 ตามลําดับ 

 

 ปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เปนผูเช่ียวชาญดานการจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 

 

 ไดรับรางวัลผลงานวิจัยดีเดนในกลุมการวิจัยและพัฒนา  จากผลงาน “อบต. กับการจัดการน้ําบน
ฐานความรู”  ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นท่ี  พรอมระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง 

 

 นอกจากนี้ยังมีผลงานวิจัยเร่ือง “ผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอปริมาณนํ้าฝน/น้ําทวม
รายเดือนของประเทศไทย  และผลกระทบตอการบริหารจัดการน้ําในพื้นท่ีภาคตะวันออก”  
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. คมสัน  มาลีส ี

 
 

 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมกอสราง จากสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  ปริญญาโทและปริญญาเอกดาน Civil Engineering จาก
มหาวิทยาลัยโตไก ประเทศญ่ีปุน 

 

 ปจจุบันดํารงตําแหนงรองคณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง  และเปนผูแทนของสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 

 

 มีผลงานดานการวิจัยเร่ือง “Double Mixing for Concrete”,  “Lightweight Concrete” เปนตน 

 

 เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเร่ือง “เทคโนโลยีคอนกรีตมวลเบาสําเร็จรูป”  ในงานวิศวกรรม
แหงชาติ “สัปดาหความรูเพื่อพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรมตอเนื่องคร้ังท่ี 2” 

 

 เปนวิทยากรบรรยายพิเศษเร่ือง “ต่ืนรู อยูกับภัยพิบัติ” ในงานประชุมเวทีวิชาการระดับชาติ (The 
National SMARTS Conference) คร้ังท่ี 2 เปนตน 
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อาจารยศศิน  เฉลิมลาภ 

  
 

จบการศึกษาดานธรณีวิทยาจากคณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 ทํางานเปนอาจารยและนักวิชาการดานธรณีวิทยา  ท่ีคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิตมา
กวา 10 ป 
 

 ไดทํางานติดตามเร่ืองสารตะก่ัวท่ีเหมืองคลิต้ีเม่ือปพ.ศ. 2541  ซ่ึงเปนพื้นท่ีทํางานของมูลนิธิสืบ นา
คะเสถียร  ทําใหไดรวมงานกับมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร  โดยถูกเสนอช่ือเปนกรรมการและผูจัดการโครงการ
รวมรักษาผืนปาตะวันตก  ปจจุบันดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร  และอนุกรรมการเพื่อ
การศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแรในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

 

 มีผลงานการจัดทําโครงการจัดการพื้นท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม  หรือ “จองปา” คือ การสรางการมี
สวนรวมของชุมชน  และการประสานความเขาใจระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ชาวบาน และมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร  
เพื่อใหชุมชนกวา 100 แหงท่ีอยูในพื้นท่ีปาอนุรักษ  ไดมีสวนรวมในการจัดการและดูแลผืนปาดวย 

 

 ผลงานลาสุดในปจจุบัน คือ การวิเคราะหสถานการณน้ําทวมลงส่ือออนไลน  โดยใชรูปแบบการ
อธิบายถึงขอมูลและแนะนําถึงการเตรียมตัว การปองกันในสถานการณอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงมีจุดเดนคือการ
เขาใจไดงาย ไมซับซอน เปนท่ีนิยมของโลกออนไลน  
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 แบบสอบถาม 

โครงการเสริมสรางยุทธศาสตรบริหารจัดการน้ําภาคประชาชน 

ขอมูลทั่วไปสวนบุคคล  

เพศ        ชาย   หญิง    

อายุ         ตํ่ากวา 30 ป    30-40 ป  41-50 ป  มากกวา 50 ป   

ชุมชน .................................................................................................................................................................................... 

เขต ........................................................................................................................................................................................ 

ขอมูลการบริหารจัดการนํ้าภาคประชาชน – กรุณาแสดงความคิดเห็นของทาน เพ่ือนําขอมูลไปใชประกอบการจัดทํา
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้าภาคประชาชนตอไป 

1. จากมหาอุทกภัยเมื่อปลายป 2554 สถานการณนํ้าทวมในชุมชนของทานเปนอยางไร 

        นํ้าไมทวม   นํ้าทวมบางสวนแตยังอาศัยอยูได  นํ้าทวมมาก ตองอพยพ 

2. ทานคิดวา ชุมชนของทานมีวิธีการปองกันปญหานํ้าทวมไดอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

      งดทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงนํ้า             กําจัดขยะมูลฝอยและวัชพืชในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ 

        ลอกทอระบายนํ้าอยางสมํ่าเสมอ           กอสรางคันก้ันนํ้าตามแหลงนํ้าธรรมชาติ 

       หลีกเล่ียงการกอสรางอาคารบานเรือนกีดขวางทางระบายนํ้าธรรมชาติ 

       อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................................................. 
......................................................................................................................................................................   

3. ทานและชุมชนของทาน ไดใชวิธีการใดในการแกปญหาน้ําทวมในชุมชนของทาน (ถาชุมชนของทาน นํ้าไมทวม 

ขามไปขอ 4) 

        ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน  การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเพียงพอ  

       ผูนําชุมชนเขาใจปญหาและสามารถนําชุมชนรวมกันปองกันและแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ 

       อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................  

4. ทานคิดวาชุมชนของทาน ควรไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณใด เพ่ือใชในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 

       กลอง CC TV   อุปกรณดับเพลิง  เครื่องสูบนํ้า   ไฟฟาสองสวาง 

       ชุดอุปกรณยังชีพ   กระสอบทราย   อื่น ๆ (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
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5. ทานและชุมชนของทาน ไดรับความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการนํ้า การดูแลปองกันตนเอง และปฏิบัติตน

ไดอยางถูกตองเหมาะสมเมื่อประสบอุทุกภัย ในระดับใด 

 มากที่สุด  มาก   ปานกลาง   นอย   นอยที่สุด 

 

***************************************************************** 

 

สวนท่ี  2   “ขอเสนอ แนวคิดและแนวทางการดําเนินการปองกันและแกไขสถานการณนํ้าของกรุงเทพมหานคร” 

 


