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ค ำน ำ 
  ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา การเจริญเติบโตทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับ

กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ไทย
กลายเป็นประเทศคู่ค้าที่มีความส าคัญต่อประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม CLMV อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) 
ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดต้นทุนทางการค้าและ
ระยะเวลาการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนระหว่าง
กลุ่มประเทศ CLMVT  

สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ตระหนักถึงความส าคัญและ
ความจ าเป็นในการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว จึงได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาโอกาสและการพัฒนา
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม และไทย)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแผนและผลการด าเนินงานการพัฒนาด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึน และวิเคราะห์ประโยชน์และโอกาสด้านการค้าและการลงทุนร่วมกันภายในกลุ่มประเทศ CLMVT โดย
ใช้การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นกลไกขับเคลื่อน รวมทั้งการเสนอแนะแนวทาง นโยบายและ
มาตรการในระดับต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของ
ทุกประเทศ 

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังคงมีระดับการพัฒนาที่
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดอุปสรรคทางการค้าในด้านต้นทุนและระยะเวลาที่ไม่
จ าเป็นในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน  อย่างไรก็ตามการใช้การอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นกลไก
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดประโยชน์และโอกาสด้านการค้าและการลงทุนร่วมกันภายในกลุ่มประเทศ CLMVT 
จ าเป็นต้องมกีารส่งเสริมและพัฒนาให้แต่ละประเทศสามารถปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าได้อย่างพร้อมเพรียงกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางการค้าที่มีความ
น่าเชื่อถือแก่ผู้ประกอบการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าร่วมกันภายในอนุภูมิภาค ได้แก่ 
การมีบทบาทและส่วนร่วมของไทยในฐานะประเทศผู้น า รวมทั้งการสนับสนุนเชิงเทคนิคและการพัฒนา
ขีดความสามารถให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค การจัดตั้งคณะอนุกรรมการว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในอนุภูมิภาคภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMECS) การร่วมกันก าหนดนิยามและขอบเขตที่ชัดเจนในการจัดหมวดหมู่ในแต่ละกลุ่มการจ าแนกความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก การร่วมกันจัดท าคู่มือแนะน าการ
ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก และการด าเนินการ
ตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององค์การศุลกากรโลก 

สถาบันฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาโอกาสด้านการค้าและ
การลงทุนร่วมกันภายในกลุ่มประเทศ CLMVT โดยใช้การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นกลไก
ขับเคลื่อน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศ 
ทั้งนี้ ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.รุธิร์ พนมยงค์ และคณะนักวิจัยทุกท่านที่ได้ด าเนินงานจนส่งผลให้การศึกษาวิจัย
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีทุกประการ 

    
        (ดร.ปิยะพร   เอ่ียมฐิติวัฒน์) 
                              รองผู้อ านวยการ (วิชาการ) รักษาการแทน 

      ผู้อ านวยการสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา 



ค ำน ำ 
  ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา การเจริญเติบโตทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับ

กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ไทย
กลายเป็นประเทศคู่ค้าที่มีความส าคัญต่อประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม CLMV อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) 
ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดต้นทุนทางการค้าและ
ระยะเวลาการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนระหว่าง
กลุ่มประเทศ CLMVT  

สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ตระหนักถึงความส าคัญและ
ความจ าเป็นในการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว จึงได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาโอกาสและการพัฒนา
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม และไทย)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแผนและผลการด าเนินงานการพัฒนาด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึน และวิเคราะห์ประโยชน์และโอกาสด้านการค้าและการลงทุนร่วมกันภายในกลุ่มประเทศ CLMVT โดย
ใช้การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นกลไกขับเคลื่อน รวมทั้งการเสนอแนะแนวทาง นโยบายและ
มาตรการในระดับต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของ
ทุกประเทศ 

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังคงมีระดับการพัฒนา ท่ี
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดอุปสรรคทางการค้าในด้านต้นทุนและระยะเวลาที่ไม่
จ าเป็นในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน  อย่างไรก็ตามการใช้การอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นกลไก
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บทคัดยอ

ในชวงระยะเวลาหลายปท่ีผานมา การเจริญเติบโตทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศกลุมประเทศ CLMV มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลใหไทยกลายเปนประเทศคูคาท่ีมีความสําคัญ

ตอประเทศเพ่ือนบานในกลุม CLMV อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน การอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ

CLMVT ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาขามพรมแดนระหวางกันสงผลใหเกิดมีตนทุนทางการคา

และระยะเวลาท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาและการลงทุนระหวางกลุมประเทศ CLMVT

ในการศึกษาคณะผูวิจัยไดมีการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความความสะดวกทางการคา

การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของในกลุมประเทศ CLMVT การจัดประชุมระดมความคิดเห็น

กลุมยอยจากท้ังผูเชี่ยวชาญ ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหทราบถึง

สถานการณ ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน และการวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุน

รวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน

รวมท้ังการเสนอแนะแนวทาง ตางๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือผลประโยชน

รวมกันของทุกประเทศ 

ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคายังคงมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบใหเกิดอุปสรรคทางการคาในดานตนทุนและระยะเวลาท่ีไมจําเปนในการ

เคลื่อนยายสินคาขามพรมแดน การใชการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดประโยชน

และโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT จําเปนจะตองมีการสงเสริมและพัฒนาให

แตละประเทศสามารถปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาใน Category A

ไดอยางพรอมเพรียงกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดสภาพแวดลอมการคาท่ีมีความนาเชื่อถือแกผูประกอบการ

ขอเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันภายในอนุภูมิภาค ไดแก

1) การมีบทบาทและสวนรวมของไทยในฐานะประเทศผูนํา รวมท้ังการสนับสนุนเชิงเทคนิคและการพัฒนาขีด

ความสามารถใหแกประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาค 2) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการวาดวยการอํานวยความสะดวก

ทางการคาในอนุภูมิภาคภายใตกรอบ ACMEC 3) การรวมกันกําหนดนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนในการจัด

หมวดหมูในแตละ Category ในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก

4) การวมกันจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการ

การคาโลก และ 5) การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก
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บทคัดยอ 

ในชวงระยะเวลาหลายปท่ีผานมา การเจริญเติบโตทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศกลุมประเทศ CLMV มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลใหไทยกลายเปนประเทศคูคาท่ีมีความสําคัญ

ตอประเทศเพ่ือนบานในกลุม CLMV  อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน การอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ 

CLMVT ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาขามพรมแดนระหวางกันสงผลใหเกิดมีตนทุนทางการคา

และระยะเวลาท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาและการลงทุนระหวางกลุมประเทศ CLMVT  

ในการศึกษาคณะผูวิจัยไดมีการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความความสะดวกทางการคา 

การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของในกลุมประเทศ CLMVT การจัดประชุมระดมความคิดเห็น

กลุมยอยจากท้ังผูเชี่ยวชาญ ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหทราบถึง

สถานการณ ปญหาและอุปสรรคตางๆ  ท่ีเกิดข้ึน และการวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุน

รวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน 

รวมท้ังการเสนอแนะแนวทาง ตางๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือผลประโยชน

รวมกันของทุกประเทศ    

ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคายังคงมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบใหเกิดอุปสรรคทางการคาในดานตนทุนและระยะเวลาท่ีไมจําเปนในการ

เคลื่อนยายสินคาขามพรมแดน การใชการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดประโยชน
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4) การรวมกันจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการ

การคาโลก และ 5) การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก 
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ABSTRACT 

 These past few years, trade and investment growth between Thailand and the CLMV 

countries has been continuously increasing. This causes Thailand to become an important 

partner country for the CLMV countries. However, trade facilitation among the CLMVT countries 

is currently still impeded by the movement of goods across borders. This leads to unnecessary 

trading costs and overtime. As a consequence, it affects trade and investment among the 

CLMVT countries. 

 In this study, the research team reviewed many researches relating to trade facilitation. 

Next, the team gathered information by in-depth interview with relevant stakeholders in the 

CLMVT countries. The team also arranged a focus group including experts, government agencies, 

the private sector and stakeholders to acknowledge existing situations, problems and obstacles. 

Then, the team analyzed trade benefits, trade opportunities and CLMVT internal investment by 

using trade facilitation development as a mechanism. Lastly, the team discussed suggestions, 

policies and measures at various levels to shape trade facilitation development in order to 

afford mutual benefits for the CLMVT countries. 

 Results show that there is a level of trade facilitation development in each country that 

is different. Thus, this difference brings trade obstacles in terms of unnecessary cost and 

overtime when moving goods across borders. Therefore, to provide trade facilitation as              

a mechanism to create trade and investment opportunities in the CLMVT countries, members 

are required to implement the provision of WTO TFA in Category A simultaneously. Hence, this 

will create a reliable trading environment for traders and stakeholders.  

 Suggestions for sub-region trade facilitation development are as follows: 1) Thailand 

needs to play a major role and participate in trade facilitation as a leader as well as provide 

technical assistance and capacity building (TACB) to sub-region neighboring countries. 2) Sub-

region Committees on Trade Facilitation need to be established under ACMECS. 3) The WTO 

TFA must be explicit and state clearly what it sets out to do that leaves no doubt or indecision 

in each category for the CLMVT countries to fulfill. 4) WTO TFA Implementation Guidelines need 

to be created 5) The Revised Kyoto Convention (RKC) of World Customs Organization (WCO) 

should be followed. 
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บทสรุปผูบริหาร 
1. ท่ีมาและความสําคัญ 

การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) เปนแนวทางท่ีสําคัญตอการคาขามพรมแดน 

(Trading across border) ในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีมุงเนนใหเกิดความเรียบงาย ความสอดคลอง และ

ความโปรงใสในกระบวนการ พิธีการและข้ันตอนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ การ

พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพจะชวยลดตนทุนทางการคาและระยะเวลาการนําเขา

และสงออก ซ่ึงจะสนับสนุนใหธุรกิจมีตนทุนท่ีลดลงและกอใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุนอันจะนํามาซ่ึง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในชวงระยะเวลาหลายปท่ีผานมา การเจริญเติบโตทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (ยกเวนจีน) หรือกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงประกอบไปดวย กัมพูชา สปป.ลาว 

เมียนมา และเวียดนาม มีสัดสวนท่ีสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญและมีแนวโนมการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลใหไทย

กลายเปนประเทศคูคาท่ีมีความสําคัญตอประเทศเพ่ือนบานในกลุม CLMV  อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน การอํานวย

ความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ยังคงเผชิญกับอุปสรรคทางการคาและการเคลื่อนยายสินคาขาม

พรมแดนระหวางกัน ซ่ึงเปนผลมาจากระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ียังไมเพียงพอและไม

มีประสิทธิภาพ กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของท่ีไมทันสมัยและไมสอดคลองกับบริบททางการคาใน

ปจจุบัน รวมท้ังกระบวนการและการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในการอํานวยความสะดวกทาง

การคายังไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก สงผลใหเกิดมีตนทุนทางการคาและระยะเวลาท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน อันเปน

อุปสรรคท่ีสําคัญตอการเจริญเติบโตทางดานการคาและการลงทุนระหวางกลุมประเทศ CLMVT 

ดังนั้น การศึกษาโอกาสและการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT จะทําให

ทราบถึงสถานการณดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน

ของแตละประเทศ และแนวทางการกําหนดแผนการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันในกลุม

ประเทศ CLMVT จะชวยกอใหเกิดความรวมมือและพัฒนาไปพรอมกันภายในอนุภูมิภาค อันจะชวยเสริมสราง

ความเขมแข็งและเปนการยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับกลุมประเทศ CLMVT ตอไป       

2. วัตถุประสงค 

การศึกษาวิจัยภายใตโครงการนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนิยามดานสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาขององคกรระหวางประเทศเพ่ือกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของภูมิภาค การศึกษาแผนและผลการดําเนินงานการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุม

ประเทศ CLMVT เพ่ือใหทราบถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน และการวิเคราะหประโยชน

และโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก

ทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน รวมท้ังการเสนอแนะแนวทาง นโยบายและมาตรการในระดับตาง ๆ เพ่ือนําไปสู

การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ    
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2. วัตถุประสงค 

การศึกษาวิจัยภายใตโครงการนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนิยามดานสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาขององคกรระหวางประเทศเพ่ือกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของภูมิภาค การศึกษาแผนและผลการดําเนินงานการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุม

ประเทศ CLMVT เพ่ือใหทราบถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน และการวิเคราะหประโยชน

และโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก

ทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน รวมท้ังการเสนอแนะแนวทาง นโยบายและมาตรการในระดับตาง ๆ เพ่ือนําไปสู

การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ    
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4. สรุปผลการศึกษา 

4.1 การกําหนดคํานิยาม  

การกําหนดคํานิยามของ “การอํานวยความสะดวกทางการคา” ท่ีเหมาะสมกับบริบทของอนุภูมิภาคในกลุม

ประเทศ CLMVT เพ่ือใชเปนกรอบการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ทางคณะผูวิจัยไดแบงคํา

นิยามท่ีเหมาะสมออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) คํานิยามในความหมายอยางกวาง (Broader sense)ซ่ึงจะใช

สําหรับการกําหนดนโยบายระดับประเทศ และ 2) คํานิยามในความหมายอยางแคบ (Narrow sense)ซ่ึงจะถูก

นํามาใชสําหรับการนํานโยบายลงมาใชในระดับปฏิบัติการ โดยมีคํานิยามของ  “การอํานวยความสะดวกทาง

การคา” แตละประเภท ดังนี้ 

  คํานิยามอยางกวางของ “การอํานวยความสะดวกทางการคา”  

“การอํานวยความสะดวกทางการคาน้ันจะตองมีการลดข้ันตอนความยุงยากและการทําใหสอดประสานกันของกฎระเบียบ 

และกระบวนการทํางานท่ีเก่ียวของกับระบบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับการแบงปน และการสงผานขอมูลระหวาง

ภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเปนผูควบคุมกฎระเบียบ การทําใหกระบวนการการคาและกระบวนการทางดานศุลกากรมี

มาตรฐานและโปรงใสจะตองถูกกระตุนดวยกลไกทางสถาบันเพ่ือทําใหหลักการของการอํานวยความสะดวกทางการคาถูก

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ” 

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules and procedures 

combined with international trade compliance system, in particular the sharing and submission of 

information between the private sector and regulatory agencies. Standardised and transparent trade and 

customs procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the effective 

implementation of trade facilitation principles.” 

คํานิยามอยางแคบของ “การอํานวยความสะดวกทางการคา”  

“การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายถึง แนวคิดในการลดตนทุน ระยะเวลา และความไมแนนอนท่ีเก่ียวของกับโลจิ

สติกสขามพรมแดน” 

“Trade facilitation is the concept of reducing cost, time and uncertainties involved in cross-border 

logistics.” 

 ท่ีมา : คณะผูวิจัย 

4.2 การดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศใน CLMVT 

กัมพูชา 

กัมพูชาไดระบุมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.9 ของมาตราท้ังหมดซ่ึงแสดงใหเห็นวา

กัมพูชามีความพรอมในระดับหนึ่งในการปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดทันที โดยมิตองใชระยะเวลาในการปรับตัว 

และมาตราใน Category B คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.3 โดยมีพันธสัญญาท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาวใหได

ภายในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2563 สวนมาตราใน Category C คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.7 โดยจะตองไดรับการ
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นํามาใชสําหรับการนํานโยบายลงมาใชในระดับปฏิบัติการ โดยมีคํานิยามของ  “การอํานวยความสะดวกทาง

การคา” แตละประเภท ดังนี้ 

  คํานิยามอยางกวางของ “การอํานวยความสะดวกทางการคา”  

“การอํานวยความสะดวกทางการคาน้ันจะตองมีการลดข้ันตอนความยุงยากและการทําใหสอดประสานกันของกฎระเบียบ 

และกระบวนการทํางานท่ีเก่ียวของกับระบบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับการแบงปน และการสงผานขอมูลระหวาง

ภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเปนผูควบคุมกฎระเบียบ การทําใหกระบวนการการคาและกระบวนการทางดานศุลกากรมี

มาตรฐานและโปรงใสจะตองถูกกระตุนดวยกลไกทางสถาบันเพ่ือทําใหหลักการของการอํานวยความสะดวกทางการคาถูก

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ” 

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules and procedures 

combined with international trade compliance system, in particular the sharing and submission of 

information between the private sector and regulatory agencies. Standardised and transparent trade and 

customs procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the effective 

implementation of trade facilitation principles.” 

คํานิยามอยางแคบของ “การอํานวยความสะดวกทางการคา”  

“การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายถึง แนวคิดในการลดตนทุน ระยะเวลา และความไมแนนอนท่ีเก่ียวของกับโลจิ

สติกสขามพรมแดน” 

“Trade facilitation is the concept of reducing cost, time and uncertainties involved in cross-border 

logistics.” 

 ท่ีมา : คณะผูวิจัย 

4.2 การดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศใน CLMVT 

กัมพูชา 

กัมพูชาไดระบุมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.9 ของมาตราท้ังหมดซ่ึงแสดงใหเห็นวา

กัมพูชามีความพรอมในระดับหนึ่งในการปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดทันที โดยมิตองใชระยะเวลาในการปรับตัว 

และมาตราใน Category B คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.3 โดยมีพันธสัญญาท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาวใหได

ภายในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2563 สวนมาตราใน Category C คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.7 โดยจะตองไดรับการ
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สนับสนุนและชวยเหลือทางเทคนิคในการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยได

ระบุวันโดยคราว (Indicative date) ท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category C โดยสมบูรณภายในเดือนธันวาคม 

ป พ.ศ. 2565 

ปจจุบันกัมพูชายังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติท่ีชัดเจน 

ซ่ึงประเด็นดังกลาวถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในลําดับตนในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ

สะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตามไดมีการริเริ่มในการดําเนินการโดยมีการกําหนดบทบาท

หนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยคราว ซ่ึงจะเริ่มมีการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังในชวง

ปลายป ค.ศ. 2018  

กัมพูชาไดมีการวางแผนการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ท่ีชัดเจน โดยในป 2016 รัฐบาล

กัมพูชาไดรับการสนับสนุนทางดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกา (USAIDS) ในการจัดทําแผนแมบทดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงแผนแมบทดังกลาวได

มีการประเมินสถานะการดําเนินการในปจจุบันดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา การกําหนดแนว

ทางการดําเนินการท่ีชัดเจนในแตละมาตราใน Category B และ C การจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการใน

แตละมาตรา การกําหนดแผนการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคในดานตางๆ จากผูรวมพัฒนา  รวมท้ังการ

ประเมินความสามารถการดําเนินการของหนวยงานตางๆ โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงพาณิชย (Moc) 

หนวยงานศุลกากร (GDCE) หนวยงาน CAMCONTROL กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (MAFF) กระทรวง

สาธารณสุข (MoH) และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ การดําเนินการดังกลาวแสดงเห็นไดวากัมพูชามีการเตรียม

ความพรอมท่ีดีในการรวมมือกับองคกรผูรวมพัฒนาในการประเมินความตองการและจัดทําแผนการดําเนินงานดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงเปนแผนแมบทท่ีกัมพูชาสามารถนํามาใชเปนแนวทางการพัฒนาและ

ยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา 

กัมพูชาไดมีการดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาโดยตลอดเพ่ือลดระยะเวลา

และตนทุนทางการคา รวมท้ังเปนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ ซ่ึงกัมพูชายังคงมี

ประเด็นความทาทายในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ใหไดภายในป ค.ศ. 2022 ซ่ึงกัมพูชาได

พยายามเรียนรูแนวทางการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค 

เพ่ือนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของกัมพูชาเอง อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีอุปสรรคและ

ความทาทายอยูเปนอันมากในปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโดยมากมัก

เปนอุปสรรคในเชิงสถาบัน ไมวาจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การ

กําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของมิใหมีขอบเขตของงานท่ีซํ้าซอนกัน การปรับปรุง

กระบวนการใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได การขจัดคาธรรมเนียมนอกระบบ เปนตน การดําเนินการแกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ เหลานี้จะเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยสงเสริมใหกัมพูชาสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดให

สัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต    

 

สปป.ลาว 

สปป.ลาวไดระบุมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของมาตราท้ังหมด และระบุมาตราใน 

Category B ท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 สวนมาตราใน Category C ท่ีตองการไดรับ

ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถจาองคกรผูรวมพัฒนา คิดเปนสัดสวนรอยละ 67.2 ของ

มาตราท้ังหมด สปป.ลาวไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) โดยจะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ 

C ใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 และ 2022 ตามลําดับ  

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว จะอยูภายใตการกํากับดูแล

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering Committee for 

Economic Integration)  โดยในกลางป 2018 ท่ีผานมา ทางสปป.ลาว ไดมีการปรับเปลี่ยนกลไกการดําเนินงาน

ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยมีการกระจายอํานาจการดําเนินงานลงไปสูระดับทองถ่ิน โดย

กําหนดใหมีคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาใน 2 ระดับไดแก 1) ระดับสวนกลาง 

(Central level) และ 2) ระดับแขวง (Provincial level) เพ่ือเปนการลดชองวางในการประสานงานระหวาง

สวนกลางและทองถ่ิน ทําใหสามารถติดตาม ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา ณ บริเวณดานพรมแดนในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม 

ยังคงตองมีการติดตามการดําเนินการตอไปหลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางคณะกรรมการดังกลาว วาจะชวยให

การดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด     

หนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว ไดแก 1) กอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ภายใตกระทรวง

อุตสาหกรรม และการคา (Ministry of Industry and Commerce) โดยมีหนาท่ีหลักในการกําหนดแผนการ

ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปนศูนยกลางในการประสานงาน (Focal point) ท่ี

เชื่อมโยงท้ังในระดับรัฐบาล กระทรวง และแขวง (ทองถ่ิน) และระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  

รวมท้ังผลักดันใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตามแผนงานท่ีกําหนด และ 2) กรมภาษี (Customs 

Department) ภายใตกระทรวงการเงิน (Ministry of Finance) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดดานการ

ปฏิบัติการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 สปป.ลาว ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาตั้งแตป 2011 เปน

ตนมา โดยในปจจุบันอยูในระหวางการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

ระยะท่ี 2 ป 2017-2022 ซ่ึงมีมาตรการเชิงกลยุทธท่ีจะตองดําเนินการ 7 ประการ ไดแก 1) การพัฒนากลไกเชิง

สถาบัน 2) การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน (แขวง) 3) การบูรณาการ

ระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 4) การสรางความรวมมือกับภาคธุรกิจ 

5) การเผยแพรขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก 6) การทบทวนมาตรการดานการคาท่ีมิใชภาษี 

(NTMs) 7) การปฏิบัติตามตามขอตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก  

XXX

 In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

กา
รศ

ึกษ
าโ

อก
าส

แล
ะก

าร
พ

ัฒ
นา

สิ่ง
อำ�

นว
ย

คว
าม

สะ
ดว

กท
าง

กา
รค

้า 
(T

RA
DE

 F
AC

IL
IT

AT
IO

N)
ใน

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศ 
CL

M
VT

 
(ก

ัมพ
ูชา

 ส
ปป

.ล
าว

 เม
ียน

มา
 เว

ียด
นา

ม 
แล

ะไท
ย)



สนับสนุนและชวยเหลือทางเทคนิคในการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยได

ระบุวันโดยคราว (Indicative date) ท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category C โดยสมบูรณภายในเดือนธันวาคม 

ป พ.ศ. 2565 

ปจจุบันกัมพูชายังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติท่ีชัดเจน 

ซ่ึงประเด็นดังกลาวถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในลําดับตนในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ

สะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตามไดมีการริเริ่มในการดําเนินการโดยมีการกําหนดบทบาท

หนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยคราว ซ่ึงจะเริ่มมีการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังในชวง

ปลายป ค.ศ. 2018  

กัมพูชาไดมีการวางแผนการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ท่ีชัดเจน โดยในป 2016 รัฐบาล

กัมพูชาไดรับการสนับสนุนทางดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกา (USAIDS) ในการจัดทําแผนแมบทดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงแผนแมบทดังกลาวได

มีการประเมินสถานะการดําเนินการในปจจุบันดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา การกําหนดแนว

ทางการดําเนินการท่ีชัดเจนในแตละมาตราใน Category B และ C การจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการใน

แตละมาตรา การกําหนดแผนการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคในดานตางๆ จากผูรวมพัฒนา  รวมท้ังการ

ประเมินความสามารถการดําเนินการของหนวยงานตางๆ โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงพาณิชย (Moc) 

หนวยงานศุลกากร (GDCE) หนวยงาน CAMCONTROL กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (MAFF) กระทรวง

สาธารณสุข (MoH) และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ การดําเนินการดังกลาวแสดงเห็นไดวากัมพูชามีการเตรียม

ความพรอมท่ีดีในการรวมมือกับองคกรผูรวมพัฒนาในการประเมินความตองการและจัดทําแผนการดําเนินงานดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงเปนแผนแมบทท่ีกัมพูชาสามารถนํามาใชเปนแนวทางการพัฒนาและ

ยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา 

กัมพูชาไดมีการดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาโดยตลอดเพ่ือลดระยะเวลา

และตนทุนทางการคา รวมท้ังเปนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ ซ่ึงกัมพูชายังคงมี

ประเด็นความทาทายในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ใหไดภายในป ค.ศ. 2022 ซ่ึงกัมพูชาได

พยายามเรียนรูแนวทางการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค 

เพ่ือนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของกัมพูชาเอง อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีอุปสรรคและ

ความทาทายอยูเปนอันมากในปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโดยมากมัก

เปนอุปสรรคในเชิงสถาบัน ไมวาจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การ

กําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของมิใหมีขอบเขตของงานท่ีซํ้าซอนกัน การปรับปรุง

กระบวนการใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได การขจัดคาธรรมเนียมนอกระบบ เปนตน การดําเนินการแกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ เหลานี้จะเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยสงเสริมใหกัมพูชาสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดให

สัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต    

 

สปป.ลาว 

สปป.ลาวไดระบุมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของมาตราท้ังหมด และระบุมาตราใน 

Category B ท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 สวนมาตราใน Category C ท่ีตองการไดรับ

ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถจาองคกรผูรวมพัฒนา คิดเปนสัดสวนรอยละ 67.2 ของ

มาตราท้ังหมด สปป.ลาวไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) โดยจะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ 

C ใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 และ 2022 ตามลําดับ  

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว จะอยูภายใตการกํากับดูแล

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering Committee for 

Economic Integration)  โดยในกลางป 2018 ท่ีผานมา ทางสปป.ลาว ไดมีการปรับเปลี่ยนกลไกการดําเนินงาน

ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยมีการกระจายอํานาจการดําเนินงานลงไปสูระดับทองถ่ิน โดย

กําหนดใหมีคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาใน 2 ระดับไดแก 1) ระดับสวนกลาง 

(Central level) และ 2) ระดับแขวง (Provincial level) เพ่ือเปนการลดชองวางในการประสานงานระหวาง

สวนกลางและทองถ่ิน ทําใหสามารถติดตาม ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา ณ บริเวณดานพรมแดนในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม 

ยังคงตองมีการติดตามการดําเนินการตอไปหลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางคณะกรรมการดังกลาว วาจะชวยให

การดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด     

หนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว ไดแก 1) กอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ภายใตกระทรวง

อุตสาหกรรม และการคา (Ministry of Industry and Commerce) โดยมีหนาท่ีหลักในการกําหนดแผนการ

ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปนศูนยกลางในการประสานงาน (Focal point) ท่ี

เชื่อมโยงท้ังในระดับรัฐบาล กระทรวง และแขวง (ทองถ่ิน) และระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  

รวมท้ังผลักดันใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตามแผนงานท่ีกําหนด และ 2) กรมภาษี (Customs 

Department) ภายใตกระทรวงการเงิน (Ministry of Finance) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดดานการ

ปฏิบัติการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 สปป.ลาว ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาตั้งแตป 2011 เปน

ตนมา โดยในปจจุบันอยูในระหวางการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

ระยะท่ี 2 ป 2017-2022 ซ่ึงมีมาตรการเชิงกลยุทธท่ีจะตองดําเนินการ 7 ประการ ไดแก 1) การพัฒนากลไกเชิง

สถาบัน 2) การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน (แขวง) 3) การบูรณาการ

ระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 4) การสรางความรวมมือกับภาคธุรกิจ 

5) การเผยแพรขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก 6) การทบทวนมาตรการดานการคาท่ีมิใชภาษี 

(NTMs) 7) การปฏิบัติตามตามขอตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก  
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อยางไรก็ตาม ปจจุบัน สปป.ลาวยังคงเผชิญกับประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคาหลาย

ประการ ท้ังในดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน การปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพ การขาดแคลนทรัพยากรและบุคลากรท่ีมีความสามารถในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทาง

การคาท้ังในระดับสวนกลางและทองถ่ิน การลดการทุจริตของเจาหนาท่ีบริเวณดานพรมแดน ซ่ึงสปป.ลาวได

ตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามในการขจัดอุปสรรคตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการอํานวยความ

สะดวกทางการคาเหลานี้ ภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 2 ซ่ึงสปป.ลาว

ไดเริ่มมีการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหสปป.ลาว

สามารถดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดตามท่ีกําหนดไว 

เมียนมา 

เมียนมาไดระบุมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาใน Category A ไวเพียง 3 

มาตราซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.5 ของมาตราท่ีตองปฏิบัติตามท้ังหมด ไดแก 1) มาตราท่ี 4 วาดวยกระบวนการอุทธรณ 

2) มาตราท่ี 6.2 วาดวยระเบียบเฉพาะดานคาธรรมเนียมและคาภาระท่ีเรียกเก็บหรือในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

นําเขาและการสงออก และ 3) มาตราท่ี 10.5 วาดวยการตรวจสอบสินคากอนสง ในขณะท่ีมีการระบุมาตราไวใน 

Category B อีก 6 มาตราซ่ึงคิดเปนรอยละ 9.2 โดยสวนท่ีเหลืออีก 27 มาตราซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุดถึงรอยละ 

85.3 ของมาตราท่ีตองปฏิบัติตามท้ังหมดโดยไดระบุไวใน Category C ซ่ึงเปนสวนท่ียังไมตองปฏิบัติตามโดยทันที 

และเมียนมาเองยังมิไดระบุถึงวันท่ีแนชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามมาตราท้ังใน Category B และ C 

โดยสมบูรณ 

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของเมียนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะทํางานดานการสนับสนุนการคาและธุรกิจ (Trade and Business Promotion Taskforce) โดยไดมีการ

แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีในการดําเนินงานเชิงลึกดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประกอบไป

ดวยคณะทํางานหลัก 3 หนวยงานไดแก 1) คณะทํางานท่ีปรึกษาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

(TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะทํางานผู เชี่ยวชาญ (Expert working groups)  ซ่ึงมีหนาท่ีในการ

ขับเคลื่อน ผลักดัน ประสานงาน ปรึกษา รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

อํานวยความสะดวกทางการคาท้ังจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือจัดทําแผนการดําเนินงานและรายงานสถานะ ผลการ

ปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาตอคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทาง

การคาของเมียนมาตอไป 

ปจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ในฐานะผูรวมพัฒนา (Donor) ไดมีการทํางานรวมกับคณะกรรมการ

แหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา ในการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการ การกําหนดเวลา 

และจัดตั้งคณะทํางาน (Working groups) ในการพัฒนาและดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคา โดยไดเริ่มมีการประเมินความสามารถและทรัพยากรท่ีจําเปนของแตละกรม/กระทรวงและ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะจัดลําดับความสําคัญในการปฏิบัติตาม

และการกําหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C รวมท้ังการระบุความชวยเหลือทาง

เทคนิคจากผูรวมพัฒนา 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของเมียนมาในปจจุบันอาจกลาวไดวาอยูในระยะเริ่มตนในการพัฒนา 

ถึงแมวาเมียนมาไดมีความพยายามในการจัดตั้งกลไก ระบบการควบคุมและติดตามการดําเนินงานตางๆ แตยังคงมี

สิ่งท่ีตองดําเนินการหลายประการในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ เมียนมามิไดมี

พิมพเขียวหรือแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศดังเชนกัมพูชาและสปป.ลาว 

ซ่ึงอาจกอใหเกิดความยากลําบากในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของและอาจทําใหมองไมเห็นผลของการ

ดําเนินการในระยาวท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม เมียนมาไดเริ่มมีผูรวมพัฒนา เชน ธนาคารโลก ในการสรางความ

รวมมือและมีการปฏิบัติงานรวมกันดานการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในบางขอบเขตงาน ซ่ึงเปน

จุดเริ่มตนท่ีดีในการประสานงานกับหนวยงานผูเชี่ยวชาญจากภายนอก 

เมียนมายังคงมีหลายสิ่งท่ีตองดําเนินการควบคูกันไป ไมวาจะเปนการจัดเตรียมและพัฒนาแผนแมบทดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา การจัดทําแผนการดําเนินงานในแตละดาน การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน การ

รางขอเสนอสําหรับการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถ รวมท้ังเงินทุนสนับสนุนจาก

องคกรผูรวมพัฒนา นอกจากนี้ ยังตองมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศใหทันสมัย การลงทุน

ในระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ ในการอํานวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาบุคลากรภายใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สิ่งตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนความทาทายท่ีเมียนมาตองเผชิญและตองมีการดําเนินการ

อยางเปนข้ันตอนเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพดานการอํานวยความสะดวกทางการคาแก

เมียนมาตอไป 

เวียดนาม 

เวียดนามไดระบุมาตราท่ีพรอมปฏิบัติไดทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใชใน Category A โดยคิดเปน

สัดสวนรอยละ 22.7 ของมาตราท้ังหมดภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยในสวน

ของมาตราท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวใน Category B เพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมายและสรางระบบรองรับการ

ปฏิบัติและมาตราท่ีตองการไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาใน Category C ทางเวียดนามยังมิได

มีการแจงไปยังองคการการคาโลกอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน คณะกรรมการแหงชาติดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดจัดดําเนินการจัดหมวดหมูและระบุมาตราตางๆ ท่ีเหลืออยูลงใน Category B 

และ C เรียบรอยแลวและอยูในระหวางการพิจารณาและการลงนามอนุมัติจากรัฐบาล เพ่ือท่ีจะไดมีการดําเนินการ

แจงมาตราใน Category B และ C แกองคการการคาโลกตอไป 

ในป 2016 เวียดนามไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต

ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดาน ASEAN Single Window (ASW) / National Single Window 

(NSW) และการอํานวยความสะดวกทางการคา (NSCASNSWTF)”  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเปนการปรับ

โครงสรางเดิมจากจากคณะกรรมการขับเคลื่อนดาน National Single Window  โดยมอบหมายบทบาทหนาท่ี
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อยางไรก็ตาม ปจจุบัน สปป.ลาวยังคงเผชิญกับประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคาหลาย

ประการ ท้ังในดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน การปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพ การขาดแคลนทรพัยากรและบุคลากรท่ีมีความสามารถในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทาง

การคาท้ังในระดับสวนกลางและทองถ่ิน การลดการทุจริตของเจาหนาท่ีบริเวณดานพรมแดน ซ่ึงสปป.ลาวได

ตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามในการขจัดอุปสรรคตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการอํานวยความ

สะดวกทางการคาเหลานี้ ภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 2 ซ่ึงสปป.ลาว

ไดเริ่มมีการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหสปป.ลาว

สามารถดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดตามท่ีกําหนดไว 

เมียนมา 

เมียนมาไดระบุมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาใน Category A ไวเพียง 3 

มาตราซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.5 ของมาตราท่ีตองปฏิบัติตามท้ังหมด ไดแก 1) มาตราท่ี 4 วาดวยกระบวนการอุทธรณ 

2) มาตราท่ี 6.2 วาดวยระเบียบเฉพาะดานคาธรรมเนียมและคาภาระท่ีเรียกเก็บหรือในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

นําเขาและการสงออก และ 3) มาตราท่ี 10.5 วาดวยการตรวจสอบสินคากอนสง ในขณะท่ีมีการระบุมาตราไวใน 

Category B อีก 6 มาตราซ่ึงคิดเปนรอยละ 9.2 โดยสวนท่ีเหลืออีก 27 มาตราซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุดถึงรอยละ 

85.3 ของมาตราท่ีตองปฏิบัติตามท้ังหมดโดยไดระบุไวใน Category C ซ่ึงเปนสวนท่ียังไมตองปฏิบัติตามโดยทันที 

และเมียนมาเองยังมิไดระบุถึงวันท่ีแนชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามมาตราท้ังใน Category B และ C 

โดยสมบูรณ 

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของเมียนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะทํางานดานการสนับสนุนการคาและธุรกิจ (Trade and Business Promotion Taskforce) โดยไดมีการ

แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีในการดําเนินงานเชิงลึกดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประกอบไป

ดวยคณะทํางานหลัก 3 หนวยงานไดแก 1) คณะทํางานท่ีปรึกษาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

(TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะทํางานผู เชี่ยวชาญ (Expert working groups)  ซ่ึงมีหนาท่ีในการ

ขับเคลื่อน ผลักดัน ประสานงาน ปรึกษา รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

อํานวยความสะดวกทางการคาท้ังจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือจัดทําแผนการดําเนินงานและรายงานสถานะ ผลการ

ปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาตอคณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทาง

การคาของเมียนมาตอไป 

ปจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ในฐานะผูรวมพัฒนา (Donor) ไดมีการทํางานรวมกับคณะกรรมการ

แหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา ในการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการ การกําหนดเวลา 

และจัดตั้งคณะทํางาน (Working groups) ในการพัฒนาและดําเนินการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคา โดยไดเริ่มมีการประเมินความสามารถและทรัพยากรท่ีจําเปนของแตละกรม/กระทรวงและ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะจัดลําดับความสําคัญในการปฏิบัติตาม

และการกําหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C รวมท้ังการระบุความชวยเหลือทาง

เทคนิคจากผูรวมพัฒนา 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของเมียนมาในปจจุบันอาจกลาวไดวาอยูในระยะเริ่มตนในการพัฒนา 

ถึงแมวาเมียนมาไดมีความพยายามในการจัดตั้งกลไก ระบบการควบคุมและติดตามการดําเนินงานตางๆ แตยังคงมี

สิ่งท่ีตองดําเนินการหลายประการในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ เมียนมามิไดมี

พิมพเขียวหรือแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศดังเชนกัมพูชาและสปป.ลาว 

ซ่ึงอาจกอใหเกิดความยากลําบากในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของและอาจทําใหมองไมเห็นผลของการ

ดําเนินการในระยาวท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม เมียนมาไดเริ่มมีผูรวมพัฒนา เชน ธนาคารโลก ในการสรางความ

รวมมือและมีการปฏิบัติงานรวมกันดานการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในบางขอบเขตงาน ซ่ึงเปน

จุดเริ่มตนท่ีดีในการประสานงานกับหนวยงานผูเชี่ยวชาญจากภายนอก 

เมียนมายังคงมีหลายสิ่งท่ีตองดําเนินการควบคูกันไป ไมวาจะเปนการจัดเตรียมและพัฒนาแผนแมบทดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา การจัดทําแผนการดําเนินงานในแตละดาน การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน การ

รางขอเสนอสําหรับการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถ รวมท้ังเงินทุนสนับสนุนจาก

องคกรผูรวมพัฒนา นอกจากนี้ ยังตองมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศใหทันสมัย การลงทุน

ในระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ ในการอํานวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาบุคลากรภายใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สิ่งตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนความทาทายท่ีเมียนมาตองเผชิญและตองมีการดําเนินการ

อยางเปนข้ันตอนเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพดานการอํานวยความสะดวกทางการคาแก

เมียนมาตอไป 

เวียดนาม 

เวียดนามไดระบุมาตราท่ีพรอมปฏิบัติไดทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใชใน Category A โดยคิดเปน

สัดสวนรอยละ 22.7 ของมาตราท้ังหมดภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยในสวน

ของมาตราท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวใน Category B เพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมายและสรางระบบรองรับการ

ปฏิบัติและมาตราท่ีตองการไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาใน Category C ทางเวียดนามยังมิได

มีการแจงไปยังองคการการคาโลกอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน คณะกรรมการแหงชาติดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดจัดดําเนินการจัดหมวดหมูและระบุมาตราตางๆ ท่ีเหลืออยูลงใน Category B 

และ C เรียบรอยแลวและอยูในระหวางการพิจารณาและการลงนามอนุมัติจากรัฐบาล เพ่ือท่ีจะไดมีการดําเนินการ

แจงมาตราใน Category B และ C แกองคการการคาโลกตอไป 

ในป 2016 เวียดนามไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต

ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดาน ASEAN Single Window (ASW) / National Single Window 

(NSW) และการอํานวยความสะดวกทางการคา (NSCASNSWTF)”  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเปนการปรับ

โครงสรางเดิมจากจากคณะกรรมการขับเคลื่อนดาน National Single Window  โดยมอบหมายบทบาทหนาท่ี
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เพ่ิมเติมในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา นอกจากนี้ในอนาคตจะมีการนําขอบเขตดานโลจิสติกสมาไว

ภายใตคณะกรรมการชุดนี้ดวย โครงสรางของคณะกรรมการฯ มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเงินเปนรองประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีชวยวาการจาก 19 กระทรวงและ

หนวยงาน 

หนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของเวียดนาม ไดแก กระทรวง

การเงิน (Ministry of Finance) มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงดานการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาโดยมีหนาท่ี 1) ปฏิบัติตามแผนงานแหงชาติในการจัดหาขอมูลทีเก่ียวของกับความ

ตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 2) ดําเนินการดานระบบ Single Window 3) การจัดหมวดหมู

ของมาตราลงใน Category A, B และ C 4) เสาะหาความชวยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคเพ่ือการพัฒนา

ความสามารถ 5) การจัดทําแผนแมบทในการปฏิบัติตาม Category B และ C 6) ทบทวนกรอบกฎหมายและ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย โดยกระทรวงการเงินไดมอบหมายใหกรม

ศุลกากร (General Department of Vietnam Customs: GDVC) เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานในการ

ปฏิบัติตามมาตราตางๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

การเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C เวียดนามได ออกคําวินิจฉัย 

(Decision) ท่ี 1969/QD-TTg ใหดําเนินการจัดทํา “แผนงานเตรียมความพรอมและการดําเนินการตามขอตกลง

การอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลก” ซ่ึงไดมีการกําหนดถึงสิ่งท่ีตองดําเนินการเพ่ือให

สามารถปฏิบัติตามมาตราของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดในระยะเวลาท่ีกําหนด แนว

ทางการดําเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามสวนใหญจะเปนการทบทวน ปรับปรุง

และแกไขกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัย สอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน 

การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน การกําหนดและจัดตั้งกลไก

ในการติดตามการดําเนินงาน และการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ สวนแนวทางการปฏิบัติตาม 

Category C เวียดนามไดริเริ่มการจัดทําแผนรายละเอียดและขอเสนอรวมกับผูรวมพัฒนาเพ่ือขอรับความ

ชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากจากองคกรระหวางประเทศ และจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของเวียดนามในปจจุบันยังคงเผชิญกับความทาทายท่ีเปนอุปสรรค

หลายประการ ท้ังในดานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะตองไดรับการแกไขปรับปรุงใหทันสมัย ความไม

โปรงใสและความซํ้าซอนของการปฏิบัติงานของหนวยงานบริเวณพรมแดน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ียังตองไดรับ

การปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก นอกจากนี้ ยังจะตองมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเวียดนามไดตระหนักเปนอยางดีถึงปญหาและ

อุปสรรคดังกลาวขางตน และไดมีความพยายามในการปรับปรุงพัฒนาในดานตางๆ เพ่ือลดระดับและขจัดปญหาท่ี

เกิดข้ึนอันเปนการพัฒนาและยกระดับการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต     

 

ไทย 

ไทยไดแจงขอบทในมาตราท่ีไทยพรอมปฏิบัติไดทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (Category A) ซ่ึงคิดเปน

รอยละ 91.6 ของมาตราท้ังหมดภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยในสวนของ

มาตราท่ีตองการระยะเวลาปรับตัว (Category B) คิดเปนรอยละ 8.4 ในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2561) ไทยสามารถ

ปฏิบัติตามมาตรการท่ีไดใหสัตยาบันไวคิดเปนสัดสวนรอยละ 93.6 ซ่ึงเปนมาตราใน Category A รอยละ 91.6 

และมาตราใน Category B ท่ีสามารถปฏิบัติไดแลวรอยละ 2.1 ของมาตราท้ังหมด โดยไทยไดกําหนดวันท่ีแนชัด

ในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B โดยสมบูรณภายในวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2024 ท้ังนี้ไทยไมมีประเด็นท่ี

ตองการไดรับความชวยเหลือกอนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได (Category C) เนื่องจากไทยใหความสําคัญกับการ

เปนผูกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ดวยตนเองและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการถูกชี้นําหรือกาวกายดานนโยบายจาก

ประเทศท่ีใหความชวยเหลือ 

ในป 2017 ไทยไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตชื่อ 

“คณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา” ซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ (กนศ.) อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน คณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดแตงตั้ง “คณะทํางานเพ่ือติดตาม

การปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา” เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการติดตามและประสานกับ

หนวยงานภาครัฐในดานการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยกาอํานวยความสะดวกทางการคาและสามารถตอบสนอง

ตอสถานการณปจจุบันไดอยางทันทวงที โดยองคประกอบของคณะทํางานดังกลาวจะประกอบไปดวย

ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานคณะทํางาน โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปน

หนวยงานประสานงานกลาง (Focal point) ท้ังระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในประเทศ รวมท้ังทําหนาท่ีเปนผูแทนในการประสานงานกับองคการการคาโลก และกรมศุลกากรเปน

หนวยงานท่ีบทบทหลักในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา กลไกการ

ประสานงานภายในคณะทํางานจะมีการปรึกษาหารือกันระหวางหนวยงานท่ีมีประเด็นดานการปฏิบัติตาม

มาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกรณีๆ ซ่ึงมิไดมีการกําหนดประชุมอยางเปนทางการเปนประจํา ซ่ึง

หากมีประเด็นตางๆ ท่ีไมสามารถตกลงหรือหาแนวทางการแกไขไดอยางเหมาะสม คณะทํางานดังกลาวจะนําเสนอ

ประเด็นปญหาดังกลาวข้ึนไปใหคณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (NCTF) เปนผูตัดสินใจ

และดําเนินการในข้ันตอไป 

การเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการใน Category B ของไทยพบวายังคงมีมาตรการท่ีไทยขอ

ระยะเวลาการปรับตัว (Category B) จํานวนท้ังหมด 10 มาตรการยอย ภายใต 6 มาตราหลัก ซ่ึงสวนใหญจะ

เก่ียวของกับการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับการสภาวะแวดลอมใน

ปจจุบัน รวมท้ังการพัฒนากระบวนการและข้ันตอนตางๆ ใหรองรับการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ท่ี

เหลืออยู ซ่ึงในปจจุบันมีบางมาตราท่ีไทยสามารถดําเนินการไดแลวเนื่องจากมีการออกพระราชบัญญัติทางศุลกากร

ฉบับใหม ป พ.ศ. 2560 เพ่ือมารองรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  
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เพ่ิมเติมในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา นอกจากนี้ในอนาคตจะมีการนําขอบเขตดานโลจิสติกสมาไว

ภายใตคณะกรรมการชุดนี้ดวย โครงสรางของคณะกรรมการฯ มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเงินเปนรองประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีชวยวาการจาก 19 กระทรวงและ

หนวยงาน 

หนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของเวียดนาม ไดแก กระทรวง

การเงิน (Ministry of Finance) มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงดานการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาโดยมีหนาท่ี 1) ปฏิบัติตามแผนงานแหงชาติในการจัดหาขอมูลทีเก่ียวของกับความ

ตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 2) ดําเนินการดานระบบ Single Window 3) การจัดหมวดหมู

ของมาตราลงใน Category A, B และ C 4) เสาะหาความชวยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคเพ่ือการพัฒนา

ความสามารถ 5) การจัดทําแผนแมบทในการปฏิบัติตาม Category B และ C 6) ทบทวนกรอบกฎหมายและ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย โดยกระทรวงการเงินไดมอบหมายใหกรม

ศุลกากร (General Department of Vietnam Customs: GDVC) เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานในการ

ปฏิบัติตามมาตราตางๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

การเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C เวียดนามได ออกคําวินิจฉัย 

(Decision) ท่ี 1969/QD-TTg ใหดําเนินการจัดทํา “แผนงานเตรียมความพรอมและการดําเนินการตามขอตกลง

การอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลก” ซ่ึงไดมีการกําหนดถึงสิ่งท่ีตองดําเนินการเพ่ือให

สามารถปฏิบัติตามมาตราของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดในระยะเวลาท่ีกําหนด แนว

ทางการดําเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามสวนใหญจะเปนการทบทวน ปรับปรุง

และแกไขกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัย สอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน 

การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน การกําหนดและจัดตั้งกลไก

ในการติดตามการดําเนินงาน และการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ สวนแนวทางการปฏิบัติตาม 

Category C เวียดนามไดริเริ่มการจัดทําแผนรายละเอียดและขอเสนอรวมกับผูรวมพัฒนาเพ่ือขอรับความ

ชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากจากองคกรระหวางประเทศ และจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของเวียดนามในปจจุบันยังคงเผชิญกับความทาทายท่ีเปนอุปสรรค

หลายประการ ท้ังในดานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะตองไดรับการแกไขปรับปรุงใหทันสมัย ความไม

โปรงใสและความซํ้าซอนของการปฏิบัติงานของหนวยงานบริเวณพรมแดน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ียังตองไดรับ

การปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก นอกจากนี้ ยังจะตองมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเวียดนามไดตระหนักเปนอยางดีถึงปญหาและ

อุปสรรคดังกลาวขางตน และไดมีความพยายามในการปรับปรุงพัฒนาในดานตางๆ เพ่ือลดระดับและขจัดปญหาท่ี

เกิดข้ึนอันเปนการพัฒนาและยกระดับการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต     

 

ไทย 

ไทยไดแจงขอบทในมาตราท่ีไทยพรอมปฏิบัติไดทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (Category A) ซ่ึงคิดเปน

รอยละ 91.6 ของมาตราท้ังหมดภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยในสวนของ

มาตราท่ีตองการระยะเวลาปรับตัว (Category B) คิดเปนรอยละ 8.4 ในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2561) ไทยสามารถ

ปฏิบัติตามมาตรการท่ีไดใหสัตยาบันไวคิดเปนสัดสวนรอยละ 93.6 ซ่ึงเปนมาตราใน Category A รอยละ 91.6 

และมาตราใน Category B ท่ีสามารถปฏิบัติไดแลวรอยละ 2.1 ของมาตราท้ังหมด โดยไทยไดกําหนดวันท่ีแนชัด

ในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B โดยสมบูรณภายในวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2024 ท้ังนี้ไทยไมมีประเด็นท่ี

ตองการไดรับความชวยเหลือกอนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได (Category C) เนื่องจากไทยใหความสําคัญกับการ

เปนผูกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ดวยตนเองและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการถูกชี้นําหรือกาวกายดานนโยบายจาก

ประเทศท่ีใหความชวยเหลือ 

ในป 2017 ไทยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตชื่อ 

“คณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา” ซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ (กนศ.) อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน คณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดแตงตั้ง “คณะทํางานเพ่ือติดตาม

การปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา” เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการติดตามและประสานกับ

หนวยงานภาครัฐในดานการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยกาอํานวยความสะดวกทางการคาและสามารถตอบสนอง

ตอสถานการณปจจุบันไดอยางทันทวงที โดยองคประกอบของคณะทํางานดังกลาวจะประกอบไปดวย

ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานคณะทํางาน โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปน

หนวยงานประสานงานกลาง (Focal point) ท้ังระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในประเทศ รวมท้ังทําหนาท่ีเปนผูแทนในการประสานงานกับองคการการคาโลก และกรมศุลกากรเปน

หนวยงานท่ีบทบทหลักในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา กลไกการ

ประสานงานภายในคณะทํางานจะมีการปรึกษาหารือกันระหวางหนวยงานท่ีมีประเด็นดานการปฏิบัติตาม

มาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกรณีๆ ซ่ึงมิไดมีการกําหนดประชุมอยางเปนทางการเปนประจํา ซ่ึง

หากมีประเด็นตางๆ ท่ีไมสามารถตกลงหรือหาแนวทางการแกไขไดอยางเหมาะสม คณะทํางานดังกลาวจะนําเสนอ

ประเด็นปญหาดังกลาวข้ึนไปใหคณะอนุกรรมการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (NCTF) เปนผูตัดสินใจ

และดําเนินการในข้ันตอไป 

การเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการใน Category B ของไทยพบวายังคงมีมาตรการท่ีไทยขอ

ระยะเวลาการปรับตัว (Category B) จํานวนท้ังหมด 10 มาตรการยอย ภายใต 6 มาตราหลัก ซ่ึงสวนใหญจะ

เก่ียวของกับการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับการสภาวะแวดลอมใน

ปจจุบัน รวมท้ังการพัฒนากระบวนการและข้ันตอนตางๆ ใหรองรับการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ท่ี

เหลืออยู ซ่ึงในปจจุบันมีบางมาตราท่ีไทยสามารถดําเนินการไดแลวเนื่องจากมีการออกพระราชบัญญัติทางศุลกากร

ฉบับใหม ป พ.ศ. 2560 เพ่ือมารองรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  
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ถึงแมวาไทยจะมีความพรอมมากท่ีสุดในการดําเนินการดานความสะดวกทางการคาเม่ือเปรียบเทียบกับ

กลุมประเทศ CLMVT แตไทยยังคงเผชิญกับความทาทายและประเด็นทางเทคนิคตางๆ อยูพอสมควรในการ

พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไมวาจะเปนประเด็นดานกระบวนการบาง

ประเภทท่ียังมีความซํ้าซอนและซับซอน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความสมบูรณ และเชื่อมโยงกัน

หนวยงานและภาคสวนตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหมี

ความสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ เหลานี้จะเปน

แนวทางหนึ่งท่ีทําใหไทยสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดใหสัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต     

4.3 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ปจจบุัน แตละประเทศยังคง

เผชิญกับอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับท่ีแตกตางกัน แตประเภทของปญหาและ

อุปสรรคท่ีเผชิญจะมีความคลายคลึงกัน โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาตางๆ ดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. ความเขาใจในขอบเขตและนิยามในแตละ Category ของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน 

ปญหาดังกลาวกอใหเกิดความสับสนและไมม่ันใจในการประเมินและจัดหมวดหมูในแตละมาตราไดอยาง

เหมาะสม ยกตัวอยางเชน ยังคงมีความสับสนระหวางหนวยงานในการตีความและการระบุมาตราใน Category A 

วาจะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดอยางสมบูรณหรือไม หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติตามไดในระดับ

หนึ่งเทานั้น สงผลใหการตีความใน Category A ของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ทําใหเกิดความไมเปน

มาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมูของแตละมาตราท่ีอาจไมสะทอนถึงสภาพการดําเนินงานแทจริง  

2. ดานกระบวนการท่ีเก่ียวของในการนําเขา-สงออก  

แตละประเทศยังคงเผชิญปญหาดานกระบวนท่ีซับซอนและซํ้าซอนระหวางหนวยงาน ความไมชัดเจนของ

ข้ันตอนและกระบวนการซ่ึงกอใหเกิดความไมโปรงใสของข้ันตอนการดําเนินงาน โดยมีระดับของปญหาท่ีแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ นอกจากนี้ ในบางจุดผานแดนยังมีข้ันตอนการดําเนินงานและกระบวนการท่ีแตกตางกัน 

ทําใหข้ันตอนและกระบวนการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3. ดานกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการคาอยางรวดเร็วในระยะเวลาหลายปท่ีผานมา สงผลกฎหมาย

และกฎระเบียบเดิมท่ีมีอยูไมมีความสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน ประเทศในกลุม CLMVT 

จําเปนตองทบทวนพิจารณาในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคา ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน ไมวาจะเปน กฎหมายทาง

ศุลกากร และกฎหมายธุรกิจ เปนตน 

 

4. ดานสถาบัน 

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคายังมีการดําเนินงานท่ีไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจาก 1) บางหนวยงานยังคงขาดความขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของตนเองซ่ึงอาจกอใหเกิด

การละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ/2) บางหนวยงาน

ยังคงขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปน

เอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานอ่ืน ๆ 3) การขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน 

สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีไมสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

5. ดานบุคลากร 

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานถือเปนฟนเฟองท่ีสําคัญในการชวยขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

บุคลากรท่ีมีประสบการณ ทักษะและความเชี่ยวชาญยอมชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศในกลุม CLMVT มักประสบกับประเด็นปญหาดานบุคลากรใน 2 ประเด็น ไดแก 1) ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ

และความสามารถ 2) บุคลากรในการปฏิบั ติงานไมเพียงพอ การวางแผนในการฝกอบรมในการพัฒนา

ความสามารถของบุคลากรยางตอเนื่องและการวางแผนดานการจัดสรรกําลังคนอยางเหมาะสม จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน

ท่ีจะชวยยกระดับความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรวมท้ังการอํานวยความ

สะดวกทางการคา 

6. ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ี

จะชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขัน

ใหกับประเทศ ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT ไดมีการเรงลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดาน

ตาง ๆ แตยังคงมีไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลงทุนพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน 

ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือสนับสนุนใหการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปน ระบบ

เทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ อยางไร

ก็ตาม แตละประเทศยังคงมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เหลานี้ การ

จัดทําแผนขอรับการสนับสนุนดานเงินทุน ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผู

รวมพัฒนาเปนแนวทางหนึ่งซ่ึงกลุมประเทศ CLVMT สามารถดําเนินการได   

 

5. ขอเสนอแนะ 

5.1 ขอเสนอแนะของไทย 

ในฐานะท่ีไทยมีความพรอมในการปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง

การคาภายใตองคการการคาโลกไดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ในกลุมประเทศ CLMVT 
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ถึงแมวาไทยจะมีความพรอมมากท่ีสุดในการดําเนินการดานความสะดวกทางการคาเม่ือเปรียบเทียบกับ

กลุมประเทศ CLMVT แตไทยยังคงเผชิญกับความทาทายและประเด็นทางเทคนิคตางๆ อยูพอสมควรในการ

พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไมวาจะเปนประเด็นดานกระบวนการบาง

ประเภทท่ียังมีความซํ้าซอนและซับซอน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความสมบูรณ และเชื่อมโยงกัน

หนวยงานและภาคสวนตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหมี

ความสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ เหลานี้จะเปน

แนวทางหนึ่งท่ีทําใหไทยสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดใหสัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต     

4.3 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ปจจบุัน แตละประเทศยังคง

เผชิญกับอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับท่ีแตกตางกัน แตประเภทของปญหาและ

อุปสรรคท่ีเผชิญจะมีความคลายคลึงกัน โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาตางๆ ดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. ความเขาใจในขอบเขตและนิยามในแตละ Category ของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน 

ปญหาดังกลาวกอใหเกิดความสับสนและไมม่ันใจในการประเมินและจัดหมวดหมูในแตละมาตราไดอยาง

เหมาะสม ยกตัวอยางเชน ยังคงมีความสับสนระหวางหนวยงานในการตีความและการระบุมาตราใน Category A 

วาจะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดอยางสมบูรณหรือไม หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติตามไดในระดับ

หนึ่งเทานั้น สงผลใหการตีความใน Category A ของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ทําใหเกิดความไมเปน

มาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมูของแตละมาตราท่ีอาจไมสะทอนถึงสภาพการดําเนินงานแทจริง  

2. ดานกระบวนการท่ีเก่ียวของในการนําเขา-สงออก  

แตละประเทศยังคงเผชิญปญหาดานกระบวนท่ีซับซอนและซํ้าซอนระหวางหนวยงาน ความไมชัดเจนของ

ข้ันตอนและกระบวนการซ่ึงกอใหเกิดความไมโปรงใสของข้ันตอนการดําเนินงาน โดยมีระดับของปญหาท่ีแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ นอกจากนี้ ในบางจุดผานแดนยังมีข้ันตอนการดําเนินงานและกระบวนการท่ีแตกตางกัน 

ทําใหข้ันตอนและกระบวนการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3. ดานกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการคาอยางรวดเร็วในระยะเวลาหลายปท่ีผานมา สงผลกฎหมาย

และกฎระเบียบเดิมท่ีมีอยูไมมีความสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน ประเทศในกลุม CLMVT 

จําเปนตองทบทวนพิจารณาในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคา ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน ไมวาจะเปน กฎหมายทาง

ศุลกากร และกฎหมายธุรกิจ เปนตน 

 

4. ดานสถาบัน 

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคายังมีการดําเนินงานท่ีไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจาก 1) บางหนวยงานยังคงขาดความขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของตนเองซ่ึงอาจกอใหเกิด

การละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ/2) บางหนวยงาน

ยังคงขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปน

เอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานอ่ืน ๆ 3) การขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน 

สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีไมสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

5. ดานบุคลากร 

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานถือเปนฟนเฟองท่ีสําคัญในการชวยขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

บุคลากรท่ีมีประสบการณ ทักษะและความเชี่ยวชาญยอมชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศในกลุม CLMVT มักประสบกับประเด็นปญหาดานบุคลากรใน 2 ประเด็น ไดแก 1) ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ

และความสามารถ 2) บุคลากรในการปฏิบั ติงานไมเพียงพอ การวางแผนในการฝกอบรมในการพัฒนา

ความสามารถของบุคลากรยางตอเนื่องและการวางแผนดานการจัดสรรกําลังคนอยางเหมาะสม จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน

ท่ีจะชวยยกระดับความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรวมท้ังการอํานวยความ

สะดวกทางการคา 

6. ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ี

จะชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขัน

ใหกับประเทศ ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT ไดมีการเรงลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดาน

ตาง ๆ แตยังคงมีไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลงทุนพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน 

ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือสนับสนุนใหการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปน ระบบ

เทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ อยางไร

ก็ตาม แตละประเทศยังคงมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เหลานี้ การ

จัดทําแผนขอรับการสนับสนุนดานเงินทุน ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผู

รวมพัฒนาเปนแนวทางหนึ่งซ่ึงกลุมประเทศ CLVMT สามารถดําเนินการได   

 

5. ขอเสนอแนะ 

5.1 ขอเสนอแนะของไทย 

ในฐานะท่ีไทยมีความพรอมในการปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง

การคาภายใตองคการการคาโลกไดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ในกลุมประเทศ CLMVT 
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ไทยควรจะมีบทบาทการเปนผูนําในอนุภูมิภาคในการสรางความรวมมือและการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทาง

การคา ซ่ึงจะทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไปพรอมกันในอนุภูมิภาคบน

พ้ืนฐานการไดรับประโยชนรวมกันของทุกประเทศ การยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา

ในกลุมประเทศ CLMVT ยอมท่ีจะตองอาศัยความสามารถการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไม

เพียงแตจะชวยลดตนทุนและระยะเวลาการดําเนินงานใหกับผูประกอบการของประเทศตนเองแลว แตยังเพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแขงขันในระดับอนุภูมิภาคอีกดวย โดยแนวทางของไทยในการพัฒนาการอํานวยความ

สะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดแก 

1. การจดัประชุมรวมกันในกลุมประเทศ CLMVT เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาระหวางกัน ทําใหทราบถึงสถานการณท่ีแทจริงและขอมูลเชิงลึกดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาของแตละประเทศ และสามารถรวมกันกําหนดแผนการดําเนินการในการสนับสนุนและ

ชวยเหลือไดโดยคราว และยังเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการสรางความรวมมือระหวางกลุมประเทศใน 

CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

2. การนําแนวทางปฏิบัติท่ีไทยดําเนินการไดดีในแตละมาตรามาใชเปนแนวทางการศึกษาในกลุมประเทศ 

CLMVT ซ่ึงจะเปนการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพของไทย มาใชเปนกรณีศึกษาใหกับ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีตองการนําแนวทางดังกลาวมาพัฒนาการดําเนินการอํานวยความสะดวกทาง

การคา และนําไปปรบัใชใหเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศของตนเอง     

3. การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยไทยสามารถดําเนินการในฐานะเจาภาพในการจัด

ฝกอบรมดังกลาวใหกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเขาใจถึง

ข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาความสามารถการ

ปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน 

4. การจัดใหมีการศึกษาดูงาน ควบคูไปกับการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของประเทศ

เพ่ือนบานมองเห็นภาพและเขาใจถึงกระบวนการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ปฏิบัติงานจริงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะสามารถนําสิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงาน

ดังกลาวไปปรับใชมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศตนเองตอไป 

5. การสนับสนุนดานเงินทุนใหกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนําไปใชการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทาง

การคาดานตาง ๆ การสนับสนุนดานเงินทุนอาจเปนไดท้ัง การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานในดาน

ตาง ๆ การจัดหาอุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม

เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากร เปนตน ซ่ึงสามารถดําเนินการผานองคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศของไทย หรือในระดับระหวางรัฐกับรัฐ 

5.2 ขอเสนอแนะในระดับอนุภูมิภาค 

นอกเหนือไปจากการมีสวนรวมและบทบาทของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

กลุมประเทศ CLMVT ดังกลาวขางตนแลว ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการสรางความรวมมือภายในอนุ

ภูมิภาคเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปในแนวทางและทิศทาง

เดียวกัน อันจะกอใหเกิดประโยชนรวมกันทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคในอนาคต โดยสามารถ

สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับอนุภูมิภาคในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุม

ประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือเปนหนวยงาน

กลางในการรวมกันกําหนดทิศทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

ภายในอนุภูมิภาค ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการผลักดัน สนับสนุน อํานวยความ

สะดวก ติดตามและประเมินการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

กลุมประเทศ CLMVT 

2. การกําหนดนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนในการจัดหมวดหมูในแตละ Category เนื่องจากในหลายประเทศ

มีการตีความนิยามและของเขตในแตละ Category ท่ีแตกตางกัน ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับสถานะและ

ความสามารถในการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามสภาวการณท่ีแทจริง กลุมประเทศ CLMVT ควร

รวมกันกําหนดคํานิยามและขอบเขตในแตละ Category ใหมีความชัดเจน เพ่ือใหแตประเทศสามารถจัด

หมวดหมูของแตละมาตราไดอยางถูกตอง และกอใหเกิดความเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงจะชวยใหกลุม

ประเทศ CLMVT สามารถกําหนดแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3. การจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการ

การคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) เนื่องจากการท่ีความตกลงดังกลาวเพ่ิงจะมีผล

บังคับใช ซ่ึงอาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT แทบไมมีประสบการณในการดําเนินงานดังกลาว 

รวมท้ังไมมีตัวอยางการดําเนินการดานความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเปนเลิศ

ภายในอนุภูมิภาค มาใชเปนแนวทางเทียบเคียง ทําใหลักษณะการดําเนินงานดังกลาวเปนไปในลักษณะ

การเรียนรูจากการปฏิบัติ (Learning by doing) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณของตนเอง กลุม

ประเทศ CLMVT ควรรวมกันศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาในอนุภูมิภาค และจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวก

ทางการคาภายใตองคการการคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) ซ่ึงจะชวยใหแตละ

ประเทศสามารถนําแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวมาใชและปรับใหมีความเหมาะสมกับ
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ไทยควรจะมีบทบาทการเปนผูนําในอนุภูมิภาคในการสรางความรวมมือและการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทาง

การคา ซ่ึงจะทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไปพรอมกันในอนุภูมิภาคบน

พ้ืนฐานการไดรับประโยชนรวมกันของทุกประเทศ การยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา

ในกลุมประเทศ CLMVT ยอมท่ีจะตองอาศัยความสามารถการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไม

เพียงแตจะชวยลดตนทุนและระยะเวลาการดําเนินงานใหกับผูประกอบการของประเทศตนเองแลว แตยังเพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแขงขันในระดับอนุภูมิภาคอีกดวย โดยแนวทางของไทยในการพัฒนาการอํานวยความ

สะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดแก 

1. การจดัประชุมรวมกันในกลุมประเทศ CLMVT เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาระหวางกัน ทําใหทราบถึงสถานการณท่ีแทจริงและขอมูลเชิงลึกดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาของแตละประเทศ และสามารถรวมกันกําหนดแผนการดําเนินการในการสนับสนุนและ

ชวยเหลือไดโดยคราว และยังเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการสรางความรวมมือระหวางกลุมประเทศใน 

CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

2. การนําแนวทางปฏิบัติท่ีไทยดําเนินการไดดีในแตละมาตรามาใชเปนแนวทางการศึกษาในกลุมประเทศ 

CLMVT ซ่ึงจะเปนการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพของไทย มาใชเปนกรณีศึกษาใหกับ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีตองการนําแนวทางดังกลาวมาพัฒนาการดําเนินการอํานวยความสะดวกทาง

การคา และนําไปปรบัใชใหเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศของตนเอง     

3. การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยไทยสามารถดําเนินการในฐานะเจาภาพในการจัด

ฝกอบรมดังกลาวใหกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเขาใจถึง

ข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาความสามารถการ

ปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน 

4. การจัดใหมีการศึกษาดูงาน ควบคูไปกับการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของประเทศ

เพ่ือนบานมองเห็นภาพและเขาใจถึงกระบวนการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ปฏิบัติงานจริงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะสามารถนําสิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงาน

ดังกลาวไปปรับใชมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศตนเองตอไป 

5. การสนับสนุนดานเงินทุนใหกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนําไปใชการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทาง

การคาดานตาง ๆ การสนับสนุนดานเงินทุนอาจเปนไดท้ัง การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานในดาน

ตาง ๆ การจัดหาอุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม

เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากร เปนตน ซ่ึงสามารถดําเนินการผานองคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศของไทย หรือในระดับระหวางรัฐกับรัฐ 

5.2 ขอเสนอแนะในระดับอนุภูมิภาค 

นอกเหนือไปจากการมีสวนรวมและบทบาทของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

กลุมประเทศ CLMVT ดังกลาวขางตนแลว ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการสรางความรวมมือภายในอนุ

ภูมิภาคเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปในแนวทางและทิศทาง

เดียวกัน อันจะกอใหเกิดประโยชนรวมกันทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคในอนาคต โดยสามารถ

สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับอนุภูมิภาคในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุม

ประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือเปนหนวยงาน

กลางในการรวมกันกําหนดทิศทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

ภายในอนุภูมิภาค ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการผลักดัน สนับสนุน อํานวยความ

สะดวก ติดตามและประเมินการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

กลุมประเทศ CLMVT 

2. การกําหนดนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนในการจัดหมวดหมูในแตละ Category เนื่องจากในหลายประเทศ

มีการตีความนิยามและของเขตในแตละ Category ท่ีแตกตางกัน ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับสถานะและ

ความสามารถในการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามสภาวการณท่ีแทจริง กลุมประเทศ CLMVT ควร

รวมกันกําหนดคํานิยามและขอบเขตในแตละ Category ใหมีความชัดเจน เพ่ือใหแตประเทศสามารถจัด

หมวดหมูของแตละมาตราไดอยางถูกตอง และกอใหเกิดความเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงจะชวยใหกลุม

ประเทศ CLMVT สามารถกําหนดแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3. การจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการ

การคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) เนื่องจากการท่ีความตกลงดังกลาวเพ่ิงจะมีผล

บังคับใช ซ่ึงอาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT แทบไมมีประสบการณในการดําเนินงานดังกลาว 

รวมท้ังไมมีตัวอยางการดําเนินการดานความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเปนเลิศ

ภายในอนุภูมิภาค มาใชเปนแนวทางเทียบเคียง ทําใหลักษณะการดําเนินงานดังกลาวเปนไปในลักษณะ

การเรียนรูจากการปฏิบัติ (Learning by doing) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณของตนเอง กลุม

ประเทศ CLMVT ควรรวมกันศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาในอนุภูมิภาค และจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวก

ทางการคาภายใตองคการการคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) ซ่ึงจะชวยใหแตละ

ประเทศสามารถนําแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวมาใชและปรับใหมีความเหมาะสมกับ
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บริบทภายในประเทศของตนเอง ซ่ึงจะชวยให มีการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

4. การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก (WCO 

Revised Kyoto Convention) เนื่องจากการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกสวนใหญกวารอยละ 80 เปนการดําเนินการ

ท่ีอยูภายใตการปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร ซ่ึงแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุง มี

ความสอดคลองเปนอยางมากกับการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลก ดังนั้น กลุมประเทศ CLMVT ท่ีไดเขารวมเปนภาคี1 

ภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) ควรมีการนําแนว

ทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวไปใชเปนตนแบบในการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความ

ตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลกอยางเครงครัด เพ่ือเปนการ

ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับ

ประเทศของตนเอง 

 

                                           
1 เมียนมายงัมิได้เข้าเป็นภาคีในอนสุญัญาเกียวโตฉบบัปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 

Executive Summary 

1. Rationale 

 Presently, trade facilitation is the significant practice for trading across borders. The 

objective of trade facilitation is for simplification, harmonization and transparency of procedures 

related to movement of goods across borders. The development of trade facilitation can help 

in the reduction of trading costs and time. Therefore, these factors will be supportive in the 

reduction of business trading costs, and lead to the expansion of trade and investment which 

will result in the economic growth of the countries. 

 Over the years, the growth of trade and investment between Thailand and neighboring 

countries in the GMS (except China) or the CLMV countries which is composed of Cambodia, 

Laos, Myanmar and Vietnam has significantly increased and  Thailand has become an important 

trading partner with these countries. However, trade facilitation in the CLMVT countries still 

faces obstacles of international trade and movement of goods across borders. For example, 

infrastructure and facilities are insufficient and ineffective. Further, the related rules and 

regulations do not harmonize with current trading environment. Until now, the procedures and 

operating processes of the government agencies related to trade facilitation are still inefficient. 

These factors lead to unnecessary trading costs and time which are obstacles to development 

of trade and investment in the CLMVT countries. 

 This study as regards the implementation and development of trade facilitation in the 

CLMVT countries will result in greater understanding of the current situation arising from 

problems and obstacles of the WTO TFA implementation in each country. Setting up a mutual 

trade facilitation development plan for the CLMVT countries will further cooperation and 

development within the sub-region. This will strengthen and enhance the competitiveness of 

the CLMVT countries. 

2.   Objective 

 The aim of this study is: 1) to study the definition of trade facilitation of international 

organizations and academic articles in order to define a trade facilitation definition appropriate 

to the context of the sub-regions 2) to study the implementation and trade facilitation 

development plans in the CLMVT countries to find out the current situation  3) to analyze the 

benefits and opportunities for trade and investment in CLMVT countries using trade facilitation 
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บริบทภายในประเทศของตนเอง ซ่ึงจะชวยให มีการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

4. การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก (WCO 

Revised Kyoto Convention) เนื่องจากการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกสวนใหญกวารอยละ 80 เปนการดําเนินการ

ท่ีอยูภายใตการปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร ซ่ึงแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุง มี

ความสอดคลองเปนอยางมากกับการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลก ดังนั้น กลุมประเทศ CLMVT ท่ีไดเขารวมเปนภาคี1 

ภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) ควรมีการนําแนว

ทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวไปใชเปนตนแบบในการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความ

ตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลกอยางเครงครัด เพ่ือเปนการ

ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับ

ประเทศของตนเอง 

 

                                           
1 เมียนมายงัมิได้เข้าเป็นภาคีในอนสุญัญาเกียวโตฉบบัปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 

Executive Summary 

1. Rationale 

 Presently, trade facilitation is the significant practice for trading across borders. The 

objective of trade facilitation is for simplification, harmonization and transparency of procedures 

related to movement of goods across borders. The development of trade facilitation can help 

in the reduction of trading costs and time. Therefore, these factors will be supportive in the 

reduction of business trading costs, and lead to the expansion of trade and investment which 

will result in the economic growth of the countries. 

 Over the years, the growth of trade and investment between Thailand and neighboring 

countries in the GMS (except China) or the CLMV countries which is composed of Cambodia, 

Laos, Myanmar and Vietnam has significantly increased and  Thailand has become an important 

trading partner with these countries. However, trade facilitation in the CLMVT countries still 

faces obstacles of international trade and movement of goods across borders. For example, 

infrastructure and facilities are insufficient and ineffective. Further, the related rules and 

regulations do not harmonize with current trading environment. Until now, the procedures and 

operating processes of the government agencies related to trade facilitation are still inefficient. 

These factors lead to unnecessary trading costs and time which are obstacles to development 

of trade and investment in the CLMVT countries. 

 This study as regards the implementation and development of trade facilitation in the 

CLMVT countries will result in greater understanding of the current situation arising from 

problems and obstacles of the WTO TFA implementation in each country. Setting up a mutual 

trade facilitation development plan for the CLMVT countries will further cooperation and 

development within the sub-region. This will strengthen and enhance the competitiveness of 

the CLMVT countries. 

2.   Objective 

 The aim of this study is: 1) to study the definition of trade facilitation of international 

organizations and academic articles in order to define a trade facilitation definition appropriate 

to the context of the sub-regions 2) to study the implementation and trade facilitation 

development plans in the CLMVT countries to find out the current situation  3) to analyze the 

benefits and opportunities for trade and investment in CLMVT countries using trade facilitation 
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development as a driving mechanism 4) to provide policies at national and sub-regional level to 

develop trade facilitation and gain mutual benefits among the CLMVT countries. 

3.  Methodology 

 The study began with secondary data collection related to trade facilitation comparing 

trade facilitation definitions between international organizations and academic articles to define 

the appropriate definition for the sub-regions. Then, an historical review of trade facilitation was 

conducted as well as other related facilitation agreements and initiatives in order to understand 

the current commercial context. After that, the research team undertook in-depth interviews. 

Focus groups were also held with experts and stakeholders together with related agencies from 

public and private sectors. Finally, the study highly recommended trade facilitation 

development in the sub-regions. The research process is presented in Figure 1. 

Figure 1: Research process  

Literature review

Study of trade facilitation in the CLMVT

Data collection of trade 

facilitation in the CLMVT

Study of status and trade 

facilitation development 

plan in the CLMVT

Analyze the obstacles of 

trade facilitation 

implementation in the  

CLMVT

1.Definition of trade facilitation

2.Trade facilitation agreement
3.WTO trade facilitation agreement

Recommendation of national and regional policy and 

measures for trade facilitation development 

 

Source: Banomyong et al., 2018 

 

 

 

4.  Conclusion 

     4.1  Defining trade facilitation definition for the CLMVT countries 

The research team has defined two types of trade facilitation definition that are suitable 

for the CLMVT countries: 1) Broader definition should be used when developing policies at 

national level 2) Narrow definition should be used when actually implementing such policies. 

This means that there will be 2 proposed definitions for trade facilitation that should be 

considered for this benchmark study. 

Broader definition of trade facilitation  

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules 

and procedures combined with an international trade compliance system, in 

particular the sharing and submission of information between the private sector 

and regulatory agencies.  Standardised and transparent trade and customs 

procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the 

effective implementation of trade facilitation principles.” 

Narrow definition of trade facilitation 

“Trade facilitation is the concept of reducing costs, time and uncertainties involved 

in cross-border logistics.” 

 Source: Banomyong et al., 2018 

4.2 Implementation status of WTO TFA of each country in the CLMVT 

Cambodia 

Cambodia has notified the provision in Category A with a percentage of 60.9% which 

shows that the country is quite ready for WTO TFA implementation. The share of Category B is 

19.3% with a commitment to follow these provisions within December 2020. In the case of 

Category C, the share is 19.7% and the country can request to receive support and technical 

assistance in order to develop trade facilitation. The indicative date of Category C has been set 

to be fully implemented within December 2022. 

Presently, Cambodia has not set up its national committee on trade facilitation (NCTF). 

However, this is the priority issue in WTO TFA implementation. Nonetheless, initiation of the 
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development as a driving mechanism 4) to provide policies at national and sub-regional level to 

develop trade facilitation and gain mutual benefits among the CLMVT countries. 

3.  Methodology 

 The study began with secondary data collection related to trade facilitation comparing 

trade facilitation definitions between international organizations and academic articles to define 

the appropriate definition for the sub-regions. Then, an historical review of trade facilitation was 

conducted as well as other related facilitation agreements and initiatives in order to understand 

the current commercial context. After that, the research team undertook in-depth interviews. 

Focus groups were also held with experts and stakeholders together with related agencies from 

public and private sectors. Finally, the study highly recommended trade facilitation 

development in the sub-regions. The research process is presented in Figure 1. 

Figure 1: Research process  

Literature review

Study of trade facilitation in the CLMVT

Data collection of trade 

facilitation in the CLMVT

Study of status and trade 

facilitation development 

plan in the CLMVT

Analyze the obstacles of 

trade facilitation 

implementation in the  

CLMVT

1.Definition of trade facilitation

2.Trade facilitation agreement
3.WTO trade facilitation agreement

Recommendation of national and regional policy and 

measures for trade facilitation development 

 

Source: Banomyong et al., 2018 

 

 

 

4.  Conclusion 

     4.1  Defining trade facilitation definition for the CLMVT countries 

The research team has defined two types of trade facilitation definition that are suitable 

for the CLMVT countries: 1) Broader definition should be used when developing policies at 

national level 2) Narrow definition should be used when actually implementing such policies. 

This means that there will be 2 proposed definitions for trade facilitation that should be 

considered for this benchmark study. 

Broader definition of trade facilitation  

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules 

and procedures combined with an international trade compliance system, in 

particular the sharing and submission of information between the private sector 

and regulatory agencies.  Standardised and transparent trade and customs 

procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the 

effective implementation of trade facilitation principles.” 

Narrow definition of trade facilitation 

“Trade facilitation is the concept of reducing costs, time and uncertainties involved 

in cross-border logistics.” 

 Source: Banomyong et al., 2018 

4.2 Implementation status of WTO TFA of each country in the CLMVT 

Cambodia 

Cambodia has notified the provision in Category A with a percentage of 60.9% which 

shows that the country is quite ready for WTO TFA implementation. The share of Category B is 

19.3% with a commitment to follow these provisions within December 2020. In the case of 

Category C, the share is 19.7% and the country can request to receive support and technical 

assistance in order to develop trade facilitation. The indicative date of Category C has been set 

to be fully implemented within December 2022. 

Presently, Cambodia has not set up its national committee on trade facilitation (NCTF). 

However, this is the priority issue in WTO TFA implementation. Nonetheless, initiation of the 
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NCTF establishment has started which roughly specifies roles and responsibilities of the related 

agencies; it expects to be incorporated around the end of 2018. 

Cambodia has a master plan to comply with the provisions in Category B and C. In 2016, 

the government received technical assistance from USAIDS in order to develop the country’s 

trade facilitation roadmap by assessing the current status of Cambodia's trade facilitation, 

determining the implementation approach in Category B and C and prioritizing the WTO TFA 

implementation in each article. Moreover, in this facilitation roadmap, a performance 

assessment of related agencies and technical assistance plan from donors was developed with 

the cooperation of the Ministry of Commerce (MoC), General Department of Customs and Excise 

of Cambodia (GDCE), CAMCONTROL, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), 

Ministry of Health (MoH) and other related agencies. This shows that Cambodia is well prepared 

to coordinate with donors to evaluate needs assessment and to create a trade facilitation 

roadmap as a guideline for developing and enhancing the efficiency of trade facilitation. 

Cambodia has always developed trade facilitation to reduce the time and costs of trade; 

thus enhancing the competitiveness for the country. However, Cambodia still faces challenges 

to totally comply with the provisions in Category B and C within 2022. Cambodia has tried to 

learn trade facilitation implementation approach from neighboring countries such as Thailand 

and Vietnam but there are still many obstacles and challenges in the way to successfully 

implement trade facilitation. Institutional challenges still exist such as integration of cooperation 

between relevant agencies. Further, procedure improvements need to be made to ensure 

transparency as well as the removal of unofficial fees. Roles and responsibilities of related 

agencies also need to be defined and clarified in order to prevent the overlapping of tasks. 

These are challenges that Cambodia has to carry out to fully achieve the WTO TFA 

implementation in the near future. 

 

 

 

 

 

 

Lao PDR 

 Lao PDR specifies having a provision in Category A and B of 21% and 11.8% respectively. 

However, in Category C, Lao PDR would like to receive technical assistance and capacity 

building (TACB) from donors which could be counted as 67.2%. Lao PDR has set out an 

indicative date whereby the country should fully implement the provision in Category B and C 

within the end of 2020 and 2022.  

 The National Committee on Trade Facilitation (NCTF) will work under the authority of 

the National Steering Committee for Economic Integration. In mid 2018, Lao PDR reorganized its 

trade facilitation mechanism by decentralization of authority to local level. The NCTF’s 

structure is divided into two levels, namely: 1) central level and 2) provincial level in order to 

reduce the coordination gap between central and local level. Consequently, this will increase 

the ability of the control system on WTO TFA implementation at the borders to be more 

efficient. After restructure of the NCTF, monitoring is still needed to measure the efficiency of 

the trade facilitation mechanism. 

 Government agencies that play an important role regarding Laos trade facilitation are:    

1) Trade Facilitation Secretariat (TFS) and 2) Customs Department. TFS operates under the 

supervision of the Ministry of Industry and Commerce (MoIC). The main responsibility is setting 

up the WTO TFA implementation plan. This operates as a focal point to coordinate with related 

agencies in government, ministry and provincial levels as well as coordinate between public 

and private sectors. Moreover, TFS is the leading agency to push forward government related 

agencies to follow the trade facilitation implementation plan. The Customs Department 

operates under the supervision of the Ministry of Finance (MoF) whose role is the most 

important on trade facilitation operation. 

 Lao PDR has been preparing a trade facilitation plan since 2011. It is currently in the 

process of implementing the 2nd trade facilitation plan (2017-2022) which has 7 strategic 

measures to be taken: 1) institutional development 2) development and strengthening 

mechanisms at local level 3) integration of border agencies at both domestic and international 

level 4) create collaboration with business sectors 5) publication of information 6) review of 

Non-Tariff Measures (NTMs) and 7) WTO TFA implementation. 

 At present, Lao PDR still faces several trade facilitation issues in terms of infrastructure 

development, enhancing trade facilitation processes and procedure improvements. At both 
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NCTF establishment has started which roughly specifies roles and responsibilities of the related 

agencies; it expects to be incorporated around the end of 2018. 

Cambodia has a master plan to comply with the provisions in Category B and C. In 2016, 

the government received technical assistance from USAIDS in order to develop the country’s 

trade facilitation roadmap by assessing the current status of Cambodia's trade facilitation, 

determining the implementation approach in Category B and C and prioritizing the WTO TFA 

implementation in each article. Moreover, in this facilitation roadmap, a performance 

assessment of related agencies and technical assistance plan from donors was developed with 

the cooperation of the Ministry of Commerce (MoC), General Department of Customs and Excise 

of Cambodia (GDCE), CAMCONTROL, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), 

Ministry of Health (MoH) and other related agencies. This shows that Cambodia is well prepared 

to coordinate with donors to evaluate needs assessment and to create a trade facilitation 

roadmap as a guideline for developing and enhancing the efficiency of trade facilitation. 

Cambodia has always developed trade facilitation to reduce the time and costs of trade; 

thus enhancing the competitiveness for the country. However, Cambodia still faces challenges 

to totally comply with the provisions in Category B and C within 2022. Cambodia has tried to 

learn trade facilitation implementation approach from neighboring countries such as Thailand 

and Vietnam but there are still many obstacles and challenges in the way to successfully 

implement trade facilitation. Institutional challenges still exist such as integration of cooperation 

between relevant agencies. Further, procedure improvements need to be made to ensure 

transparency as well as the removal of unofficial fees. Roles and responsibilities of related 

agencies also need to be defined and clarified in order to prevent the overlapping of tasks. 

These are challenges that Cambodia has to carry out to fully achieve the WTO TFA 

implementation in the near future. 

 

 

 

 

 

 

Lao PDR 

 Lao PDR specifies having a provision in Category A and B of 21% and 11.8% respectively. 

However, in Category C, Lao PDR would like to receive technical assistance and capacity 

building (TACB) from donors which could be counted as 67.2%. Lao PDR has set out an 

indicative date whereby the country should fully implement the provision in Category B and C 

within the end of 2020 and 2022.  

 The National Committee on Trade Facilitation (NCTF) will work under the authority of 

the National Steering Committee for Economic Integration. In mid 2018, Lao PDR reorganized its 

trade facilitation mechanism by decentralization of authority to local level. The NCTF’s 

structure is divided into two levels, namely: 1) central level and 2) provincial level in order to 

reduce the coordination gap between central and local level. Consequently, this will increase 

the ability of the control system on WTO TFA implementation at the borders to be more 

efficient. After restructure of the NCTF, monitoring is still needed to measure the efficiency of 

the trade facilitation mechanism. 

 Government agencies that play an important role regarding Laos trade facilitation are:    

1) Trade Facilitation Secretariat (TFS) and 2) Customs Department. TFS operates under the 

supervision of the Ministry of Industry and Commerce (MoIC). The main responsibility is setting 

up the WTO TFA implementation plan. This operates as a focal point to coordinate with related 

agencies in government, ministry and provincial levels as well as coordinate between public 

and private sectors. Moreover, TFS is the leading agency to push forward government related 

agencies to follow the trade facilitation implementation plan. The Customs Department 

operates under the supervision of the Ministry of Finance (MoF) whose role is the most 

important on trade facilitation operation. 

 Lao PDR has been preparing a trade facilitation plan since 2011. It is currently in the 

process of implementing the 2nd trade facilitation plan (2017-2022) which has 7 strategic 

measures to be taken: 1) institutional development 2) development and strengthening 

mechanisms at local level 3) integration of border agencies at both domestic and international 

level 4) create collaboration with business sectors 5) publication of information 6) review of 

Non-Tariff Measures (NTMs) and 7) WTO TFA implementation. 

 At present, Lao PDR still faces several trade facilitation issues in terms of infrastructure 

development, enhancing trade facilitation processes and procedure improvements. At both 
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central and local levels, there is a lack of resources and human capacity to operate trade 

facilitation. The corruption of border officers needs to be eliminated. Lao PDR recognizes the 

problem and tries to get rid of these obstacles that affect the development of trade facilitation 

by following the 2nd phase of its trade facilitation plan. Lao PDR has undertaken the 

implementation plan conscientiously so that it will help Lao PDR to carry out the work as 

planned. 

Myanmar 

 Myanmar has notified the provision in Category A for only 3 articles which can be 

counted as 5.5% which are: 1) Article 4: Procedures for appeal or review 2) Article 6.2: Specific 

disciplines on fees and charges for customs processing imposed on or in connection with 

importation and exportation and 3) Article 10.5: Pre-shipment inspection. Category B can be 

counted as 9.2% which is comprised of 6 articles while Category C has the highest proportion 

i.e. 85.3%. Currently, Myanmar still does not specify a definitive date when Category B and C 

can be fully implemented. 

 NCTF of Myanmar is working under the supervision of the Trade and Business Promotion 

Task Force. NCTF has set up 3 working groups to be responsible for trade facilitation 

implementation: 1) Trade Facilitation Advisory Working Group (TFAWG)         2) Subcommittee 3) 

Expert working groups. The roles of these working groups involve the coordination between 

related agencies from both public and private sectors, gathering the recommendation from 

related agencies and stakeholders in order to set up the implementation plan and report the 

trade facilitation status to the NCTF. 

 Presently, the World Bank, as a donor, is cooperating with NCTF on prioritizing the 

implementation tasks and setting up working groups to develop trade facilitation in various 

areas. The initiative starts from conducting the ability and needs assessment of related 

departments and ministries in order to draft an operating plan and specify a time frame for the 

implementation of the provisions in Category B and C. Moreover, this will help Myanmar to 

specify exactly to donors the type of technical assistance and capacity building (TACB) that is 

required.  

 Trade facilitation in Myanmar is currently in the early stages of development. Although 

Myanmar has made efforts to establish the control and monitoring of mechanisms, there are 

still many things to do in developing the country's trade facilitation. Myanmar, for instance, does 

not have a trade facilitation roadmap for countries like Cambodia and Lao PDR. This may cause 

difficulties in the WTO TFA implementation for the relevant agencies and may not foresee 

visible results in the long term period. However, Myanmar has begun to collaborate with donors 

such as the World Bank in order to develop trade facilitation in various areas. This is a good 

starting point for coordinating with international agencies. 

 There are many things to do for Myanmar along the way; whether it is to prepare and 

develop a master plan on trade facilitation for each task, improve institutional mechanism or 

draft a proposal for technical assistance and capacity building. In addition, there is a need to 

improve the laws and regulations of the country and invest in infrastructure to support trade 

facilitation. These are all challenges that Myanmar has to face. Myanmar needs to develop and 

improve the efficiency of trade facilitation forthwith. 

Vietnam 

 Vietnam has notified the provision in Category A which can be counted as 22.7%. 

However, the country still has not officially informed the provision in Category B and C. NCTF 

has already finished classifying the remaining provisions in Category B and C. Now it is in the 

process of getting approval by the government and will submit the notification to the WTO 

shortly. 

 In 2016, Vietnam set up its NCTF namely “National Steering Committee on ASEAN Single 

Window, National Single Window and Trade Facilitation (NSCASNSWTF)”. This committee was 

reorganized from the National Single Window Committee and has been assigned additional 

responsibility as regards trade facilitation. Moreover, a logistics task force will be added to the 

NCTF’s responsibility in the near future. NCTF consists of a deputy prime minister as a chair, 

minister of finance as a vice chair and deputy ministers from 19 different ministries and related 

agencies as members. 

 Government agencies that play an important role on Vietnam trade facilitation include 

the Ministry of Finance (MoF) which is directly responsible for WTO TFA implementation. Such 

responsibilities include: 1) following a national plan on providing information related to the 

WTO TFA 2) implementation of Single Window 3) classifying the provisions into Category A, B 

and C 4) seeking for technical assistance and capacity building (TACB) 5) creating an 

implementation roadmap for Category B and C 6) reviewing related rules and regulation for 
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central and local levels, there is a lack of resources and human capacity to operate trade 

facilitation. The corruption of border officers needs to be eliminated. Lao PDR recognizes the 

problem and tries to get rid of these obstacles that affect the development of trade facilitation 

by following the 2nd phase of its trade facilitation plan. Lao PDR has undertaken the 

implementation plan conscientiously so that it will help Lao PDR to carry out the work as 

planned. 

Myanmar 

 Myanmar has notified the provision in Category A for only 3 articles which can be 

counted as 5.5% which are: 1) Article 4: Procedures for appeal or review 2) Article 6.2: Specific 

disciplines on fees and charges for customs processing imposed on or in connection with 

importation and exportation and 3) Article 10.5: Pre-shipment inspection. Category B can be 

counted as 9.2% which is comprised of 6 articles while Category C has the highest proportion 

i.e. 85.3%. Currently, Myanmar still does not specify a definitive date when Category B and C 

can be fully implemented. 

 NCTF of Myanmar is working under the supervision of the Trade and Business Promotion 

Task Force. NCTF has set up 3 working groups to be responsible for trade facilitation 

implementation: 1) Trade Facilitation Advisory Working Group (TFAWG)         2) Subcommittee 3) 

Expert working groups. The roles of these working groups involve the coordination between 

related agencies from both public and private sectors, gathering the recommendation from 

related agencies and stakeholders in order to set up the implementation plan and report the 

trade facilitation status to the NCTF. 

 Presently, the World Bank, as a donor, is cooperating with NCTF on prioritizing the 

implementation tasks and setting up working groups to develop trade facilitation in various 

areas. The initiative starts from conducting the ability and needs assessment of related 

departments and ministries in order to draft an operating plan and specify a time frame for the 

implementation of the provisions in Category B and C. Moreover, this will help Myanmar to 

specify exactly to donors the type of technical assistance and capacity building (TACB) that is 

required.  

 Trade facilitation in Myanmar is currently in the early stages of development. Although 

Myanmar has made efforts to establish the control and monitoring of mechanisms, there are 

still many things to do in developing the country's trade facilitation. Myanmar, for instance, does 

not have a trade facilitation roadmap for countries like Cambodia and Lao PDR. This may cause 

difficulties in the WTO TFA implementation for the relevant agencies and may not foresee 

visible results in the long term period. However, Myanmar has begun to collaborate with donors 

such as the World Bank in order to develop trade facilitation in various areas. This is a good 

starting point for coordinating with international agencies. 

 There are many things to do for Myanmar along the way; whether it is to prepare and 

develop a master plan on trade facilitation for each task, improve institutional mechanism or 

draft a proposal for technical assistance and capacity building. In addition, there is a need to 

improve the laws and regulations of the country and invest in infrastructure to support trade 

facilitation. These are all challenges that Myanmar has to face. Myanmar needs to develop and 

improve the efficiency of trade facilitation forthwith. 

Vietnam 

 Vietnam has notified the provision in Category A which can be counted as 22.7%. 

However, the country still has not officially informed the provision in Category B and C. NCTF 

has already finished classifying the remaining provisions in Category B and C. Now it is in the 

process of getting approval by the government and will submit the notification to the WTO 

shortly. 

 In 2016, Vietnam set up its NCTF namely “National Steering Committee on ASEAN Single 

Window, National Single Window and Trade Facilitation (NSCASNSWTF)”. This committee was 

reorganized from the National Single Window Committee and has been assigned additional 

responsibility as regards trade facilitation. Moreover, a logistics task force will be added to the 

NCTF’s responsibility in the near future. NCTF consists of a deputy prime minister as a chair, 

minister of finance as a vice chair and deputy ministers from 19 different ministries and related 

agencies as members. 

 Government agencies that play an important role on Vietnam trade facilitation include 

the Ministry of Finance (MoF) which is directly responsible for WTO TFA implementation. Such 

responsibilities include: 1) following a national plan on providing information related to the 

WTO TFA 2) implementation of Single Window 3) classifying the provisions into Category A, B 

and C 4) seeking for technical assistance and capacity building (TACB) 5) creating an 

implementation roadmap for Category B and C 6) reviewing related rules and regulation for 
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amendments. However, the MoF assigns the General Department of Vietnam Customs (GDVC) to 

be the main agency that is responsible for WTO TFA implementation.  

 In preparation for compliance with the provisions in Category B and C, Vietnam issued 

Decision 1969 / QD-TTg. in 2016 as "Preparation and Implementation Plan of the WTO TFA". This 

plan sets out what needs to be done to comply with the provisions of the trade facilitation 

agreement in the specified period. The implementation plan of the provisions in Category B are 

under review. Related rules and regulations need to be improved and modernized in line with 

the current commercial context, namely, improving operational processes, establishing 

mechanisms for monitoring the operations and creating cooperation among relevant agencies. 

For Category C implementation, Vietnam has started to draft a proposal with donors to obtain 

technical assistance and capacity building from international organizations and developed 

countries. 

 Vietnam's trade facilitation is currently facing several challenges. The law and regulations 

need to be improved. There are transparency issues along with duplication of processes at 

border agencies. Infrastructure development is still required and the performance of authorities 

also needs improving. Vietnam is very much aware of these challenges. Efforts have been made 

in various areas to improve matters in order to reduce and eliminate existing obstacles. 

Consequently, such actions will enhance trade facilitation and competitiveness of the country. 

Thailand  

 Thailand has approved the provisions in Category A, which constitutes 91.6% of all the 

provisions under the WTO TFA and 8.4% for Category B. There is no need for technical 

assistance and capacity building as Thailand has no Category C. Currently, Thailand can 

implement the ratified provision which has a quota of 93.6% having 91.6% in Category A and 

2.1% in Category B. Thailand has also confirmed the definitive date for full implementation of 

the provision in Category B within February 24, 2024. There is no need for Thailand to receive 

assistance from donors since Thailand focuses on its own self-making policy, thereby avoiding 

the risks that beset countries aided by donors. 

 In 2017, Thailand set up a national committee on trade facilitation (NCTF) which is 

supervised by International Economic Policy Committees (IEPC). Consequently, NCTF 

established a working group in trade facilitation implementation in order to: 1) coordinate with 

and monitor government related agencies on WTO TFA implementation 2) brainstorm on 

operating processes of government agencies to result in an implementation plan and 

breakthrough all obstacles in WTO TFA implementation 3) present and report the result of WTO 

TFA implementation to the NCTF. The structure of the committee included a Permanent 

Secretary of Ministry of Finance as President. The Department of Trade Negotiation (DTN) is a 

focal point which will coordinate with other related public and private agencies and 

representatives and also coordinate with the WTO. The customs department, meanwhile, has its 

main role to implement the provision of the WTO TFA. Implementation issues are discussed in 

the working group, case by case, but official meetings do not occur frequently. However, if there 

are issues that cannot be solved or suitable solutions cannot be found, the working group will 

inform ongoing issues to NCTF for consideration. 

 In preparation for the WTO TFA implementation, there are still 10 sub-articles under the 

6 articles in Category B. Legislative amendments and regulations improvement, processes and 

procedures development are needed to support the authorities’ operation. Currently, there are 

some provisions that can be implemented, as the new Customs Act of 2017 established, in 

order to accommodate the operations of the authorities. 

 Although Thailand is mostly equipped for WTO TFA implementation compared to the 

CLMVT countries, it still faces some challenges and technical issues. In order to be more 

effective, it is important to develop trade facilitation, whether it be some kind of redundant or 

complex process. The development of information and communication technology (ICT) is 

enabling agencies and sectors to act more effectively. Thailand has improved laws and 

regulations in line with the current commercial context. Thus, these are ways in which Thailand 

can fulfill the commitments it has ratified with the WTO. 

4.3 Problems and obstacles in trade facilitation within CLMVT 

 According to the study, it is clear that there is a difference in the level of trade 

facilitation development within the CLMVT countries due to the availability of infrastructure and 

facilities, rules and regulations, and human capacity. In each country, barriers to trade 

facilitation are similar. Details are as follows: 
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amendments. However, the MoF assigns the General Department of Vietnam Customs (GDVC) to 

be the main agency that is responsible for WTO TFA implementation.  

 In preparation for compliance with the provisions in Category B and C, Vietnam issued 

Decision 1969 / QD-TTg. in 2016 as "Preparation and Implementation Plan of the WTO TFA". This 

plan sets out what needs to be done to comply with the provisions of the trade facilitation 

agreement in the specified period. The implementation plan of the provisions in Category B are 

under review. Related rules and regulations need to be improved and modernized in line with 

the current commercial context, namely, improving operational processes, establishing 

mechanisms for monitoring the operations and creating cooperation among relevant agencies. 

For Category C implementation, Vietnam has started to draft a proposal with donors to obtain 

technical assistance and capacity building from international organizations and developed 

countries. 

 Vietnam's trade facilitation is currently facing several challenges. The law and regulations 

need to be improved. There are transparency issues along with duplication of processes at 

border agencies. Infrastructure development is still required and the performance of authorities 

also needs improving. Vietnam is very much aware of these challenges. Efforts have been made 

in various areas to improve matters in order to reduce and eliminate existing obstacles. 

Consequently, such actions will enhance trade facilitation and competitiveness of the country. 

Thailand  

 Thailand has approved the provisions in Category A, which constitutes 91.6% of all the 

provisions under the WTO TFA and 8.4% for Category B. There is no need for technical 

assistance and capacity building as Thailand has no Category C. Currently, Thailand can 

implement the ratified provision which has a quota of 93.6% having 91.6% in Category A and 

2.1% in Category B. Thailand has also confirmed the definitive date for full implementation of 

the provision in Category B within February 24, 2024. There is no need for Thailand to receive 

assistance from donors since Thailand focuses on its own self-making policy, thereby avoiding 

the risks that beset countries aided by donors. 

 In 2017, Thailand set up a national committee on trade facilitation (NCTF) which is 

supervised by International Economic Policy Committees (IEPC). Consequently, NCTF 

established a working group in trade facilitation implementation in order to: 1) coordinate with 

and monitor government related agencies on WTO TFA implementation 2) brainstorm on 

operating processes of government agencies to result in an implementation plan and 

breakthrough all obstacles in WTO TFA implementation 3) present and report the result of WTO 

TFA implementation to the NCTF. The structure of the committee included a Permanent 

Secretary of Ministry of Finance as President. The Department of Trade Negotiation (DTN) is a 

focal point which will coordinate with other related public and private agencies and 

representatives and also coordinate with the WTO. The customs department, meanwhile, has its 

main role to implement the provision of the WTO TFA. Implementation issues are discussed in 

the working group, case by case, but official meetings do not occur frequently. However, if there 

are issues that cannot be solved or suitable solutions cannot be found, the working group will 

inform ongoing issues to NCTF for consideration. 

 In preparation for the WTO TFA implementation, there are still 10 sub-articles under the 

6 articles in Category B. Legislative amendments and regulations improvement, processes and 

procedures development are needed to support the authorities’ operation. Currently, there are 

some provisions that can be implemented, as the new Customs Act of 2017 established, in 

order to accommodate the operations of the authorities. 

 Although Thailand is mostly equipped for WTO TFA implementation compared to the 

CLMVT countries, it still faces some challenges and technical issues. In order to be more 

effective, it is important to develop trade facilitation, whether it be some kind of redundant or 

complex process. The development of information and communication technology (ICT) is 

enabling agencies and sectors to act more effectively. Thailand has improved laws and 

regulations in line with the current commercial context. Thus, these are ways in which Thailand 

can fulfill the commitments it has ratified with the WTO. 

4.3 Problems and obstacles in trade facilitation within CLMVT 

 According to the study, it is clear that there is a difference in the level of trade 

facilitation development within the CLMVT countries due to the availability of infrastructure and 

facilities, rules and regulations, and human capacity. In each country, barriers to trade 

facilitation are similar. Details are as follows: 
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1. The different understanding of each agency in the scope and definition of the WTO 

TFA’s Category1   

 This problem results in confusion between related agencies to assess and classify each 

provision in the appropriate Category. For example, there is still confusion between agencies in 

interpreting the exact scope and meaning of Category A as to be able to comply fully with this 

provision or just to be able to comply partly with the provision. As a result, the interpretation of 

the scope and definition in Category A of each country is different. This can result in non 

standardization in the classification for each provision in the Category. Hence, it may not reflect 

the actual situation. 

2. Import and export procedures 

 Each country still faces the complexity of processes and procedures between 

government agencies. Unclear procedures result in non-transparency of the import and export 

process. These problems have different levels in each country. In addition, at some border 

crossing points there are different operating procedures and processes which are not 

standardized and always confuse traders. 

 

3. Rules and regulations 

 Existing laws and regulations are outdated as changes have been rapid in the 

commercial environment over the past several years. CLMVT countries need to revise and 

amend the laws and regulations related to trade facilitation in order to be consistent with the 

current commercial context such as customs law and business law. 

4. Institution 

 Inefficiency of government agencies related to trade facilitation: 1 ) Some agencies still 

lack clear understanding of their roles and responsibilities, which may lead to neglect of duties.  

2) Some agencies still do not understand the roles and responsibilities of other related agencies 

                                           
1 Category A: measures that the WTO Member will implement by the time the Agreement enters into force (LDCs may 
implement up to one year thereafter) 

Category B: measures for which the WTO Member will need additional time to implement the measures 

Category C: measures for which the WTO Member will need additional time which it defines and technical and/or financial 
assistance or capacity building to implement the measures 

3) There is a lack of efficient coordination between agencies; as a result, the work between the 

units is not consistent and in the same direction. 

5. Human resources 

 Officers have an important role in facilitating trade facilitation. Experienced and skilled 

staff can enhance the effectiveness of the operation. CLMVT countries often face these issues in 

2 areas: 1 ) lack of skilled staffs 2 ) insufficient manpower.  Thus, training for skill development 

and an appropriate human resource plan is necessary to increase the capacity and efficiency of 

staff, as well as facilitate trade facilitation. 

6. Infrastructure and facilities 

 Efficient infrastructure and modern facilities are critical to enhance trade facilitation 

efficiency and competitiveness of the country. Currently, CLMVT countries have accelerated the 

development of necessary infrastructure but it is still inadequate and inefficient. Moreover, 

there is a need to invest in other necessary facilities which will support trade facilitation in order 

to be more effective such as information and communication technology (ICT). However, each 

country remains constrained in allocating budgets for these facilities. Technical assistance and 

funding support from donors reveals an interesting approach for infrastructure development in 

CLVMT countries. 

5.  Suggestion 

    5.1  Suggestion of Thailand 

Thailand is the best prepared to comply with the WTO TFA compared to other CLMV countries. 

Thailand should play a leading role in the sub-regions to create cooperation for trade 

facilitation development which will lead to learning and development of trade facilitation in the 

sub-regions on a mutually beneficial basis. Enhancing the efficiency of trade facilitation in 

CLMVT countries will require effective cooperation which not only reduces the costs and time 

for traders but also increases the level of the sub-regions’ competitiveness. Thailand’s approach 

for developing trade facilitation in the CLMVT countries is as follows: 

1. To host the trade facilitation meeting forum among the CLMVT countries at 

government level. The aim is to exchange information on trade facilitation in the 

sub-regions to understand the actual trade facilitation situation of each country. This 

will lead to the creation of the sub-regions WTO TFA implementation plan and is 
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1. The different understanding of each agency in the scope and definition of the WTO 

TFA’s Category1   

 This problem results in confusion between related agencies to assess and classify each 

provision in the appropriate Category. For example, there is still confusion between agencies in 

interpreting the exact scope and meaning of Category A as to be able to comply fully with this 

provision or just to be able to comply partly with the provision. As a result, the interpretation of 

the scope and definition in Category A of each country is different. This can result in non 

standardization in the classification for each provision in the Category. Hence, it may not reflect 

the actual situation. 

2. Import and export procedures 

 Each country still faces the complexity of processes and procedures between 

government agencies. Unclear procedures result in non-transparency of the import and export 

process. These problems have different levels in each country. In addition, at some border 

crossing points there are different operating procedures and processes which are not 

standardized and always confuse traders. 

 

3. Rules and regulations 

 Existing laws and regulations are outdated as changes have been rapid in the 

commercial environment over the past several years. CLMVT countries need to revise and 

amend the laws and regulations related to trade facilitation in order to be consistent with the 

current commercial context such as customs law and business law. 

4. Institution 

 Inefficiency of government agencies related to trade facilitation: 1 ) Some agencies still 

lack clear understanding of their roles and responsibilities, which may lead to neglect of duties.  

2) Some agencies still do not understand the roles and responsibilities of other related agencies 

                                           
1 Category A: measures that the WTO Member will implement by the time the Agreement enters into force (LDCs may 
implement up to one year thereafter) 

Category B: measures for which the WTO Member will need additional time to implement the measures 

Category C: measures for which the WTO Member will need additional time which it defines and technical and/or financial 
assistance or capacity building to implement the measures 

3) There is a lack of efficient coordination between agencies; as a result, the work between the 

units is not consistent and in the same direction. 

5. Human resources 

 Officers have an important role in facilitating trade facilitation. Experienced and skilled 

staff can enhance the effectiveness of the operation. CLMVT countries often face these issues in 

2 areas: 1 ) lack of skilled staffs 2 ) insufficient manpower.  Thus, training for skill development 

and an appropriate human resource plan is necessary to increase the capacity and efficiency of 

staff, as well as facilitate trade facilitation. 

6. Infrastructure and facilities 

 Efficient infrastructure and modern facilities are critical to enhance trade facilitation 

efficiency and competitiveness of the country. Currently, CLMVT countries have accelerated the 

development of necessary infrastructure but it is still inadequate and inefficient. Moreover, 

there is a need to invest in other necessary facilities which will support trade facilitation in order 

to be more effective such as information and communication technology (ICT). However, each 

country remains constrained in allocating budgets for these facilities. Technical assistance and 

funding support from donors reveals an interesting approach for infrastructure development in 

CLVMT countries. 

5.  Suggestion 

    5.1  Suggestion of Thailand 

Thailand is the best prepared to comply with the WTO TFA compared to other CLMV countries. 

Thailand should play a leading role in the sub-regions to create cooperation for trade 

facilitation development which will lead to learning and development of trade facilitation in the 

sub-regions on a mutually beneficial basis. Enhancing the efficiency of trade facilitation in 

CLMVT countries will require effective cooperation which not only reduces the costs and time 

for traders but also increases the level of the sub-regions’ competitiveness. Thailand’s approach 

for developing trade facilitation in the CLMVT countries is as follows: 

1. To host the trade facilitation meeting forum among the CLMVT countries at 

government level. The aim is to exchange information on trade facilitation in the 

sub-regions to understand the actual trade facilitation situation of each country. This 

will lead to the creation of the sub-regions WTO TFA implementation plan and is 
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also a good starting point for building cooperation among CLMVT countries on trade 

facilitation. 

2. To apply the good practices from Thailand for implementation in the CLMVT 

countries. The provisions of the WTO TFA which Thailand can operate efficiently can 

be used as a model for neighboring countries. The countries can adapt the approach 

to fit in with their trade facilitation operations.  

3. To host a trade facilitation workshop and to provide training to officers from 

neighboring countries in order to understand how to operate practices and 

procedures effectively. This will help improve performance and operating ability, 

related to trade facilitation, of the officers in the sub-regions. 

4. To provide a site visit along with training workshop for officers from neighboring 

countries to understand the operating processes, the problems and obstacles 

occurring in the operation.  

5. Funding for neighboring countries to develop trade facilitation in various areas. 

Funding support can be either for infrastructure development or providing necessary 

equipment for the operation or development of training curriculum for capacity 

building etc., which can be implemented through the International Cooperation 

Agency of Thailand or national level. 

5.2  Suggestion at sub-region level 

Apart from the participation and leading role of Thailand in trade facilitation development 

in the CLMVT countries, there is a need for sub-regional cooperation to set up a trade 

facilitation development approach in the same direction. This will bring about mutual benefits 

in trade and investment in the sub-regions in the future. Policy recommendations at the sub-

regional level for facilitating trade facilitation in CLMVT countries can be summarized as follows: 

1. Establishment of a Sub-Regional Committee on Trade Facilitation under the framework 

of ACMECS to be a central agency for setting up the direction and development plan 

for trade facilitation in the sub-regions. The committee will play an important role in 

supporting, monitoring, facilitating and evaluating performance related to trade 

facilitation in the CLMVT countries 

2. Clearly defines the definitions and scope in each category of the WTO TFA as there is a 

different interpretation between the government agencies in each country. The 

notification status of the provisions for each country may not be consistent with the 

current performance and situation of the countries. The CLMVT countries should 

together clearly define the definition and scope of each category in order to categorize 

the provisions in each Category correctly. This will lead, thereby, to standardization in 

the sub-regions as well as help CLMVT countries to effectively set up the WTO TFA 

implementation plan. 

3. Issuing the WTO TFA implementation guidelines. It can be said that the CLMVT countries 

have scant experience in such implementation. There are no examples of the WTO TFA 

best practices in the sub-regions. Thus, the current implementation is learning by doing. 

CLMVT countries should together study the implementation approach and develop 

WTO TFA guidelines which are appropriate to the context of the sub-regions. This will 

enable each country to adopt such standards of practice which will be suitable for their 

domestic environment.  

4. Implementation of the WCO Revised Kyoto Convention (WCO RKC). As more than 80% of 

WTO TFA implementation is the operation of customs which work under WCO RKC 

practices. The WCO RKC practices are highly consistent with WTO TFA implementation. 

Thus, CLMVT countries2 which are contracting parties of the WCO RKC should follow the 

WCO RKC practices strictly as a model for the WTO TFA implementation. Following this 

approach will enhance the ability of the CLMVT countries to comply with the WTO TFA 

implementation. 

 

 

                                           
2 Cambodia, Lao PDR, Vietnam and Thailand (except Myanmar) are contracting parties of the WCO RKC  
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also a good starting point for building cooperation among CLMVT countries on trade 

facilitation. 

2. To apply the good practices from Thailand for implementation in the CLMVT 

countries. The provisions of the WTO TFA which Thailand can operate efficiently can 

be used as a model for neighboring countries. The countries can adapt the approach 

to fit in with their trade facilitation operations.  

3. To host a trade facilitation workshop and to provide training to officers from 

neighboring countries in order to understand how to operate practices and 

procedures effectively. This will help improve performance and operating ability, 

related to trade facilitation, of the officers in the sub-regions. 

4. To provide a site visit along with training workshop for officers from neighboring 

countries to understand the operating processes, the problems and obstacles 

occurring in the operation.  

5. Funding for neighboring countries to develop trade facilitation in various areas. 

Funding support can be either for infrastructure development or providing necessary 

equipment for the operation or development of training curriculum for capacity 

building etc., which can be implemented through the International Cooperation 

Agency of Thailand or national level. 

5.2  Suggestion at sub-region level 

Apart from the participation and leading role of Thailand in trade facilitation development 

in the CLMVT countries, there is a need for sub-regional cooperation to set up a trade 

facilitation development approach in the same direction. This will bring about mutual benefits 

in trade and investment in the sub-regions in the future. Policy recommendations at the sub-

regional level for facilitating trade facilitation in CLMVT countries can be summarized as follows: 

1. Establishment of a Sub-Regional Committee on Trade Facilitation under the framework 

of ACMECS to be a central agency for setting up the direction and development plan 

for trade facilitation in the sub-regions. The committee will play an important role in 

supporting, monitoring, facilitating and evaluating performance related to trade 

facilitation in the CLMVT countries 

2. Clearly defines the definitions and scope in each category of the WTO TFA as there is a 

different interpretation between the government agencies in each country. The 

notification status of the provisions for each country may not be consistent with the 

current performance and situation of the countries. The CLMVT countries should 

together clearly define the definition and scope of each category in order to categorize 

the provisions in each Category correctly. This will lead, thereby, to standardization in 

the sub-regions as well as help CLMVT countries to effectively set up the WTO TFA 

implementation plan. 

3. Issuing the WTO TFA implementation guidelines. It can be said that the CLMVT countries 

have scant experience in such implementation. There are no examples of the WTO TFA 

best practices in the sub-regions. Thus, the current implementation is learning by doing. 

CLMVT countries should together study the implementation approach and develop 

WTO TFA guidelines which are appropriate to the context of the sub-regions. This will 

enable each country to adopt such standards of practice which will be suitable for their 

domestic environment.  

4. Implementation of the WCO Revised Kyoto Convention (WCO RKC). As more than 80% of 

WTO TFA implementation is the operation of customs which work under WCO RKC 

practices. The WCO RKC practices are highly consistent with WTO TFA implementation. 

Thus, CLMVT countries2 which are contracting parties of the WCO RKC should follow the 

WCO RKC practices strictly as a model for the WTO TFA implementation. Following this 

approach will enhance the ability of the CLMVT countries to comply with the WTO TFA 

implementation. 

 

 

                                           
2 Cambodia, Lao PDR, Vietnam and Thailand (except Myanmar) are contracting parties of the WCO RKC  
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการคา
และการลงทุนระหวางประเทศ การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพจะนําไปสูการลด
ตนทุนทางการคา (Trade Cost) สงผลใหการคาและการลงทุนระหวางประเทศขยายตัว นําไปสูการขยายตัว
ของการผลิตและการจางงานของประเทศคูคา โดยเฉพาะในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
รวมท้ังสงผลใหราคาสินคาปรับตัวลดลง สงผลตอเนื่องใหสวัสดิการสังคม (Social Welfare) โดยรวมปรับตัว
ดีข้ึน   

 เศรษฐกิจประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดท่ีพ่ึงพาการคาและการลงทุนระหวางประเทศใน
สัดสวนท่ีสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนใน
แผนดินใหญ (Mainland Southeast Asia) ประกอบดวย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม หรือกลุม
ประเทศ CLMV เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน (ยกเวนเวียดนาม) และเปนประเทศท่ีเศรษฐกิจ
เติบโตในอัตราท่ีสูงมาอยางตอเนื่อง    

 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทย หรือกลุมประเทศ CLMVT 
ยังมีปญหาท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท้ังมิติการจัดการภาคพ้ืนดินในการเคลื่อนยายสินคา การ
เคลื่อนยายสินคาผานเรือ การจัดการเรื่องเอกสารดานการคาผานแดน การขออนุญาตการนําเขาสงออก การ
เก็บคาธรรมเนียม ปญหาเหลานี้เปนขอจํากัดท่ีสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายสินคาในระดับภูมิภาคซ่ึงทําให
มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึนอยางจํากัด หากสามารถรวมมือกันพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาใหมี
ประสิทธิภาพและใหผูประกอบการทุกระดับโดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) สามารถเขาถึงและใชบริการได จะสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการเหลานี้สามารถยกระดับจาก
ผูผลิตท่ีจําหนายในประเทศสูการผลิตและจําหนายในตางประเทศ ซ่ึงจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีสวนรวม
ในท่ีสุด 

 ในมิติความตกลงและความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
ซ่ึงลวนเปนสมาชิกความตกลงและความรวมมือระหวางประเทศหลายกรอบความตกลง ท้ังความตกลงภายใต
ประชาคมอาเซียนซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนไดกําหนดใหการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปน
วาระสําคัญภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2025 (ASEAN 2025: FORGING AHEAD TOGETHER) เพ่ือนําไปสูการ
เคลื่อนยายสินคาเสรีภายในภูมิภาค โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (GMS) รวมท้ังความตกลงพหุภาคีภายใตองคการการคาโลก ซ่ึงประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย
ทุกประเทศไดลงนามความตกลงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Agreement into 
Annex 1A of the WTO Agreement) เรียบรอยแลว ดังนั้น ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานจึงมี
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามความตกลงวาดวยสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว 

 ในมิติวิชาการ ผลการศึกษาวิจัยระบุวา สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคามีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีและเปนประโยชนระหวางประเทศรวมกันในระยะยาว แตหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการคาระหวางประเทศ อาทิ องคการการคาโลก การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 
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 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทย หรือกลุมประเทศ CLMVT 
ยังมีปญหาท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท้ังมิติการจัดการภาคพ้ืนดินในการเคลื่อนยายสินคา การ
เคลื่อนยายสินคาผานเรือ การจัดการเรื่องเอกสารดานการคาผานแดน การขออนุญาตการนําเขาสงออก การ
เก็บคาธรรมเนียม ปญหาเหลานี้เปนขอจํากัดท่ีสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายสินคาในระดับภูมิภาคซ่ึงทําให
มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึนอยางจํากัด หากสามารถรวมมือกันพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาใหมี
ประสิทธิภาพและใหผูประกอบการทุกระดับโดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) สามารถเขาถึงและใชบริการได จะสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการเหลานี้สามารถยกระดับจาก
ผูผลิตท่ีจําหนายในประเทศสูการผลิตและจําหนายในตางประเทศ ซ่ึงจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีสวนรวม
ในท่ีสุด 

 ในมิติความตกลงและความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
ซ่ึงลวนเปนสมาชิกความตกลงและความรวมมือระหวางประเทศหลายกรอบความตกลง ท้ังความตกลงภายใต
ประชาคมอาเซียนซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนไดกําหนดใหการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปน
วาระสําคัญภายใตวิสัยทัศนอาเซียน 2025 (ASEAN 2025: FORGING AHEAD TOGETHER) เพ่ือนําไปสูการ
เคลื่อนยายสินคาเสรีภายในภูมิภาค โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (GMS) รวมท้ังความตกลงพหุภาคีภายใตองคการการคาโลก ซ่ึงประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย
ทุกประเทศไดลงนามความตกลงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Agreement into 
Annex 1A of the WTO Agreement) เรียบรอยแลว ดังนั้น ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานจึงมี
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามความตกลงวาดวยสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว 

 ในมิติวิชาการ ผลการศึกษาวิจัยระบุวา สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคามีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีและเปนประโยชนระหวางประเทศรวมกันในระยะยาว แตหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการคาระหวางประเทศ อาทิ องคการการคาโลก การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 
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องคการศุลกากรโลก กลุมประเทศ OECD ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดกําหนดนิยามของสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการคาแตกตางกัน สงผลใหการกําหนดแนวทางและขอบเขตการดําเนินงานดานการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาอาจแตกตางกัน ประกอบกับประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทยสวนใหญ
เปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: LDC) มีขอจํากัดดานการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการคา ท้ังดานงบประมาณ องคความรูดานวิชาการ ทรัพยากรบุคคล รวมท้ังกฎระเบียบและ
โครงสรางเชิงสถาบันท่ียังไมไดรับการแกไข จึงอาจสงผลใหการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคามีระดับ
ความสําเร็จท่ีแตกตางกัน สงผลตอเนื่องใหการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานยังมี
อุปสรรคหลายประการ  

 ดังนั้น การกําหนดแผนการดําเนินงานระหวางประเทศที่สอดคลองกัน การตระหนักถึงประโยชน
ระยะยาวรวมกันในการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ความรวมมือและการชวยเหลือระหวาง
ประเทศจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือ
ประโยชนทางการคาและการลงทุนรวมกันในภูมิภาค การศึกษาระดับระหวางประเทศเพ่ือประเมินโอกาสและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสอดคลองกันในกลุมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา เวียดนาม และไทย หรือกลุมประเทศ CLMVT จะเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหการคาและการลงทุน
ของภูมิภาคอาเซียนในแผนดินใหญเติบโตบนพื้นฐานของการแบงปนผลประโยชนรวมกัน นําไปสู การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่กาวไปพรอมกัน รวมทั้งเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนอาเซียนท่ีไดกําหนดไว 

 

1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาขององคกรระหวางประเทศ 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับบริบทของกลุมประเทศ
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย  

1.2.2 ศึกษาประเมินแผนและผลการดําเนินงานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย  

1.2.3 ศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย 

1.2.4 ศึกษาวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันของกัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา เวียดนาม และไทย โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน  

1.2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทาง นโยบาย มาตรการ ระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค 
เพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังกําหนดรูปแบบและวิธีการใหความชวยเหลือ
ทางการคาแกประเทศเพื่อนบาน เพื่อนําไปสูการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ 

1.2.6 เพ่ือจัดทําคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือพัฒนาการคาระหวาง
ประเทศสําหรับผูประกอบการการคาชายแดนในรูปแบบท่ีเขาใจงายและสามารถใชประโยชนได
สะดวก 

1.2.7 เพ่ือจัดทําหลักสูตรฝกอบรมใหผูประกอบการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีความรูและความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาและการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา 

 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  
1.3.1 ศึกษาวิเคราะหนิยามและการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ

องคกรระดับโลก อาทิ องคการศุลกากรโลก องคการสหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
เพ่ือกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค 

1.3.2 ศึกษาวิจัยครอบคลุมความตกลงวาดวยสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคา
โลก ครอบคลุมกรอบความตกลงแกตต 1947 และความตกลงท่ีไดปรับปรุงใหมภายใตการเจรจารอบ
โดฮา (ประกอบดวย เสรีภาพการสงสินคาผานแดน คาธรรมเนียมและพิธีการเก่ียวกับการนําเขาและ
การสงออก การขออนุญาตการนําเขาและการสงออก การพิมพเผยแพรกฎระเบียบ และการบริหาร
กฎระเบียบทางการคา) 

1.3.3 ศึกษาวิจัยกรอบความตกลง และ/หรือ ความรวมมืออ่ืน ๆ ท้ังในระดับโลก และระดับภูมิภาค 
รวมถึงกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีอาจเก่ียวพันถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาในยุค
ปจจุบันตามความเหมาะสม เชน การคาดิจิทัล (Digital Trade)  การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-
commerce) และการคาแบบมีสวนรวมอยางท่ัวถึง (Inclusive Trade) เปนตน  

1.3.4 พ้ืนท่ีการศึกษาครอบคลุมกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย โดยคํานึงถึงมิติการ
สงเสริมการคาชายแดน และการคาขามแดนของท้ัง 5 ประเทศ ภายใตหลักการการมีผลประโยชน
รวมกันของทุกประเทศ 

1.3.5 ดําเนินการศึกษาวิจัยโดยรวมมือกับหนวยงานของภาครัฐหรือสถาบันการศึกษาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงอาจประกอบดวย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย เพ่ือนําเสนอขอมูล
มุมมองและความเห็นในการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศ เพ่ือเปนฐาน
สําหรับการผลักดันการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันในอนาคต โดยวิเคราะหจาก
สถิติและขอมูลท้ังระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก และจากการประชุมระดมความคิดเห็น
กลุมยอย (Focus Group) และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท้ังในประเทศและตางประเทศ   

1.3.6 สํารวจ เก็บขอมูลภาคสนาม และสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ 
1.3.7 จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวนอยางนอย 2 ครั้ง โดยจัด

ประชุมในประเทศ จํานวน 1 ครั้ง และตางประเทศ จํานวนอยางนอย 1 ครั้ง ตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบเขตการศึกษา เพ่ือรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือให
ไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานเก่ียวกับการศึกษาวิจัย  

1.3.8 จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวน 1 ครั้ง โดยมีผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะตอรางรายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) และนําความคิดเห็นมาปรับปรุงระหวางกระบวนการจัดทํา
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป 

1.3.9 จัดทํารายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) และบทความ
วิจัยภาษาอังกฤษ สําหรับตีพิมพในวารสารตางประเทศ  

1.3.10 นําเสนอผลงานในการสัมมนาเผยแพรผลงานวิจัยตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีทางสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) กําหนด รวมถึงนําองคความรูมา
ประกอบการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม สัมมนา และการประชุมของสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคา
และการพัฒนา (องคการมหาชน) เพ่ือถายทอดองคความรูสูเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงภาควิชาการ 
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องคการศุลกากรโลก กลุมประเทศ OECD ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดกําหนดนิยามของสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการคาแตกตางกัน สงผลใหการกําหนดแนวทางและขอบเขตการดําเนินงานดานการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาอาจแตกตางกัน ประกอบกับประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทยสวนใหญ
เปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: LDC) มีขอจํากัดดานการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางการคา ท้ังดานงบประมาณ องคความรูดานวิชาการ ทรัพยากรบุคคล รวมท้ังกฎระเบียบและ
โครงสรางเชิงสถาบันท่ียังไมไดรับการแกไข จึงอาจสงผลใหการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคามีระดับ
ความสําเร็จท่ีแตกตางกัน สงผลตอเนื่องใหการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานยังมี
อุปสรรคหลายประการ  

 ดังนั้น การกําหนดแผนการดําเนินงานระหวางประเทศที่สอดคลองกัน การตระหนักถึงประโยชน
ระยะยาวรวมกันในการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ความรวมมือและการชวยเหลือระหวาง
ประเทศจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือ
ประโยชนทางการคาและการลงทุนรวมกันในภูมิภาค การศึกษาระดับระหวางประเทศเพ่ือประเมินโอกาสและ
กําหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสอดคลองกันในกลุมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา เวียดนาม และไทย หรือกลุมประเทศ CLMVT จะเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหการคาและการลงทุน
ของภูมิภาคอาเซียนในแผนดินใหญเติบโตบนพื้นฐานของการแบงปนผลประโยชนรวมกัน นําไปสู การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่กาวไปพรอมกัน รวมทั้งเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนอาเซียนท่ีไดกําหนดไว 

 

1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาขององคกรระหวางประเทศ 
เพ่ือนําไปสูการกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับบริบทของกลุมประเทศ
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย  

1.2.2 ศึกษาประเมินแผนและผลการดําเนินงานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย  

1.2.3 ศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 
สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย 

1.2.4 ศึกษาวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันของกัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา เวียดนาม และไทย โดยใชการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคลื่อน  

1.2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทาง นโยบาย มาตรการ ระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค 
เพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังกําหนดรูปแบบและวิธีการใหความชวยเหลือ
ทางการคาแกประเทศเพื่อนบาน เพื่อนําไปสูการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ 

1.2.6 เพ่ือจัดทําคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือพัฒนาการคาระหวาง
ประเทศสําหรับผูประกอบการการคาชายแดนในรูปแบบท่ีเขาใจงายและสามารถใชประโยชนได
สะดวก 

1.2.7 เพ่ือจัดทําหลักสูตรฝกอบรมใหผูประกอบการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีความรูและความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาและการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา 

 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  
1.3.1 ศึกษาวิเคราะหนิยามและการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ

องคกรระดับโลก อาทิ องคการศุลกากรโลก องคการสหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
เพ่ือกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค 

1.3.2 ศึกษาวิจัยครอบคลุมความตกลงวาดวยสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคา
โลก ครอบคลุมกรอบความตกลงแกตต 1947 และความตกลงท่ีไดปรับปรุงใหมภายใตการเจรจารอบ
โดฮา (ประกอบดวย เสรีภาพการสงสินคาผานแดน คาธรรมเนียมและพิธีการเก่ียวกับการนําเขาและ
การสงออก การขออนุญาตการนําเขาและการสงออก การพิมพเผยแพรกฎระเบียบ และการบริหาร
กฎระเบียบทางการคา) 

1.3.3 ศึกษาวิจัยกรอบความตกลง และ/หรือ ความรวมมืออ่ืน ๆ ท้ังในระดับโลก และระดับภูมิภาค 
รวมถึงกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ีอาจเก่ียวพันถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาในยุค
ปจจุบันตามความเหมาะสม เชน การคาดิจิทัล (Digital Trade)  การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-
commerce) และการคาแบบมีสวนรวมอยางท่ัวถึง (Inclusive Trade) เปนตน  

1.3.4 พ้ืนท่ีการศึกษาครอบคลุมกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย โดยคํานึงถึงมิติการ
สงเสริมการคาชายแดน และการคาขามแดนของท้ัง 5 ประเทศ ภายใตหลักการการมีผลประโยชน
รวมกันของทุกประเทศ 

1.3.5 ดําเนินการศึกษาวิจัยโดยรวมมือกับหนวยงานของภาครัฐหรือสถาบันการศึกษาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงอาจประกอบดวย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย เพ่ือนําเสนอขอมูล
มุมมองและความเห็นในการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศ เพ่ือเปนฐาน
สําหรับการผลักดันการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันในอนาคต โดยวิเคราะหจาก
สถิติและขอมูลท้ังระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก และจากการประชุมระดมความคิดเห็น
กลุมยอย (Focus Group) และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท้ังในประเทศและตางประเทศ   

1.3.6 สํารวจ เก็บขอมูลภาคสนาม และสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ 
1.3.7 จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวนอยางนอย 2 ครั้ง โดยจัด

ประชุมในประเทศ จํานวน 1 ครั้ง และตางประเทศ จํานวนอยางนอย 1 ครั้ง ตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบเขตการศึกษา เพ่ือรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือให
ไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานเก่ียวกับการศึกษาวิจัย  

1.3.8 จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวน 1 ครั้ง โดยมีผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะตอรางรายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) และนําความคิดเห็นมาปรับปรุงระหวางกระบวนการจัดทํา
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป 

1.3.9 จัดทํารายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) และบทความ
วิจัยภาษาอังกฤษ สําหรับตีพิมพในวารสารตางประเทศ  

1.3.10 นําเสนอผลงานในการสัมมนาเผยแพรผลงานวิจัยตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีทางสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) กําหนด รวมถึงนําองคความรูมา
ประกอบการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม สัมมนา และการประชุมของสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคา
และการพัฒนา (องคการมหาชน) เพ่ือถายทอดองคความรูสูเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงภาควิชาการ 
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

1.5.1 การทบทวนวรรณกรรม 
1.5.1.1 การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนิยามดานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาขององคกรระหวาง

ประเทศ อาทิ องคการศุลกากรโลก องคการสหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
เพ่ือกําหนดนิยามสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค 

1.5.1.2 การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงประวัติศาสตร (Historical review) ท่ีเก่ียวของกับความตกลงวาดวย

สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก โดยครอบคลุมกรอบความตกลงแกตต 

1947 และความตกลงท่ีปรับปรุงใหมภายใตการเจรจารอบโดฮา รวมท้ังกรอบความตกลงวาดวยสิ่ง

อํานวยความสะดวกทางการคาภายในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพ่ือใหทราบถึง

ท่ีมา ภาพรวม และลําดับการพัฒนาการของกรอบความตกลงท่ีเก่ียวของตาง ๆ 

1.5.1.3 การศึกษากรอบความตกลงหรือความรวมมืออ่ืน ๆ ท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมถึงกรอบ

แนวคิดท่ีมีความสอดคลองกับบริบททางการคาในยุคปจจุบัน ไมวาจะเปน การคาดิจิทัล (Digital 

Trade) การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) และการคาแบบมีสวนรวมอยางท่ัวถึง 

(Inclusive Trade) เปนตน เพ่ือวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกรอบความตกลงวาสิ่งอํานวย

ความสะดวกทางการคาในปจจุบัน 

1.5.1.4 การศึกษาแผนและผลการดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ กัมพูชา 

สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย ท้ังในระดับการคาชายแดนและการคาขามแดน เพ่ือ

เปรียบเทียบใหเห็นการเชื่อมโยงในเชิงภูมิศาสตรภายในอนุภูมิภาค 

1.5.2  การสํารวจและเก็บขอมูลเชิงลึก 

ข้ันตอนท่ี 1 : ท่ีปรึกษาจะเชิญผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และ
เวียดนาม มายังประเทศไทย เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญแตละประเทศนําเสนอขอมูลท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ
สะดวกทางการคาของประเทศตนเอง ซ่ึงเปนการนําเสนอรวมกันระหวางท่ีปรึกษากับผูเชี่ยวชาญเปนการ
ภายในเทานั้น  โดยรายละเอียดของผูเชี่ยวชาญในแตละประเทศกําหนดไวดังนี ้

- กัมพูชา ไดแก Mr.Vannarith Chheang1 จากสถาบัน ISEAS และ Chairman of the 
Advisory Board at the Cambodian Institute for Strategic Studies (CISS)  

- สปป.ลาว ไดแก Mr.Phanhpakit Onphanhdala2, Deputy Director of Laos-Japan 
Human Resource Development institute, National University of Laos 

- เมียนมา ไดแก Ms.Lwin Lwin Aung3, World Bank local trade facilitation consultant 
- เวียดนาม ไดแก Ms.Trinh Thi Huong4 จาก Foreign Trade University, Vietnam 

                                                           
1 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเอเชียแปซิฟิคศกึษาจาก Ritsumeikan Asia Pacific University ประเทศญ่ีปุ่ น ปัจจบุนั

เป็ น  Visiting Fellow ที่ สถาบัน  ISEAS-Yusof Ishak Institute ป ระเทศสิ งคโป ร์, ที่ป รึกษ ามูล นิ ธิ ญ่ี ปุ่ น  (Nippon 
Foundation) 
2 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์จาก Kobe university ประเทศญ่ีปุ่ น 
3 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์จาก Australian National University ประเทศออสเตรเลีย 
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ข้ันตอนท่ี 1 : ท่ีปรึกษาจะเชิญผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และ
เวียดนาม มายังประเทศไทย เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญแตละประเทศนําเสนอขอมูลท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ
สะดวกทางการคาของประเทศตนเอง ซ่ึงเปนการนําเสนอรวมกันระหวางท่ีปรึกษากับผูเชี่ยวชาญเปนการ
ภายในเทานั้น  โดยรายละเอียดของผูเชี่ยวชาญในแตละประเทศกําหนดไวดังนี ้

- กัมพูชา ไดแก Mr.Vannarith Chheang1 จากสถาบัน ISEAS และ Chairman of the 
Advisory Board at the Cambodian Institute for Strategic Studies (CISS)  

- สปป.ลาว ไดแก Mr.Phanhpakit Onphanhdala2, Deputy Director of Laos-Japan 
Human Resource Development institute, National University of Laos 

- เมียนมา ไดแก Ms.Lwin Lwin Aung3, World Bank local trade facilitation consultant 
- เวียดนาม ไดแก Ms.Trinh Thi Huong4 จาก Foreign Trade University, Vietnam 

                                                           
1 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเอเชียแปซิฟิคศกึษาจาก Ritsumeikan Asia Pacific University ประเทศญ่ีปุ่ น ปัจจบุนั

เป็ น  Visiting Fellow ที่ สถาบัน  ISEAS-Yusof Ishak Institute ป ระเทศสิ งคโป ร์, ที่ป รึกษ ามูล นิ ธิ ญ่ี ปุ่ น  (Nippon 
Foundation) 
2 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์จาก Kobe university ประเทศญ่ีปุ่ น 
3 จบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกด้านเศรษฐศาสตร์จาก Australian National University ประเทศออสเตรเลีย 
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- ไทย ไดแก รศ.ดร.รุธิร พนมยงค คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ข้ันตอนท่ี 2  ท่ีปรึกษาจะเดินทางไปยัง กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม โดยรวมกับ

ผูเชี่ยวชาญดําเนินการจัดการประชุมหารือ (In-depth discussion) รวมกันกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

ของแตละประเทศภายใตประเด็นท่ีไดมีการกําหนดกันไวรวมกันจากการประชุมหารือกันในครั้งแรก เพ่ือใหได

ขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค  

ข้ันตอนท่ี 3  ท่ีปรึกษาจะทําการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการ

อํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศ ณ บริเวณดานพรมแดนท่ีสําคัญของไทยโดยทําการ

เปรียบเทียบระหวางกฎระเบียบ ข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีแตละหนวยงานไดกําหนดไว (Theory) 

กับข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริง (Actual) โดยมีการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล ณ ดานพรมแดน

หลักท่ีเปนประตูการคาท่ีสําคัญระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 1 แหง ไดแก ดานสะพานมิตรภาพ

ไทยลาวแหงท่ี 1 จ.หนองคาย  

ข้ันตอนท่ี 4 หลังจากท่ีไดมีการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนท่ี 1-3 เรยีบรอยแลว ท่ีปรึกษา

จะจัดการประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวน 1 ครั้ง ณ กรุงฮานอย ประเทศ

เวียดนาม หรือ กรุงเนปดอว ประเทศเมียนมา โดยมีผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเก่ียวของเขารวม ซ่ึงเปนการ

นําเสนอ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละ

ประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก รวมท้ังนําขอมูลและความคิดเห็นตาง ๆ มาประมวลผลในงานวิจัยตอไป  

ข้ันตอนท่ี 5  หลังจากท่ีเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนท่ี 1 ถึงข้ันตอนท่ี 4 แลว ท่ีปรึกษาจะจัดการ

ประชุมท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือนําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ และเชิญทางผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศมา

นําเสนอขอมูลของประเทศตนเอง รูปแบบการนําเสนอเปนภาษาอังกฤษ จํานวน 1 ครั้ง โดยท่ีปรึกษาจะเชิญ

ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะตอรางรายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) และนําความคิดเห็นมาปรับปรุงระหวางกระบวนการจัดทํารายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณตอไป  

1.5.3  การจัดทําขอเสนอแนะ แนวทาง นโยบาย ในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

อนุภูมิภาคใหแกภาครัฐ 

ท่ีปรึกษาจะนําขอมูลท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม การสํารวจและเก็บขอมูลเชิงลึก มาทําการ

วิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือนําเสนอแนวทาง นโยบาย และมาตรการท้ังในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และ

ระดับภูมิภาค เพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา การนําเสนอรูปแบบและวิธีการใหความชวยเหลือ

ทางการคาแกประเทศเพ่ือนบาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. สรปุผลการศึกษาโครงการในรายงานวจิัยฉบับสมบูรณ (Final Report)  

2. การจัดทําคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

                                                                                                                                                                                     
4 จบการศึกษ าในระดับป ริญ ญ าเอกด้าน  Economic Science, concentration: multimodal transport จาก 

Centre Interuniversitaire d'Etudes de la Mobilité (CIEM), Université Libre de Bruxelles – ULB 
ประเทศเบลเยี่ยม 

 

 

3. การจัดทํารายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

4. การจัดทําบทความวิจัยภาษาอังกฤษ สําหรับตีพิมพในวารสารตางประเทศ 

1.5.4  การเผยแพรผลการศึกษา 

เม่ือท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานฉบับสมบูรณแลว ท่ีปรึกษาจะจัดงานสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลการศึกษา

ตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีทางสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) กําหนด 

รวมถึงนําองคความรูมาประกอบการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม สัมมนา และการประชุมของสถาบันระหวาง

ประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) เพ่ือถายทอดองคความรูสูเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังในประเทศ

และตางประเทศ ผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงภาควิชาการ 
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- ไทย ไดแก รศ.ดร.รุธิร พนมยงค คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ข้ันตอนท่ี 2  ท่ีปรึกษาจะเดินทางไปยัง กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม โดยรวมกับ

ผูเชี่ยวชาญดําเนินการจัดการประชุมหารือ (In-depth discussion) รวมกันกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

ของแตละประเทศภายใตประเด็นท่ีไดมีการกําหนดกันไวรวมกันจากการประชุมหารือกันในครั้งแรก เพ่ือใหได

ขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค  

ข้ันตอนท่ี 3  ท่ีปรึกษาจะทําการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานการ

อํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศ ณ บริเวณดานพรมแดนท่ีสําคัญของไทยโดยทําการ

เปรียบเทียบระหวางกฎระเบียบ ข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีแตละหนวยงานไดกําหนดไว (Theory) 

กับข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริง (Actual) โดยมีการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล ณ ดานพรมแดน

หลักท่ีเปนประตูการคาท่ีสําคัญระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 1 แหง ไดแก ดานสะพานมิตรภาพ

ไทยลาวแหงท่ี 1 จ.หนองคาย  

ข้ันตอนท่ี 4 หลังจากท่ีไดมีการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลในข้ันตอนท่ี 1-3 เรยีบรอยแลว ท่ีปรึกษา

จะจัดการประชุมระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) จํานวน 1 ครั้ง ณ กรุงฮานอย ประเทศ

เวียดนาม หรือ กรุงเนปดอว ประเทศเมียนมา โดยมีผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเก่ียวของเขารวม ซ่ึงเปนการ

นําเสนอ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละ

ประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก รวมท้ังนําขอมูลและความคิดเห็นตาง ๆ มาประมวลผลในงานวิจัยตอไป  

ข้ันตอนท่ี 5  หลังจากท่ีเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนท่ี 1 ถึงข้ันตอนท่ี 4 แลว ท่ีปรึกษาจะจัดการ

ประชุมท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือนําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ และเชิญทางผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศมา

นําเสนอขอมูลของประเทศตนเอง รูปแบบการนําเสนอเปนภาษาอังกฤษ จํานวน 1 ครั้ง โดยท่ีปรึกษาจะเชิญ

ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะตอรางรายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ (Draft Final Report) และนําความคิดเห็นมาปรับปรุงระหวางกระบวนการจัดทํารายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณตอไป  

1.5.3  การจัดทําขอเสนอแนะ แนวทาง นโยบาย ในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

อนุภูมิภาคใหแกภาครัฐ 

ท่ีปรึกษาจะนําขอมูลท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม การสํารวจและเก็บขอมูลเชิงลึก มาทําการ

วิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือนําเสนอแนวทาง นโยบาย และมาตรการท้ังในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และ

ระดับภูมิภาค เพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา การนําเสนอรูปแบบและวิธีการใหความชวยเหลือ

ทางการคาแกประเทศเพ่ือนบาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. สรปุผลการศึกษาโครงการในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (Final Report)  

2. การจัดทําคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

                                                                                                                                                                                     
4 จบการศึกษ าในระดับป ริญ ญ าเอกด้าน  Economic Science, concentration: multimodal transport จาก 

Centre Interuniversitaire d'Etudes de la Mobilité (CIEM), Université Libre de Bruxelles – ULB 
ประเทศเบลเยี่ยม 

 

 

3. การจัดทํารายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

4. การจัดทําบทความวิจัยภาษาอังกฤษ สําหรับตีพิมพในวารสารตางประเทศ 

1.5.4  การเผยแพรผลการศึกษา 

เม่ือท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานฉบับสมบูรณแลว ท่ีปรึกษาจะจัดงานสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลการศึกษา

ตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีทางสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) กําหนด 

รวมถึงนําองคความรูมาประกอบการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม สัมมนา และการประชุมของสถาบันระหวาง

ประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) เพ่ือถายทอดองคความรูสูเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังในประเทศ

และตางประเทศ ผูประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงภาควิชาการ 
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1.6  โครงสรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  

ท่ีปรึกษาไดกําหนดกรอบรายงานวิจัยฉบับสมบูรณในภาพรวมไวเบื้องตน เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
วางแผนการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

บทท่ี 1  บทนํา 

บทท่ี 2  ทบทวนวรรณกรรม 

บทท่ี 3  การศึกษาแผนและผลการดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ
กัมพูชา 

บท ท่ี  4  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของ สปป.ลาว 

บท ท่ี  5  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของเมียนมา 

บท ท่ี  6  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของเวียดนาม 

บท ท่ี  7  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของไทย 

บทท่ี 8  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะในการพัฒนาการอํานวยความสะดวก 

ทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

ภาคผนวก 

 1.6.1  สามารถนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในดานนโยบายและแนวทางการพัฒนาสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค ในรูปแบบของคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคากับประเทศ

เพ่ือนบาน ประกอบดวย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย เพ่ือใหผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมใชประโยชน และรูปแบบหลักสูตรฝกอบรมผูประกอบการโดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) ใหมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ท้ังของประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหสามารถปรับกระบวนทัศนจากการเปนผูผลิตเปนผูประกอบธุรกิจระหวางประเทศ อันจะ

นําไปสูการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจไดในระยะยาว 

 1.6.2  ภาคเอกชนจะสามารถลดตนทุนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศเพ่ือนําไปสูการเคลื่อนยาย

อยางเสรีของสินคา อันเปนผลมาจากการดําเนินการลดและยกเลิกข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีไมจําเปนในดานการ

ขนสินคาขามแดน และการดําเนินกิจกรรมการอํานวยความสะดวกทางการคา ภายใตบริบทของโครงการวิจัยนี ้ 

อาทิ กระบวนการนําเขาและสงออก กระบวนการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและการสงออก และ

 

 

ระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา กระบวนการนําเขา ครอบคลุมกระบวนการศุลกากร    

การประเมินราคาศุลกากร มาตรฐานทางเทคนิค มาตรฐานเพ่ือสุขภาพและความปลอดภัย กระบวนการบริหาร

จัดการท่ีมุงเนนการปรับปรุงเอกสารสงแจงขอมูลการโดยสารและการขนสง 

 1.6.3  ภาครัฐจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนเชิงนโยบายจากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การคา เนื่องจากไดมีนโยบายมุงสงเสริมการใชประโยชนจากประชาคมอาเซียน พรอมกับสงเสริมการคาและการ

ลงทุนในภูมิภาค ท้ังนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาสินคาชุมชน รวมถึงการพัฒนาและสราง

ผูประกอบการใหม 

 1.6.4  กลุมประเทศ CLMVT มีศักยภาพและความเชื่อมโยงทางการคาและการลงทุนท่ีสูงข้ึนในเชิงบูรณา

การไปดวยกันในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง สงผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งของพลวัตและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของอนุภูมิภาคไดอยางยั่งยืน 
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1.6  โครงสรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  

ท่ีปรึกษาไดกําหนดกรอบรายงานวิจัยฉบับสมบูรณในภาพรวมไวเบื้องตน เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
วางแผนการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

บทท่ี 1  บทนํา 

บทท่ี 2  ทบทวนวรรณกรรม 

บทท่ี 3  การศึกษาแผนและผลการดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ
กัมพูชา 

บท ท่ี  4  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของ สปป.ลาว 

บท ท่ี  5  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของเมียนมา 

บท ท่ี  6  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของเวียดนาม 

บท ท่ี  7  การศึกษาแผนและผลการดํ า เนิ น งานด านการ พัฒ นาสิ่ ง อํ านวยความสะดวก 
ทางการคาของไทย 

บทท่ี 8  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะในการพัฒนาการอํานวยความสะดวก 

ทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

ภาคผนวก 

 1.6.1  สามารถนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในดานนโยบายและแนวทางการพัฒนาสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค ในรูปแบบของคูมือการใชประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคากับประเทศ

เพ่ือนบาน ประกอบดวย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย เพ่ือใหผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมใชประโยชน และรูปแบบหลักสูตรฝกอบรมผูประกอบการโดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) ใหมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ท้ังของประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหสามารถปรับกระบวนทัศนจากการเปนผูผลิตเปนผูประกอบธุรกิจระหวางประเทศ อันจะ

นําไปสูการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจไดในระยะยาว 

 1.6.2  ภาคเอกชนจะสามารถลดตนทุนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศเพ่ือนําไปสูการเคลื่อนยาย

อยางเสรีของสินคา อันเปนผลมาจากการดําเนินการลดและยกเลิกข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีไมจําเปนในดานการ

ขนสินคาขามแดน และการดําเนินกิจกรรมการอํานวยความสะดวกทางการคา ภายใตบริบทของโครงการวิจัยนี ้ 

อาทิ กระบวนการนําเขาและสงออก กระบวนการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและการสงออก และ

 

 

ระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา กระบวนการนําเขา ครอบคลุมกระบวนการศุลกากร    

การประเมินราคาศุลกากร มาตรฐานทางเทคนิค มาตรฐานเพ่ือสุขภาพและความปลอดภัย กระบวนการบริหาร

จัดการท่ีมุงเนนการปรับปรุงเอกสารสงแจงขอมูลการโดยสารและการขนสง 

 1.6.3  ภาครัฐจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนเชิงนโยบายจากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

การคา เนื่องจากไดมีนโยบายมุงสงเสริมการใชประโยชนจากประชาคมอาเซียน พรอมกับสงเสริมการคาและการ

ลงทุนในภูมิภาค ท้ังนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาสินคาชุมชน รวมถึงการพัฒนาและสราง

ผูประกอบการใหม 

 1.6.4  กลุมประเทศ CLMVT มีศักยภาพและความเชื่อมโยงทางการคาและการลงทุนท่ีสูงข้ึนในเชิงบูรณา

การไปดวยกันในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง สงผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งของพลวัตและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของอนุภูมิภาคไดอยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาโอกาสและการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ในกลุ่มประเทศ 
CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)” จะเริ่มจากการศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบนิยามด้าน
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าจากทั้งองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ องค์การการค้าโลก องค์การศุลกากรโลก 
องค์การสหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นต้น รวมทั้งค านิยามจากการรวบรวมข้อมูลจาก
บทความและเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดค านิยามด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่เหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชนส าหรับใช้เป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขต นโยบาย รวมถึงแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาค  

จากนั้นคณะวิจัยจะทบทวนวรรณกรรมโดยไล่เรียงล าดับพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในลักษณะการรวบรวมข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์1 
(Historical Review) โดยครอบคลุมตั้งแตก่รอบความตกลงแกตต์ 1947 และความตกลงที่ปรับปรุงใหม่ภายใต้การ
เจรจารอบโดฮา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เข้าใจถึงที่มา ภาพรวม และล าดับการพัฒนาการของความตกลงว่าด้วย
สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของโลก รวมทั้งการศึกษากรอบความตกลงหรือความร่วมมืออ่ืน ๆ ทั้งในระดับ
โลกและระดับภูมิภาค รวมถึงกรอบแนวคิดที่มีความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในยุคปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกรอบความตกลงว่าสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบัน 

การทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวข้างต้น จะช่วยท าให้เห็นภาพรวมและความเป็นมา รวมทั้งบริบทที่ส าคัญ
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของโลกและภูมิภาค ซึ่งจะน าไปสู่ การทบทวนวรรณกรรม
ในการศึกษาแผนและผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 
(กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงสถานะ ระดับการพัฒนา ขีด
ความสามารถ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของกลุ่มประเทศ
เหล่านี้ในเบื้องต้น ก่อนที่คณะวิจัยจะด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูลเชิงลึกในแต่ประเทศในล าดับต่อไปเพ่ือน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่หน่วยงานเกี่ยวข้องของและผู้มีส่วนได้เสีย น าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าภายในกลุ่มประเทศ CLMVT ต่อไป 
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การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบนิยามด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าเพื่อก าหนดนิยามสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางการค้าที่เหมาะสมกับริบทของภูมิภาค 

2.1  ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการค้าในระดับโลกได้มีการเติบโตเป็นอย่างมาก นอกเหนือจากปัจจัยด้าน

โลกาภิวัฒน์ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีการขนส่งและเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ก่อให้เกิดโลกไร้พรมแดนเป็น
แรงขับเคลื่อนดังกล่าวแล้ว ปัจจัยด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าผ่านข้อตกลงท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกได้สนับสนุนให้ก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก การอ านวย
ความสะดวกทางการค้ามีวัตถุประสงค์ในการมุ่งเน้นการก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการค้ าระหว่าง
ประเทศ ทั้งในด้านต้นทุนและระยะเวลา รวมทั้งการผ่อนปรนและลดกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ข้ันตอนและกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบและขั้นตอนด้านพิธีการศุลกากร ที่แต่ละประเทศมีแนว
ทางการปฏิบัติที่แตกต่างกัน รวมทั้งการยกเลิกภาระด้านการบริหารจัดการและเอกสารต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น การ
ปรับปรุงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเป็นแนวทางที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ
การค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ จากความคล่องตัวด้าน
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่มีมากข้ึน 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการค้าระหว่างประเทศ โดยองค์การ
การค้าโลก (WTO) โดยมีการหยิบยกประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นครั้งแรกการประชุม
รัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งมุ่งเน้นการเจรจาด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าในด้านพิธีการศุลกากรซึ่งได้แก่ ระบบการตรวจปล่อยสินค้าและการกักกันสินค้า ประเด็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการเจรจาระหว่างประเทศสมาชิก WTO เรื่อยมาแต่ยังคงไม่มีความคืบหน้าแต่
อย่างใด จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2547  คณะมนตรีใหญ่องค์การการค้าโลกได้รับรองแผนงานและการประชุมเกี่ยวกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเป็นทางการ  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าได้มีการริเริ่มการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเป็นทางการมานานกว่า
ทศวรรษ การก าหนดขอบเขตและความครอบคลุมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังคงมีความแตกต่างกัน
ไปในแต่ละองค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้น ในงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หนึ่งในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบนิยาม
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์กรระหว่างประเทศ อาทิ องค์การศุลกากรโลก องค์การ
สหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนิยามการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่เหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคได้อย่างเหมาะสมต่อไป  

2.1.1  การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าพบว่า องค์กรต่าง ๆท่ีเก่ียวข้องกับ
การค้าระหว่างประเทศ ได้มีการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นของตนเอง ไม่ว่าจะ
เป็น องค์การการค้าโลก (WTO) องค์การศุลกากรโลก (WCO) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) 
หอการค้านานาชาติ (ICC) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชี ยและแปซิฟิก 
(UNESCAP) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสหประชาชาติแห่งยุโรป (UNECE) เป็นต้น องค์กรระหว่างประเทศและ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคต่าง ๆ เหล่านี้ได้มีการก าหนดค านิยามที่หลากหลาย โดยมุมมองและขอบเขตของค า
นิยามมักถูกจ ากัดความตามขอบเขตและบทบาทหน้าที่ที่องค์กรหรือหน่วยงานนั้นดูแลก ากับและรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ ในทางวิชาการจากทั้งบทความ งานวิจัย เอกสารทางวิชาการของนักวิจัยและนักวิขาการหลายรายได้มี
การกล่าวถึงแนวคิดด้านค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่แตกต่างกันไป  และปัจจุบันยังไม่มีการ
ก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าท่ีเป็นหนึ่งเดียว (Universal Definition)  

 การที่ยังไม่มีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหนึ่งเดียวดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ที่ส าคัญหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาทฤษฎีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
นักวิจัยและนักวิชาการ ความคลุมเครือของขอบเขตและความหมาย ก่อให้เกิดความสับสนและการก าหนดทิศทาง
ที่ชัดเจนในการศึกษาและพัฒนากรอบด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในข้ันต่อ ๆ ไปในเชิงของผู้ปฏิบัติ
หรือผู้ก าหนดนโยบาย การที่ยังไม่มีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหนึ่งเดียว อาจส่งผลให้ผู้
ก าหนดนโยบายในระดับสูงไม่สามารถก าหนดทิศทางหรือนโยบายที่ชัดเจนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
เนื่องจากความคลุมเครือของขอบเขตและความหมาย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการก าหนดแผนงานทั้งในระดับ
นโยบาย แผนงานในระดับปฏิบัติติการ การก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ประเด็นการวางแผนด้านบุคลากร  

 จากเหตุผลข้างต้น การก าหนดค านิยามหนึ่งเดียวที่ได้รับการยอมรับ (A Single Consensus Definition)2 
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนในด้านความหมาย ขอบเขต และบทบาทหน้าที่ ของการ
อ านวยความสะดวกทาการค้า ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องละผู้มีส่วนได้เสียสามารถน าค านิยามในเชิงทฤษฎีไปปรับใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

                                                           
2 การพัฒนาค านิยามที่เป็นฉันทามติ (Consensus Definition) ส าหรับรายงานฉบับนี้ แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบนิยามด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าเพื่อก าหนดนิยามสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางการค้าที่เหมาะสมกับริบทของภูมิภาค 

2.1  ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการค้าในระดับโลกได้มีการเติบโตเป็นอย่างมาก นอกเหนือจากปัจจัยด้าน

โลกาภิวัฒน์ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีการขนส่งและเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ก่อให้เกิดโลกไร้พรมแดนเป็น
แรงขับเคลื่อนดังกล่าวแล้ว ปัจจัยด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าผ่านข้อตกลงท้ังในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกได้สนับสนุนให้ก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก การอ านวย
ความสะดวกทางการค้ามีวัตถุประสงค์ในการมุ่งเน้นการก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการค้ าระหว่าง
ประเทศ ทั้งในด้านต้นทุนและระยะเวลา รวมทั้งการผ่อนปรนและลดกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบและขั้นตอนด้านพิธีการศุลกากร ท่ีแต่ละประเทศมีแนว
ทางการปฏิบัติที่แตกต่างกัน รวมทั้งการยกเลิกภาระด้านการบริหารจัดการและเอกสารต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น การ
ปรับปรุงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเป็นแนวทางที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ
การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ จากความคล่องตัวด้าน
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่มีมากข้ึน 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการค้าระหว่างประเทศ โดยองค์การ
การค้าโลก (WTO) โดยมีการหยิบยกประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นครั้งแรกการประชุม
รัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งมุ่งเน้นการเจรจาด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าในด้านพิธีการศุลกากรซึ่งได้แก่ ระบบการตรวจปล่อยสินค้าและการกักกันสินค้า ประเด็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการเจรจาระหว่างประเทศสมาชิก WTO เรื่อยมาแต่ยังคงไม่มีความคืบหน้าแต่
อย่างใด จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2547  คณะมนตรีใหญ่องค์การการค้าโลกได้รับรองแผนงานและการประชุมเกี่ยวกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเป็นทางการ  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าได้มีการริเริ่มการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเป็นทางการมานานกว่า
ทศวรรษ การก าหนดขอบเขตและความครอบคลุมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังคงมีความแตกต่างกัน
ไปในแต่ละองค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้น ในงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หนึ่งในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบนิยาม
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์กรระหว่างประเทศ อาทิ องค์การศุลกากรโลก องค์การ
สหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนิยามการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่เหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคได้อย่างเหมาะสมต่อไป  

2.1.1  การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าพบว่า องค์กรต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับ
การค้าระหว่างประเทศ ได้มีการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นของตนเอง ไม่ว่าจะ
เป็น องค์การการค้าโลก (WTO) องค์การศุลกากรโลก (WCO) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) 
หอการค้านานาชาติ (ICC) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชี ยและแปซิฟิก 
(UNESCAP) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสหประชาชาติแห่งยุโรป (UNECE) เป็นต้น องค์กรระหว่างประเทศและ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคต่าง ๆ เหล่านี้ได้มีการก าหนดค านิยามที่หลากหลาย โดยมุมมองและขอบเขตของค า
นิยามมักถูกจ ากัดความตามขอบเขตและบทบาทหน้าที่ที่องค์กรหรือหน่วยงานนั้นดูแลก ากับและรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ ในทางวิชาการจากทั้งบทความ งานวิจัย เอกสารทางวิชาการของนักวิจัยและนักวิขาการหลายรายได้มี
การกล่าวถึงแนวคิดด้านค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่แตกต่างกันไป  และปัจจุบันยังไม่มีการ
ก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าท่ีเป็นหนึ่งเดียว (Universal Definition)  

 การที่ยังไม่มีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหนึ่งเดียวดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ท่ีส าคัญหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาทฤษฎีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
นักวิจัยและนักวิชาการ ความคลุมเครือของขอบเขตและความหมาย ก่อให้เกิดความสับสนและการก าหนดทิศทาง
ที่ชัดเจนในการศึกษาและพัฒนากรอบด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในขั้นต่อ ๆ ไปในเชิงของผู้ปฏิบัติ
หรือผู้ก าหนดนโยบาย การที่ยังไม่มีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหนึ่งเดียว อาจส่งผลให้ผู้
ก าหนดนโยบายในระดับสูงไม่สามารถก าหนดทิศทางหรือนโยบายที่ชัดเจนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
เนื่องจากความคลุมเครือของขอบเขตและความหมาย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการก าหนดแผนงานทั้งในระดับ
นโยบาย แผนงานในระดับปฏิบัติติการ การก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ประเด็นการวางแผนด้านบุคลากร  

 จากเหตุผลข้างต้น การก าหนดค านิยามหนึ่งเดียวที่ได้รับการยอมรับ (A Single Consensus Definition)2 
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนในด้านความหมาย ขอบเขต และบทบาทหน้าที่ ของการ
อ านวยความสะดวกทาการค้า ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องละผู้มีส่วนได้เสียสามารถน าค านิยามในเชิงทฤษฎีไปปรับใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

                                                           
2 การพัฒนาค านิยามที่เป็นฉันทามติ (Consensus Definition) ส าหรับรายงานฉบับนี้ แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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2.1.2  ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากบทความทางวิชาการ
และองค์กรระหว่างประเทศ 
จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยรวบรวมค านิยามที่ได้จากบทความ

ทางวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศพบว่า มีค านิยามทางวิชาการเป็นจ านวน 19 ค านิยาม และค านิยามท่ีถูก
ก าหนดโดยองค์กรระหว่างประเทศอีก 11 ค านิยาม โดยแสดงในตารางที่ 2.1 และตารางที ่2.2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.1 : ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากบทความทางวิชาการ 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Woo and Wilson (2000) A broader definition includes streamlining regulatory environments, 
deepening harmonization of standards, and conforming to 
international regulations. 
ที่มา: Woo YP. and Wilson JS. (2000), “Cutting through Red Tape: 
New Directions for APEC’s Trade Facilitation Agenda”, Asia Pacific 
Foundation of Canada. 

Staple (2002) Trade facilitation is generally understood to involve reducing the 
transaction costs associated with the enforcement, regulation and 
administration of trade policies, and reforms in this area are designed 
to reduce the costs involved in the cross border movement of goods 
and services. 
ที่มา: Staples BR. (2002), “Chapter 16 - Trade Facilitation: Improving 
the Invisible Infrastructure” In: Hoekman B., Mattoo A. and English 
P.  ( eds) , Development, Trade and the WTO:  A Handbook, World 
Bank Washington DC. 

Wilson, Mann and 
Otsuki (2003) 

In a narrow sense, trade facilitation simply addresses the logistics of 
moving goods through ports or customs at the border.  A broader 
definition includes the environment in which trade transactions take 
place, including the transparency of regulatory environment, 
harmonization of standards, and conformance to international or 
regional regulations.  
ที่มา: Wilson JS., Mann CL. and Otsuki T. (2003), “Trade Facilitation 
and Economic Development:  A New Approach to Quantifying the 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Impact” , World Bank Economic Review, Vol.  17, Issue 3, pp.  367-
389. 

Roy and Bagai (2005) Trade facilitation [...] aims to make trade procedures as efficient as 
possible through the simplification and harmonization of 
documentation, procedures and information flows.  In a narrow 
sense, it addresses the logistics of moving goods through ports or 
customs. More broadly, it encompasses several inter-related factors 
such as customs and border agencies, transport infrastructure (roads, 
ports, airports etc.), services and information technology (as it relates 
to better logistics) , regulatory environment, product standards, 
Technical Barriers to Trade [...] etc. in order to lower [the] cost of 
moving goods between destinations and across international 
borders. 
ที่มา: Roy J. and Bagai S. (2005), “Key Issues in Trade Facilitation”, 
Summary of World Bank/ EU Workshops in Dhaka and Shanghai in 
2004, World Bank Policy Research Working Paper No. 3703. 

Wilson, Mann and 
Otsuki (2005) 

Taking a narrow approach, trade facilitation refers to policies and 
measures which address the logistics of moving goods across borders 
and efficiently processing customs documentation associated with 
cross-border trade. 
ที่ ม า : Wilson JS. , Mann CL. and Otsuki T. (2005) , " Assessing the 
Benefits of Trade Facilitation:  A Global Perspective" , The World 
Economy, Vol. 28 No. 6, pp.841-871. 
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2.1.2  ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากบทความทางวิชาการ
และองค์กรระหว่างประเทศ 
จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยรวบรวมค านิยามที่ได้จากบทความ

ทางวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศพบว่า มีค านิยามทางวิชาการเป็นจ านวน 19 ค านิยาม และค านิยามที่ถูก
ก าหนดโดยองค์กรระหว่างประเทศอีก 11 ค านิยาม โดยแสดงในตารางที่ 2.1 และตารางที ่2.2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.1 : ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากบทความทางวิชาการ 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Woo and Wilson (2000) A broader definition includes streamlining regulatory environments, 
deepening harmonization of standards, and conforming to 
international regulations. 
ที่มา: Woo YP. and Wilson JS. (2000), “Cutting through Red Tape: 
New Directions for APEC’s Trade Facilitation Agenda”, Asia Pacific 
Foundation of Canada. 

Staple (2002) Trade facilitation is generally understood to involve reducing the 
transaction costs associated with the enforcement, regulation and 
administration of trade policies, and reforms in this area are designed 
to reduce the costs involved in the cross border movement of goods 
and services. 
ที่มา: Staples BR. (2002), “Chapter 16 - Trade Facilitation: Improving 
the Invisible Infrastructure” In: Hoekman B., Mattoo A. and English 
P.  ( eds) , Development, Trade and the WTO:  A Handbook, World 
Bank Washington DC. 

Wilson, Mann and 
Otsuki (2003) 

In a narrow sense, trade facilitation simply addresses the logistics of 
moving goods through ports or customs at the border.  A broader 
definition includes the environment in which trade transactions take 
place, including the transparency of regulatory environment, 
harmonization of standards, and conformance to international or 
regional regulations.  
ที่มา: Wilson JS., Mann CL. and Otsuki T. (2003), “Trade Facilitation 
and Economic Development:  A New Approach to Quantifying the 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Impact” , World Bank Economic Review, Vol.  17, Issue 3, pp.  367-
389. 

Roy and Bagai (2005) Trade facilitation [...] aims to make trade procedures as efficient as 
possible through the simplification and harmonization of 
documentation, procedures and information flows.  In a narrow 
sense, it addresses the logistics of moving goods through ports or 
customs. More broadly, it encompasses several inter-related factors 
such as customs and border agencies, transport infrastructure (roads, 
ports, airports etc.), services and information technology (as it relates 
to better logistics) , regulatory environment, product standards, 
Technical Barriers to Trade [...] etc. in order to lower [the] cost of 
moving goods between destinations and across international 
borders. 
ที่มา: Roy J. and Bagai S. (2005), “Key Issues in Trade Facilitation”, 
Summary of World Bank/ EU Workshops in Dhaka and Shanghai in 
2004, World Bank Policy Research Working Paper No. 3703. 

Wilson, Mann and 
Otsuki (2005) 

Taking a narrow approach, trade facilitation refers to policies and 
measures which address the logistics of moving goods across borders 
and efficiently processing customs documentation associated with 
cross-border trade. 
ที่ ม า : Wilson JS. , Mann CL. and Otsuki T. (2005) , " Assessing the 
Benefits of Trade Facilitation:  A Global Perspective" , The World 
Economy, Vol. 28 No. 6, pp.841-871. 
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ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Duval (2007) Trade facilitation involves increasing the efficiency of trading 
processes. Trade facilitation involves making customs, transport, and 
banking and insurance ( services and infrastructure)  more efficient. 
Trade facilitation cannot simply be limited either to at-the-border or 
to customs control processes, since these two sets of processes are 
only two of a number of other processes ( e. g. , payment and 
logistics) that affect the efficiency of a trade transaction. 
ที่มา: Duval Y. (2007), “Trade Facilitation beyond the Doha Round 
of Negotiations” , Asia-Pacific research and Training Network on 
Trade, Working Paper Series, No. 50. 

Grainger (2007) Trade facilitation looks at how procedures and controls governing 
the movement of goods across national borders can be improved to 
reduce associated cost burdens and maximize efficiency while 
safeguarding legitimate regulatory objectives. 
ที่ ม า :  Grainger A.  ( 2007) , “ Trade Facilitation and Supply Chain 
Management: A Case Study at the Interface between Business and 
Government”. PhD. University of London. 

Wilson (2009) Modern commerce involves a much broader scope of activities 
affecting trade facilitation not directly covered by WTO rules.  This 
includes domestic policies, such as sanitary and phytosanitary 
standards, regulation of services, and use of information technology 
to lower trade costs.  This wider definition takes into consideration 
the fact that " inside-the border" issues such as the transparency of 
domestic regulations, institutional policies on foreign ownership of 
companies, and legal frameworks that affect a country's investment 
climate and transaction costs. 
ที่ ม า :  Wilson JS.  ( 2009) , “ Trade facilitation” , The Princeton 
Encyclopedia of the World Economy, Princeton University Press, pp. 
1116-1119. 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Grainger (2011) The four interdependent elements that define trade facilitation are: 
( 1)  the simplification and harmonization of applicable rules and 
procedures; (2) the modernization of trade compliance systems, in 
particular the sharing of information and lodgement of declarations 
between business and government stakeholders; ( 3)  the 
administration and management of trade and customs procedures; 
and ( 4)  the institutional mechanisms to safeguard the effective 
implementation of trade facilitation principles and the ongoing 
commitment to reform. 
ที่มา: Grainger A. (2011), “Trade facilitation: a conceptual review”, 
Journal of World Trade, Vol.45 No.1, pp.39-62 

Portugal-Perez and 
Wilson (2012). 

Trade facilitation measures can be undertaken along two 
dimensions: a “ hard”  dimension related to tangible infrastructure 
such as roads, ports, highways, telecommunications, as well as a 
“ soft”  dimension related to transparency, customs management, 
the business environment, and other institutional aspects that are 
intangible.  Trade facilitation broadly defined as the set of policies 
aiming at reducing export and import costs. In a broader sense, trade 
facilitation not only includes at-the-border issues, but also beyond-
the-border issues, dealing for instance with the business 
environment, the quality of infrastructure, transparency, and 
domestic regulations.  In a narrow sense, trade facilitation is 
associated with the reduction of on-the-border transaction costs 
other than tariff cuts, which essentially involves the simplification 
and standardization of customs formalities and administrative 
procedures related to international trade. 
ที่มา: Portugal-Perez A. and Wilson JS. (2012), “Export Performance 
and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure”, World 
Development, Vol. 40 No. 7, pp. 1295-1307. 

Anonymous (2012) Trade facilitation encompasses customs efficiency and other physical 
and regulatory environments where trade takes place, harmonization 
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(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Duval (2007) Trade facilitation involves increasing the efficiency of trading 
processes. Trade facilitation involves making customs, transport, and 
banking and insurance ( services and infrastructure)  more efficient. 
Trade facilitation cannot simply be limited either to at-the-border or 
to customs control processes, since these two sets of processes are 
only two of a number of other processes ( e. g. , payment and 
logistics) that affect the efficiency of a trade transaction. 
ที่มา: Duval Y. (2007), “Trade Facilitation beyond the Doha Round 
of Negotiations” , Asia-Pacific research and Training Network on 
Trade, Working Paper Series, No. 50. 

Grainger (2007) Trade facilitation looks at how procedures and controls governing 
the movement of goods across national borders can be improved to 
reduce associated cost burdens and maximize efficiency while 
safeguarding legitimate regulatory objectives. 
ที่ ม า :  Grainger A.  ( 2007) , “ Trade Facilitation and Supply Chain 
Management: A Case Study at the Interface between Business and 
Government”. PhD. University of London. 

Wilson (2009) Modern commerce involves a much broader scope of activities 
affecting trade facilitation not directly covered by WTO rules.  This 
includes domestic policies, such as sanitary and phytosanitary 
standards, regulation of services, and use of information technology 
to lower trade costs.  This wider definition takes into consideration 
the fact that " inside-the border" issues such as the transparency of 
domestic regulations, institutional policies on foreign ownership of 
companies, and legal frameworks that affect a country's investment 
climate and transaction costs. 
ที่ ม า :  Wilson JS.  ( 2009) , “ Trade facilitation” , The Princeton 
Encyclopedia of the World Economy, Princeton University Press, pp. 
1116-1119. 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

Grainger (2011) The four interdependent elements that define trade facilitation are: 
( 1)  the simplification and harmonization of applicable rules and 
procedures; (2) the modernization of trade compliance systems, in 
particular the sharing of information and lodgement of declarations 
between business and government stakeholders; ( 3)  the 
administration and management of trade and customs procedures; 
and ( 4)  the institutional mechanisms to safeguard the effective 
implementation of trade facilitation principles and the ongoing 
commitment to reform. 
ที่มา: Grainger A. (2011), “Trade facilitation: a conceptual review”, 
Journal of World Trade, Vol.45 No.1, pp.39-62 

Portugal-Perez and 
Wilson (2012). 

Trade facilitation measures can be undertaken along two 
dimensions: a “ hard”  dimension related to tangible infrastructure 
such as roads, ports, highways, telecommunications, as well as a 
“ soft”  dimension related to transparency, customs management, 
the business environment, and other institutional aspects that are 
intangible.  Trade facilitation broadly defined as the set of policies 
aiming at reducing export and import costs. In a broader sense, trade 
facilitation not only includes at-the-border issues, but also beyond-
the-border issues, dealing for instance with the business 
environment, the quality of infrastructure, transparency, and 
domestic regulations.  In a narrow sense, trade facilitation is 
associated with the reduction of on-the-border transaction costs 
other than tariff cuts, which essentially involves the simplification 
and standardization of customs formalities and administrative 
procedures related to international trade. 
ที่มา: Portugal-Perez A. and Wilson JS. (2012), “Export Performance 
and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure”, World 
Development, Vol. 40 No. 7, pp. 1295-1307. 

Anonymous (2012) Trade facilitation encompasses customs efficiency and other physical 
and regulatory environments where trade takes place, harmonization 
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ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

of standards and conformance to international regulations, and the 
logistics of moving goods and associated documentation through 
countries and ports. 
ที่มา: Anonymous (2012), “GLOBAL LINKS”, Washington : World 
Development Indicators 

Persson (2013). Trade facilitation refers to making it easier for traders to move goods 
across borders by making cumbersome cross-border trade 
procedures more efficient. 
ที่ ม า :  Persson M.  ( 2013) , “ Trade facilitation and the extensive 
margin” , The Journal of International Trade and Economic 
Development”, Vol. 22 No. 5, pp.658-693. 

Viljoen (2013) Traditional view of trade facilitation focuses on the removal of 
barriers to trade in goods at the border through the improvement of 
border and transit management procedures and the implementation 
thereof.  In a wider definition, trade facilitation needs to address 
challenges along the whole value chain due to the economic impact 
of each of the processes in the production-distribution-consumer 
chain on the time and cost of delivering goods into trading system. 
ที่ ม า : Viljoen, W. (2013). “ The evolution of the trade facilitation 
concept, best practices and the Comprehensive Tripartite Trade and 
Transport Facilitation Programme (CTTTFP)”, Tralac. 

Moïsé and Sorescu 
(2013) 

Trade facilitation in wider definitions often expand the focus on 
customs and transit to also include transport and 
telecommunications infrastructure, banking and insurance, business 
practices, and standards and regulations 

ที่มา: Moïsé E. and Sorescu S. (2013), "Trade Facilitation Indicators. 
The Potential Impact of Trade Facilitation on Developing Countries 
Trade", OECD Trade Policy Papers, No. 144, OECD Publishing 

Zaki (2014). Trade facilitation includes five main elements: 
1) simplification of trade procedures and documentation; 

ค านิยามจากบทความ                   
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(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

2) harmonization of the trade practices and rules; 

3)  more transparent information and procedures of international 
flows; 

4) recourse to new technologies to promote international trade; 

5) more secured means of payment for international commerce. 
ที่ ม า :  Zaki C.  ( 2014) , “ An empirical assessment of the trade 
facilitation initiative:  econometric evidence and global effects” , 
World Trade Review, Vol. 13 No. 1, pp. 103-130. 

Saeed (2014) Trade facilitation is the concept of reducing the costs and time 
involved in processing cross-border trade transactions. The broader 
concept of trade facilitation covers every step of the movement of 
goods from the producer's premises up to the retailer's shelf, 
whereas the narrow version is confined to the procedures of border 
regulatory agencies. 
ที่ ม า : Saeed M. (2014), “ The WTO Trade Facilitation Agreement:  
Implications for Pakistan's Domestic Trade Policy Formulation”, The 
Lahore Journal of Economics, Vol. 19, pp. 439-460. 

Lee (2014) Trade facilitation refers to the elimination of inefficiency caused by 
non-tariff barriers not only on the border, such as burdensome 
customs procedures, but, more broadly, also covers the behind-the-
border regulations and trade-related infrastructure, the lack or 
inefficiency of which may hinder the flow of goods to the customer 
or final user 

ที่มา: Lee H. (2014), “Trade Facilitation and Global Supply Chains: 
The Role of FTA Trade Facilitation Rules in Promoting Global Supply 
Chains”, Journal of International Logistics and Trade, Vol. 12 Iss. 1, 
pp. 3-21. 

Zaki (2015) 'Making international trade easier' is the most straight for 
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of standards and conformance to international regulations, and the 
logistics of moving goods and associated documentation through 
countries and ports. 
ที่มา: Anonymous (2012), “GLOBAL LINKS”, Washington : World 
Development Indicators 

Persson (2013). Trade facilitation refers to making it easier for traders to move goods 
across borders by making cumbersome cross-border trade 
procedures more efficient. 
ที่ ม า :  Persson M.  ( 2013) , “ Trade facilitation and the extensive 
margin” , The Journal of International Trade and Economic 
Development”, Vol. 22 No. 5, pp.658-693. 

Viljoen (2013) Traditional view of trade facilitation focuses on the removal of 
barriers to trade in goods at the border through the improvement of 
border and transit management procedures and the implementation 
thereof.  In a wider definition, trade facilitation needs to address 
challenges along the whole value chain due to the economic impact 
of each of the processes in the production-distribution-consumer 
chain on the time and cost of delivering goods into trading system. 
ที่ ม า : Viljoen, W. (2013). “ The evolution of the trade facilitation 
concept, best practices and the Comprehensive Tripartite Trade and 
Transport Facilitation Programme (CTTTFP)”, Tralac. 

Moïsé and Sorescu 
(2013) 

Trade facilitation in wider definitions often expand the focus on 
customs and transit to also include transport and 
telecommunications infrastructure, banking and insurance, business 
practices, and standards and regulations 

ที่มา: Moïsé E. and Sorescu S. (2013), "Trade Facilitation Indicators. 
The Potential Impact of Trade Facilitation on Developing Countries 
Trade", OECD Trade Policy Papers, No. 144, OECD Publishing 

Zaki (2014). Trade facilitation includes five main elements: 
1) simplification of trade procedures and documentation; 

ค านิยามจากบทความ                   
ทางวิชาการ          

(Academic Literature) 
ค านิยามภาษาอังกฤษ 

2) harmonization of the trade practices and rules; 

3)  more transparent information and procedures of international 
flows; 

4) recourse to new technologies to promote international trade; 

5) more secured means of payment for international commerce. 
ที่ ม า :  Zaki C.  ( 2014) , “ An empirical assessment of the trade 
facilitation initiative:  econometric evidence and global effects” , 
World Trade Review, Vol. 13 No. 1, pp. 103-130. 

Saeed (2014) Trade facilitation is the concept of reducing the costs and time 
involved in processing cross-border trade transactions. The broader 
concept of trade facilitation covers every step of the movement of 
goods from the producer's premises up to the retailer's shelf, 
whereas the narrow version is confined to the procedures of border 
regulatory agencies. 
ที่ ม า : Saeed M. (2014), “ The WTO Trade Facilitation Agreement:  
Implications for Pakistan's Domestic Trade Policy Formulation”, The 
Lahore Journal of Economics, Vol. 19, pp. 439-460. 

Lee (2014) Trade facilitation refers to the elimination of inefficiency caused by 
non-tariff barriers not only on the border, such as burdensome 
customs procedures, but, more broadly, also covers the behind-the-
border regulations and trade-related infrastructure, the lack or 
inefficiency of which may hinder the flow of goods to the customer 
or final user 

ที่มา: Lee H. (2014), “Trade Facilitation and Global Supply Chains: 
The Role of FTA Trade Facilitation Rules in Promoting Global Supply 
Chains”, Journal of International Logistics and Trade, Vol. 12 Iss. 1, 
pp. 3-21. 

Zaki (2015) 'Making international trade easier' is the most straight for 
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ward definition of trade facilitation However, the term 
'trade facilitation' encompasses various important aspects such as 
simplification of trade procedures; harmonization of trade rules; 
transparent information and procedures; and the adoption of new 
technologies to promote trade and make payments more secure, 
more reliable and faster. 
ที่ ม า :  Zaki C.  ( 2015) , “ How Does Trade Facilitation Affect 
International Trade?” , The European Journal of Development 
Research,  Vol. 27, Iss. 1, pp. 156-185. 

Bidabad (2015) Trade facilitation is to make international trade procedures simple 
and consistent.  Trade procedures include activities, performances 
and formalities related to collection, presentation, exchange and 
process of data for movement of commodity at international level. 
ที่ ม า :  Bidabad, B.  (2015) , “ A convention for international trade 
(based on Islamic Sufi teachings)”, International Journal of Law and 
Management, Vol. 57 Iss. 5, pp. 522-551. 

 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากบทความทางวิชาการ
ของนักวิชาการแต่ละรายมีความแตกต่างกันไป บางค านิยามกล่าวถึงเพียงขอบเขตถึงกิจกรรมการอ านวยความ
สะดวกที่เกิดขึ้นบริเวณ พรมแดน เช่น ศุลกากร การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน ในขณะที่บางค านิยามกล่าวถึง
ขอบเขตที่กว้างกว่ากิจกรรมการอ านวยความสะดวกที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน โดยมีขอบเขตตั้งแต่กิจกรรมในการ
อ านวยความสะดวกตั้งแต่การขนส่งสินค้าจากต้นทางไปถึงผู้รับสินค้าปลายทาง นอกจากนี้ยังมีบางค านิยามที่
รวมถึงการอ านวยความสะดวกในกิจกรรมการช าระเงินระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในแต่ละค า
นิยามพบว่า ล้วนมุ่งเน้นการก่อให้เกิดความเรียบง่าย ลดขั้นตอนความยุ่งยาก และการท าให้สอดประสานกันของ
ขั้นตอนและพิธีการ ในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นการขจัดหรือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้
ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออก มีต้นทุนและระยะเวลาที่ลดลง 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.2 : ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากองค์กรระหว่างประเทศ 
 

ค านยิาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ  

(International organizations) 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

World Trade Organization 
(WTO) 
 

Trade facilitation is defined as the simplification and 
harmonisation of international trade procedures’  where trade 
procedures are the ‘activities, practices and formalities involved 
in collecting, presenting, communicating and processing data 
required for the movement of goods in international trade. 
ที่ ม า :  WTO. (1998), “ WTO: A Training Package; What Is Trade 
Facilitation?” Geneva: WTO. 
 

World Customs 
Organization (WCO) 
 

The avoidance of unnecessary trade restrictiveness. This can be 
achieved by applying modern techniques and technologies, while 
improving the quality of controls in an internationally harmonized 
manner. 
ที่มา: WCO, “What is Securing and Facilitating Legitimate Global 
Trade” [online] WCO. ค้นหาที.่ http://www.wcoomd. 
.org/en/topics/facilitation/overview/customs-procedures-and-
facilitation.aspx [เข้าถึงข้อมูลวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2561] 
 

European Commission 
 

Trade Facilitation refers to the simplification, harmonisation and 
automation of international trade procedures, particularly import 
and export procedures, transit requirements and procedures 
applied by Customs and other agencies. 
ที่มา: European Commission, “Trade facilitation” [online] 
European Commission. ค้นหาที่ 
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/economic-
growth/trade/trade-facilitation_en [เข้าถึงข้อมูลวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ 2561] 
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ward definition of trade facilitation However, the term 
'trade facilitation' encompasses various important aspects such as 
simplification of trade procedures; harmonization of trade rules; 
transparent information and procedures; and the adoption of new 
technologies to promote trade and make payments more secure, 
more reliable and faster. 
ที่ ม า :  Zaki C.  ( 2015) , “ How Does Trade Facilitation Affect 
International Trade?” , The European Journal of Development 
Research,  Vol. 27, Iss. 1, pp. 156-185. 

Bidabad (2015) Trade facilitation is to make international trade procedures simple 
and consistent.  Trade procedures include activities, performances 
and formalities related to collection, presentation, exchange and 
process of data for movement of commodity at international level. 
ที่ ม า :  Bidabad, B.  (2015) , “ A convention for international trade 
(based on Islamic Sufi teachings)”, International Journal of Law and 
Management, Vol. 57 Iss. 5, pp. 522-551. 
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ของนักวิชาการแต่ละรายมีความแตกต่างกันไป บางค านิยามกล่าวถึงเพียงขอบเขตถึงกิจกรรมการอ านวยความ
สะดวกที่เกิดขึ้นบริเวณ พรมแดน เช่น ศุลกากร การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน ในขณะที่บางค านิยามกล่าวถึง
ขอบเขตที่กว้างกว่ากิจกรรมการอ านวยความสะดวกที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน โดยมีขอบเขตตั้งแต่กิจกรรมในการ
อ านวยความสะดวกตั้งแต่การขนส่งสินค้าจากต้นทางไปถึงผู้รับสินค้าปลายทาง นอกจากนี้ยังมีบางค านิยามที่
รวมถึงการอ านวยความสะดวกในกิจกรรมการช าระเงินระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในแต่ละค า
นิยามพบว่า ล้วนมุ่งเน้นการก่อให้เกิดความเรียบง่าย ลดขั้นตอนความยุ่งยาก และการท าให้สอดประสานกันของ
ขั้นตอนและพิธีการ ในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นการขจัดหรือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้
ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออก มีต้นทุนและระยะเวลาที่ลดลง 
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ค านยิาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ  

(International organizations) 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

World Trade Organization 
(WTO) 
 

Trade facilitation is defined as the simplification and 
harmonisation of international trade procedures’  where trade 
procedures are the ‘activities, practices and formalities involved 
in collecting, presenting, communicating and processing data 
required for the movement of goods in international trade. 
ที่ ม า :  WTO. (1998), “ WTO: A Training Package; What Is Trade 
Facilitation?” Geneva: WTO. 
 

World Customs 
Organization (WCO) 
 

The avoidance of unnecessary trade restrictiveness. This can be 
achieved by applying modern techniques and technologies, while 
improving the quality of controls in an internationally harmonized 
manner. 
ที่มา: WCO, “What is Securing and Facilitating Legitimate Global 
Trade” [online] WCO. ค้นหาที.่ http://www.wcoomd. 
.org/en/topics/facilitation/overview/customs-procedures-and-
facilitation.aspx [เข้าถึงข้อมูลวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2561] 
 

European Commission 
 

Trade Facilitation refers to the simplification, harmonisation and 
automation of international trade procedures, particularly import 
and export procedures, transit requirements and procedures 
applied by Customs and other agencies. 
ที่มา: European Commission, “Trade facilitation” [online] 
European Commission. ค้นหาที่ 
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/economic-
growth/trade/trade-facilitation_en [เข้าถึงข้อมูลวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ 2561] 
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(International organizations) 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

Organisation for Economic 
Co-operation and 
Development (OECD) 

The simplification and standardization of procedures and 
associated information flows required to move goods 
internationally from seller to buyer and to pass payments in the 
other direction.  
ที่มา: OECD.  (2001), “Business Benefits of Trade Facilitation” 
TD/TC/WP(2001)21/Final, Attributed to John Raven, former 
President of the IECC, in a communication with the Secretariat 
on 18 May, 2001. 
 

Organisation for Economic 
Co-operation and 
Development (OECD) 
 

In a narrow sense, the definition of trade facilitation reform 
measures is limited to the logistics of moving goods through ports 
or more efficiently moving documentation associated with cross 
border trade.  A broader definition includes the environment in 
which transactions take place, transparency and professionalism 
of customs and regulatory environments, as well as the 
harmonization of standards and conformance with international 
or regional regulations. 
ที่มา: OECD. (2005), “The economic impact of trade facilitation”, 
OECD Trade Policy Working Paper, No. 21, OECD: Paris. 
 

United Nations Conference 
on Trade And Development 
(UNCTAD) 
 

Trade facilitation measures seeks to establish a transparent and 
predictable environment for cross-border trade transactions based 
on simple, standardized customs procedures and practices, 
documentation requirements, cargo and transit operations, and 
trade and transport arrangements. 
ที่ ม า :  UNCTAD.  ( 2006) , “ Trade Facilitation Handbook” , United 
Nations Conference in Trade and Development, Geneva 
 
 
 

ค านิยาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ 

(International organizations) 

 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

Asia-Pacific Economic 
Cooperation (APEC) 
 

Trade facilitation refers to the simplification and rationalization of 
customs and other administrative procedures that hinder, delay 
or increase the cost of moving goods across international 
borders. 
ที่ ม า : APEC. (2007) , “ APEC’ s Second Trade Facilitation Action 
Plan”, The APEC Secretariat 

International Chamber of 
Commerce (ICC) 

 

Improvements in the efficiency of the processes associated with 
trading in goods across national borders. 

ที่ มา : ICC. (2007), “ ICC recommendations for a WTO agreement 
on trade facilitation”, ICC Discussion paper 

Organisation for Economic Co-
operation and Development 
(OECD) 
 

Trade facilitation refers to policies and measures aimed at easing 
trade costs by improving efficiency at each stage of the 
international trade chain. 
ที่มา: OECD. (2013), “Trade Facilitation Indicators: The potential 
Impact of Trade Facilitation on Developing Countries’  Trade” , 
OECD Trade Policy Paper, Iss. 144 , OECD: Paris. 

United Nations Centre for 
Trade Facilitation and 
Electronic Business 
(UN/CEFACT) and United 
Nations Economic Commission 
for Europe (UNECE) 

The simplification, standardization, and harmonization of 
procedures and associated information flows required to move 
goods from seller to buyer and to make payments. 
ที่มา: UNECE, “Trade facilitation - principles and benefits” 
[online] UNECE. ค้นหาที่ http://tfig.unece.org/details.html [เขา้ถึง
ข้อมูลวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2561] 

ADB and UNESCAP (2013) 
 

In its narrowest sense, trade facilitation may be defined as the 
systematic rationalization of customs procedures and 
documents. In a broader sense, it covers all the measures that 
affect the movement of goods between buyers and sellers, 
along the entire international supply chain, trade facilitation is 
defined to include policies and processes that reduce the 
cost, time, and uncertainty associated with engaging in 
international trade but excludes traditional trade instruments 
such as tariffs, import quotas, and other similar nontariff  
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ค านิยาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ  

(International organizations) 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

Organisation for Economic 
Co-operation and 
Development (OECD) 

The simplification and standardization of procedures and 
associated information flows required to move goods 
internationally from seller to buyer and to pass payments in the 
other direction.  
ที่มา: OECD.  (2001), “Business Benefits of Trade Facilitation” 
TD/TC/WP(2001)21/Final, Attributed to John Raven, former 
President of the IECC, in a communication with the Secretariat 
on 18 May, 2001. 
 

Organisation for Economic 
Co-operation and 
Development (OECD) 
 

In a narrow sense, the definition of trade facilitation reform 
measures is limited to the logistics of moving goods through ports 
or more efficiently moving documentation associated with cross 
border trade.  A broader definition includes the environment in 
which transactions take place, transparency and professionalism 
of customs and regulatory environments, as well as the 
harmonization of standards and conformance with international 
or regional regulations. 
ที่มา: OECD. (2005), “The economic impact of trade facilitation”, 
OECD Trade Policy Working Paper, No. 21, OECD: Paris. 
 

United Nations Conference 
on Trade And Development 
(UNCTAD) 
 

Trade facilitation measures seeks to establish a transparent and 
predictable environment for cross-border trade transactions based 
on simple, standardized customs procedures and practices, 
documentation requirements, cargo and transit operations, and 
trade and transport arrangements. 
ที่ ม า :  UNCTAD.  ( 2006) , “ Trade Facilitation Handbook” , United 
Nations Conference in Trade and Development, Geneva 
 
 
 

ค านิยาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ 

(International organizations) 

 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

Asia-Pacific Economic 
Cooperation (APEC) 
 

Trade facilitation refers to the simplification and rationalization of 
customs and other administrative procedures that hinder, delay 
or increase the cost of moving goods across international 
borders. 
ที่ ม า : APEC. (2007) , “ APEC’ s Second Trade Facilitation Action 
Plan”, The APEC Secretariat 

International Chamber of 
Commerce (ICC) 

 

Improvements in the efficiency of the processes associated with 
trading in goods across national borders. 

ที่ มา : ICC. (2007), “ ICC recommendations for a WTO agreement 
on trade facilitation”, ICC Discussion paper 

Organisation for Economic Co-
operation and Development 
(OECD) 
 

Trade facilitation refers to policies and measures aimed at easing 
trade costs by improving efficiency at each stage of the 
international trade chain. 
ที่มา: OECD. (2013), “Trade Facilitation Indicators: The potential 
Impact of Trade Facilitation on Developing Countries’  Trade” , 
OECD Trade Policy Paper, Iss. 144 , OECD: Paris. 

United Nations Centre for 
Trade Facilitation and 
Electronic Business 
(UN/CEFACT) and United 
Nations Economic Commission 
for Europe (UNECE) 

The simplification, standardization, and harmonization of 
procedures and associated information flows required to move 
goods from seller to buyer and to make payments. 
ที่มา: UNECE, “Trade facilitation - principles and benefits” 
[online] UNECE. ค้นหาที่ http://tfig.unece.org/details.html [เขา้ถึง
ข้อมูลวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2561] 

ADB and UNESCAP (2013) 
 

In its narrowest sense, trade facilitation may be defined as the 
systematic rationalization of customs procedures and 
documents. In a broader sense, it covers all the measures that 
affect the movement of goods between buyers and sellers, 
along the entire international supply chain, trade facilitation is 
defined to include policies and processes that reduce the 
cost, time, and uncertainty associated with engaging in 
international trade but excludes traditional trade instruments 
such as tariffs, import quotas, and other similar nontariff  
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จากองค์กรระหว่างประเทศ 

(International organizations) 

 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

 barriers. Regardless of how one defines trade facilitation, what 
differentiates it from other trade issues is its focus on efficient 
and predictable processes, including (i) increasing transparency 
and predictability of trade 

rules; ( ii)  reducing risk and uncertainty in trade; ( iii)  effectively 
implementing trade-related laws and regulations; and ( iv) 
efficiently moving goods and associated services and information 
across borders. 
ที่ ม า :  ADB and UNESCAP (2013)  “ Designing and implementing 
Trade Facilitation in Asia and the Pacific” , Trade Facilitation 
Reference Book. 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากองค์กรระหว่าง
ประเทศส่วนใหญ่ค่อนข้างมีขอบเขตและความหมายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกค านิยามล้วนมุ่งเน้นด้าน “การ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่ตั้งอยู่บริเวณพรมแดน” ซึ่งได้แก่ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากร กักกัน 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งเรียกว่า “การจัดการบูรณาการบริเวณพรมแดน” และ “การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ของประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง” โดยมุ่งเน้นการสร้างความเรียบง่าย ลดความยุ่งยาก ของกระบวนการ
และขั้นตอนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ รวมทั้งการท าให้
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นมาตรฐานและมีความสอดประสานกันอย่ างกลมกลืน เพ่ือให้การค้า
ระหว่างประเทศมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    

2.1.3  มุมมองด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
จากการทบทวนวรรณกรรมด้านค านิยามของการอ านวยความสะดวกทางการค้า ทั้งจากเอกสาร รายงาน 

บทความทางวิชาการและจากองค์กรระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความทางการค้า
สามารถมองได้ใน 2 มิติ ได้แก่ 

1. มิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างแคบและในความหมายอย่างกว้าง  
(Narrow and Broader Senses) 
ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างแคบที่สุดถูกจ ากัด

แค่เพียงการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร กฎระเบียบและกระบวนการอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน ซึ่งจะ
เห็นได้จากค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ซึ่งสอดคล้องกับ
บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง ศุ ล ก า ก ร ที่ ว่ า  “ Enhancing the Efficiency and Effectiveness of Customs 

Administration by Harmonizing and Simplifying Customs Procedures ” ค านิยามของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ได้ให้ความสนใจไปที่ขั้นตอนและกระบวนการ ณ บริเวณพรมแดนระหว่าง
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการเตรียมเอกสารด้านศุลกากรและเอกสารการค้าต่าง ๆ พิธีการศุลกากร การควบคุมบริเวณ
พรมแดน และการตรวจปล่อยสินค้า ส่วนค านิยามขององค์การการค้าโลก (WTO) มุ่งเน้นไปที่ Administrative 
Process บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ และให้ความส าคัญกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติด้านการ
เจรจาการค้า  

ในขณะที่ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ UN/CEFACT และองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ได้ให้ค านิยามมิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างกว้าง (Broader 
sense) ซึ่งครอบคลุมไปถึงกระบวนการการค้าระหว่างประเทศ การส่งผ่านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการช าระเงิน
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ยังรวมถึงกระบวนการอ่ืน ๆ ที่มิได้เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน (Behind-the-Border-
Measure) ได้แก่  มาตรฐานของสินค้าและมาตรการตรวจสอบและรับรอง (Conformity Assessment 
Measures) การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การเงินระหว่างประเทศ  และการ
ให้บริการโลจิสติกส์ 
 โดยค านิยามของ UN/CEFACT ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “กระบวนการ” ไว้ว่า เป็นกิจกรรม การ
ปฏิบัติ และพิธีการที่จ าเป็นส าหรับการเคลื่อนย้ายสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ การส่งผ่านของข้อมูลจะรวมถึง
ข้อมูลและเอกสาร ซึ่งการมองการอ านวยความสะดวกทางการค้าในลักษณะนี้จะครอบคลุมถึงทั้งกระบวนการข้าม
พรมแดนและขั้นตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ โดยจะเห็นได้จากตัวแบบด้าน Buy-Ship-Pay 
ที่ถูกพัฒนาโดย UN/CEFACT ในปี 2008 ดังแสดงในภาพที่ 2.1 

ภาพที่ 2.1 : Buy-Ship-Pay Model 

 
ที่มา: United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), 2008 

บ
ท
ท
ี่ 2 บ

ท
ท
ี่ 2

82

 In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

บ
ท
ท
ี่ 2

กา
รศ

ึกษ
าโ

อก
าส

แล
ะก

าร
พ

ัฒ
นา

สิ่ง
อำ�

นว
ย

คว
าม

สะ
ดว

กท
าง

กา
รค

้า 
(T

RA
DE

 F
AC

IL
IT

AT
IO

N)
ใน

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศ 
CL

M
VT

 
(ก

ัมพ
ูชา

 ส
ปป

.ล
าว

 เม
ียน

มา
 เว

ียด
นา

ม 
แล

ะไท
ย)



ค านิยาม 
จากองค์กรระหว่างประเทศ 

(International organizations) 

 
ค านยิามภาษาองักฤษ 

 barriers. Regardless of how one defines trade facilitation, what 
differentiates it from other trade issues is its focus on efficient 
and predictable processes, including (i) increasing transparency 
and predictability of trade 

rules; ( ii)  reducing risk and uncertainty in trade; ( iii)  effectively 
implementing trade-related laws and regulations; and ( iv) 
efficiently moving goods and associated services and information 
across borders. 
ที่ ม า :  ADB and UNESCAP (2013)  “ Designing and implementing 
Trade Facilitation in Asia and the Pacific” , Trade Facilitation 
Reference Book. 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากองค์กรระหว่าง
ประเทศส่วนใหญ่ค่อนข้างมีขอบเขตและความหมายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกค านิยามล้วนมุ่งเน้นด้าน “การ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่ตั้งอยู่บริเวณพรมแดน” ซึ่งได้แก่ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากร กักกัน 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งเรียกว่า “การจัดการบูรณาการบริเวณพรมแดน” และ “การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ของประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง” โดยมุ่งเน้นการสร้างความเรียบง่าย ลดความยุ่งยาก ของกระบวนการ
และขั้นตอนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ รวมทั้งการท าให้
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นมาตรฐานและมีความสอดประสานกันอย่ างกลมกลืน เพ่ือให้การค้า
ระหว่างประเทศมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    

2.1.3  มุมมองด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
จากการทบทวนวรรณกรรมด้านค านิยามของการอ านวยความสะดวกทางการค้า ทั้งจากเอกสาร รายงาน 

บทความทางวิชาการและจากองค์กรระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความทางการค้า
สามารถมองได้ใน 2 มิติ ได้แก ่

1. มิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างแคบและในความหมายอย่างกว้าง  
(Narrow and Broader Senses) 
ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างแคบที่สุดถูกจ ากัด

แค่เพียงการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร กฎระเบียบและกระบวนการอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน ซึ่งจะ
เห็นได้จากค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ซึ่งสอดคล้องกับ
บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง ศุ ล ก า ก ร ที่ ว่ า  “ Enhancing the Efficiency and Effectiveness of Customs 

Administration by Harmonizing and Simplifying Customs Procedures ” ค านิยามของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ได้ให้ความสนใจไปที่ขั้นตอนและกระบวนการ ณ บริเวณพรมแดนระหว่าง
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการเตรียมเอกสารด้านศุลกากรและเอกสารการค้าต่าง ๆ พิธีการศุลกากร การควบคุมบริเวณ
พรมแดน และการตรวจปล่อยสินค้า ส่วนค านิยามขององค์การการค้าโลก (WTO) มุ่งเน้นไปที่ Administrative 
Process บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ และให้ความส าคัญกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติด้านการ
เจรจาการค้า  

ในขณะที่ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ UN/CEFACT และองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ได้ให้ค านิยามมิติด้านขอบเขตในความหมายอย่างกว้าง (Broader 
sense) ซึ่งครอบคลุมไปถึงกระบวนการการค้าระหว่างประเทศ การส่งผ่านข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการช าระเงิน
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ยังรวมถึงกระบวนการอ่ืน ๆ ที่มิได้เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน (Behind-the-Border-
Measure) ได้แก่  มาตรฐานของสินค้าและมาตรการตรวจสอบและรับรอง (Conformity Assessment 
Measures) การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การเงินระหว่างประเทศ  และการ
ให้บริการโลจิสติกส์ 
 โดยค านิยามของ UN/CEFACT ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “กระบวนการ” ไว้ว่า เป็นกิจกรรม การ
ปฏิบัติ และพิธีการที่จ าเป็นส าหรับการเคลื่อนย้ายสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ การส่งผ่านของข้อมูลจะรวมถึง
ข้อมูลและเอกสาร ซึ่งการมองการอ านวยความสะดวกทางการค้าในลักษณะนี้จะครอบคลุมถึงทั้งกระบวนการข้าม
พรมแดนและขั้นตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ โดยจะเห็นได้จากตัวแบบด้าน Buy-Ship-Pay 
ที่ถูกพัฒนาโดย UN/CEFACT ในปี 2008 ดังแสดงในภาพที่ 2.1 

ภาพที่ 2.1 : Buy-Ship-Pay Model 

 
ที่มา: United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), 2008 
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 ตัวแบบดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง 3 กิจกรรมหลักที่เกิดขึ้นในธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศ ซึ่ง “Buy” 
หมายรวมถึงกิจรรมการหาคู่ค้า การท าสัญญาทางธุรกิจ และการส่งค าสั่งซื้อ “Ship” เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
กับ 1) การเตรียมการส่งออก 2) การส่งออก 3) การขนส่ง 4)การเตรียมการน าเข้า 5)การน าเข้า ซึ่งกระบวนการ
เหล่านี้สามารถจัดกลุ่มได้ เป็น 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) กระบวนการทางการค้า 2 ) กระบวนการขนส่ง 3 )  
กระบวนการทางกฎระเบียบ 4) กระบวนการทางการเงิน ซึ่งตัวแบบดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า “อย่างกว้าง” และเป็นการมองธุรกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดตลอดโซ่อุปทาน 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าค านิยามส่วนใหญ่มิได้ระบุชัดเจนถึงความหมายในมิติ “อย่างแคบ” และ “อย่าง
กว้าง”แต่เมื่อพิจารณาจากขอบเขตของค านิยามดังกล่าว สามารถจัดกลุ่มของค านิยามในมิติ “อย่างแคบ” และ 
“อย่างกว้าง” ได้ตามท่ีแสดงดังภาพที่ 2.2 

 

ภาพที่ 2.2 : การจัดกลุ่มค านิยามในมิติ “อย่างแคบ” และ “อย่างกว้าง” 

Narrow definition Broad definition

Academic literature
Staple (2002)

Wilson, Mann and Otsuki (2003)
Roy and Bagai (2005)

Wilson, Mann and Otsuki (2005)
Grainger (2007)

Portugal-Perez and Wilson (2012)
Anonymous (2012)

Persson (2013)
Viljoen (2013)
Saeed (2014)

Academic literature
Woo and Wilson (2000)

Wilson, Mann and Otsuki (2003)
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Wilson (2009)

Grainger (2011)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Viljoen (2013)
Moïsé and Sorescu (2013)

Zaki (2014)
Saeed (2014)

Lee (2014)
Zaki (2015)

Bidabad (2015)

International organizations
WTO (1998)

European Commission
OECD (2001)
OECD (2005)

UNCTAD (2006)
OECD (2013)

UNECE and UN/CEFACT
ADB and UNESCAP (2013)

International organizations
WCO

European Commission
OECD (2005)
APEC (2007)
ICC (2007)

ADB and UNESCAP (2013)

 
      ที่มา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

2. มิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  
(Hard and Soft Infrastructure) 
ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส่วนใหญ่มักหมายความถึงการปรับปรุงกระบวนการ

ทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมักจะมิได้ครอบคลุมถึงการให้ความหมายในด้านการพัฒนา ปรับปรุง 
และลงทุนด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติโครงสร้างพ้ืนฐานได้
ถูกกล่าวไว้โดย Portugal-Perez and Wilson (2012) ว่าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  

1) โครงสร้างพื้นฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
 โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) ซึ่งเป็นการวัดระดับการพัฒนาและ

ประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าเรือ สนามบิน ถนน และราง 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications Technology : 

ICT) ซึ่งหมายถึงการที่ระบบเศรษฐกิจมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพ รวมทั้งช่วยในการลดต้นทุนธุรกรรมต่างๆ  

2) โครงสร้างพื้นฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 ประสิทธิภาพของพรมแดนและการขนส่ง (Border and Transport Efficiency) ซึ่งมุ่งเน้นการ

วัดประสิทธิภาพของศุลกากรและการขนส่งในประเทศในด้านของระยะเวลา ต้นทุน และจ านวน
เอกสารที่จ าเป็นในกระบวนการน าเข้าและส่งออก 

 สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและกฎระเบียบ (Business and Regulatory Environment) ซึ่งเป็น
การวัดระดับการพัฒนาด้านกฎระเบียบและความโปร่งใส ไม่ว่าจะเป็นความโปร่งใสของภาครัฐ 
การไม่เอนเอียงเข้าข้าง มาตรการในการก าจัดการทุจริต เป็นต้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า สามารถจัด
กลุ่มของค านิยามในมิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ (Hard and Soft Infrastructure) ดัง
แสดงในภาพที่ 2.3 และในภาพที่ 2.4 แสดงถึงรายละเอียดของตัวแบบด้านมิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ (Hard and Soft Infrastructure) 
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 ตัวแบบดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง 3 กิจกรรมหลักที่เกิดขึ้นในธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศ ซึ่ง “Buy” 
หมายรวมถึงกิจรรมการหาคู่ค้า การท าสัญญาทางธุรกิจ และการส่งค าสั่งซื้อ “Ship” เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
กับ 1) การเตรียมการส่งออก 2) การส่งออก 3) การขนส่ง 4)การเตรียมการน าเข้า 5)การน าเข้า ซึ่งกระบวนการ
เหล่านี้สามารถจัดกลุ่มได้ เป็น 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) กระบวนการทางการค้า 2 ) กระบวนการขนส่ง 3 )  
กระบวนการทางกฎระเบียบ 4) กระบวนการทางการเงิน ซึ่งตัวแบบดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า “อย่างกว้าง” และเป็นการมองธุรกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดตลอดโซ่อุปทาน 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าค านิยามส่วนใหญ่มิได้ระบุชัดเจนถึงความหมายในมิติ “อย่างแคบ” และ “อย่าง
กว้าง”แต่เมื่อพิจารณาจากขอบเขตของค านิยามดังกล่าว สามารถจัดกลุ่มของค านิยามในมิติ “อย่างแคบ” และ 
“อย่างกว้าง” ได้ตามท่ีแสดงดังภาพที่ 2.2 

 

ภาพที่ 2.2 : การจัดกลุ่มค านิยามในมิติ “อย่างแคบ” และ “อย่างกว้าง” 

Narrow definition Broad definition

Academic literature
Staple (2002)

Wilson, Mann and Otsuki (2003)
Roy and Bagai (2005)

Wilson, Mann and Otsuki (2005)
Grainger (2007)

Portugal-Perez and Wilson (2012)
Anonymous (2012)

Persson (2013)
Viljoen (2013)
Saeed (2014)

Academic literature
Woo and Wilson (2000)

Wilson, Mann and Otsuki (2003)
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Wilson (2009)

Grainger (2011)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Viljoen (2013)
Moïsé and Sorescu (2013)

Zaki (2014)
Saeed (2014)

Lee (2014)
Zaki (2015)

Bidabad (2015)

International organizations
WTO (1998)

European Commission
OECD (2001)
OECD (2005)

UNCTAD (2006)
OECD (2013)

UNECE and UN/CEFACT
ADB and UNESCAP (2013)

International organizations
WCO

European Commission
OECD (2005)
APEC (2007)
ICC (2007)

ADB and UNESCAP (2013)

 
      ที่มา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

2. มิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  
(Hard and Soft Infrastructure) 
ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส่วนใหญ่มักหมายความถึงการปรับปรุงกระบวนการ

ทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมักจะมิได้ครอบคลุมถึงการให้ความหมายในด้านการพัฒนา ปรับปรุง 
และลงทุนด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติโครงสร้างพ้ืนฐานได้
ถูกกล่าวไว้โดย Portugal-Perez and Wilson (2012) ว่าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  

1) โครงสร้างพื้นฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
 โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) ซึ่งเป็นการวัดระดับการพัฒนาและ

ประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าเรือ สนามบิน ถนน และราง 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communications Technology : 

ICT) ซึ่งหมายถึงการที่ระบบเศรษฐกิจมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพ รวมทั้งช่วยในการลดต้นทุนธุรกรรมต่างๆ  

2) โครงสร้างพื้นฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 ประสิทธิภาพของพรมแดนและการขนส่ง (Border and Transport Efficiency) ซึ่งมุ่งเน้นการ

วัดประสิทธิภาพของศุลกากรและการขนส่งในประเทศในด้านของระยะเวลา ต้นทุน และจ านวน
เอกสารที่จ าเป็นในกระบวนการน าเข้าและส่งออก 

 สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและกฎระเบียบ (Business and Regulatory Environment) ซึ่งเป็น
การวัดระดับการพัฒนาด้านกฎระเบียบและความโปร่งใส ไม่ว่าจะเป็นความโปร่งใสของภาครัฐ 
การไม่เอนเอียงเข้าข้าง มาตรการในการก าจัดการทุจริต เป็นต้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า สามารถจัด
กลุ่มของค านิยามในมิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ (Hard and Soft Infrastructure) ดัง
แสดงในภาพที่ 2.3 และในภาพที่ 2.4 แสดงถึงรายละเอียดของตัวแบบด้านมิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ (Hard and Soft Infrastructure) 
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ภาพที่ 2.3 : การจัดกลุ่มค านิยามในมิติที่ “จับต้องได้” และ “จับต้องไม่ได้”  

Soft
Infrastructures

Hard
Infrastructures

Academic literature
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Moïsé and Sorescu (2013)

Academic literature
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Moïsé and Sorescu (2013)

 
     ที่มา: คณะวิจัย 
 
ภาพที่ 2.4 : ตัวแบบด้านมิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  

 
ที่มา : Portugal-Perez and Wilson (ค.ศ. 2012) 
 

การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีวัตถุประสงค์หลักในการลดขั้นตอนที่ยุ่งยากของกระบวนการต่าง ๆ 
และมุ่งเน้นการลดต้นทุนธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้มากที่สุด ในขณะที่ยังสามารถรักษาระดับการควบคุมโดย
หน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ESCAP, ค.ศ. 2001 และ ค.ศ. 2002) การก าหนดค านิยามด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าที่ครอบคลุมขอบเขตและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการค้าระหว่าง
ประเทศ จะช่วยให้หน่วยงานและองค์กรของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า เข้าใจถึง
บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งสามารถก าหนดนโยบายด้านการอ านวยความสะดวก

ทางการในระดับประเทศให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน อันจะช่วยให้เกิด
ความสะดวกและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ปัญหาหลักอย่างหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่  การที่แต่ละประเทศมีกฎระเบียบและ
กระบวนการเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่เป็นของแตกต่างกัน และความรวดเร็วในการเคลื่อนที่ของสินค้าใน
ปัจจุบันมีความรวดเร็วกว่าด้านเอกสาร ซึ่งหมายความว่าสินค้าประเภทต่าง ๆ ที่ถูกขนส่งอาจจะถึงจุดหมาย
ปลายทางหรือผู้รับสินค้าก่อนเอกสารการขนส่ง จากเหตุผลดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ธุรกิจการจัดส่งแบบ
เร่งด่วน3 (Courier Services) ประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตาม การขนส่งแบบเร่งด่วนยังไม่ใช่แนวทางการ
แก้ปัญหาเชิงอุดมคติในการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ไปยังจุดหมายปลายทาง ด้วยเหตุนี้ FALPRO4 จึงได้ท าการ
จัดการระบบเอกสารและกระบวนการทางการค้าให้มีความเรียบง่ายและเป็นมาตรฐาน ผ่านทางหน่วยงานด้าน
อ านวยความสะดวกในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าของ FALPRO ได้ถูกจัดท าด้วยการ ปรับปรุงการส่งผ่านของข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบนพื้นฐานหลัก 3 ประการ ได้แก่   

1. การลดขั้นตอนความยุ่งยาก (Simplification) หมายถึง การลดปริมาณของข้อมูลที่ต้องการของ
เจ้าหน้าที่จากหลาย หน่วยงานให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้โดยได้ถูก
น ามาใช้ในหลายประเทศที่พัฒนาแล้วและใช้ในบางประเทศที่ก าลังพัฒนา การลดขั้นตอนความ
ยุ่งยากจ าเป็นต้องท าให้ส าเร็จทั้งในด้านกระบวนการท างานและในด้านเอกสาร 

2. การท าให้ เป็นมาตรฐาน (Normalisation) หมายถึง การลดความหลากหลายของพิธีการ 
กระบวนการ และเอกสาร ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ (กล่าวคือ ท่าเรือระหว่างประเทศ
ทุกแห่งจะต้องมีแนวทางและวิธีปฏิบัติที่เหมือนกัน ซึ่งจะต้องมีกระบวนการด าเนินงานและเอกสารที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการด าเนินงานและเอกสารของประเทศอ่ืน ๆ) โดย
การท าให้เป็นมาตรฐานจะมุ่งเน้นด้านเอกสารการขนส่ง เงื่อนไขทางการค้าระหว่างประเทศ 
(INCOTERMS) เงื่อนไขการช าระเงิน และเอกสารทางการค้าต่าง ๆ 

3. การท าให้สอดประสานกัน (Harmonisation) หมายถึง การท าให้สอดประสานกันทางด้านข้อมูลโดย
การปรับปรุงการส่งผ่านข้อมูลผ่านการใช้ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ( EDI – 
Electronic Data Interchange) ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนรูปแบบการส่งผ่านข้อมูลจากเอกสารเป็นการ
ส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถท าให้ส าเร็จได้ยาก แต่การส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์

                                                           
3 “Value Chain Approach Part of DHL Revamp”, in: Bangkok Post Business Section, 17 April 1999, p. 8. 
4 United Nations Trade Facilitation Programme 
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ภาพที่ 2.3 : การจัดกลุ่มค านิยามในมิติที่ “จับต้องได้” และ “จับต้องไม่ได้”  

Soft
Infrastructures

Hard
Infrastructures

Academic literature
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Moïsé and Sorescu (2013)

Academic literature
Roy and Bagai (2005)

Duval (2007)
Portugal-Perez and Wilson (2012)

Moïsé and Sorescu (2013)

 
     ที่มา: คณะวิจัย 
 
ภาพที่ 2.4 : ตัวแบบด้านมิติในความหมายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้  

 
ที่มา : Portugal-Perez and Wilson (ค.ศ. 2012) 
 

การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีวัตถุประสงค์หลักในการลดข้ันตอนที่ยุ่งยากของกระบวนการต่าง ๆ 
และมุ่งเน้นการลดต้นทุนธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้มากที่สุด ในขณะที่ยังสามารถรักษาระดับการควบคุมโดย
หน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ESCAP, ค.ศ. 2001 และ ค.ศ. 2002) การก าหนดค านิยามด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าที่ครอบคลุมขอบเขตและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการค้าระหว่าง
ประเทศ จะช่วยให้หน่วยงานและองค์กรของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า เข้าใจถึง
บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งสามารถก าหนดนโยบายด้านการอ านวยความสะดวก

ทางการในระดับประเทศให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน อันจะช่วยให้เกิด
ความสะดวกและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ปัญหาหลักอย่างหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่  การที่แต่ละประเทศมีกฎระเบียบและ
กระบวนการเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่เป็นของแตกต่างกัน และความรวดเร็วในการเคลื่อนที่ของสินค้าใน
ปัจจุบันมีความรวดเร็วกว่าด้านเอกสาร ซึ่งหมายความว่าสินค้าประเภทต่าง ๆ ที่ถูกขนส่งอาจจะถึงจุดหมาย
ปลายทางหรือผู้รับสินค้าก่อนเอกสารการขนส่ง จากเหตุผลดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ธุรกิจการจัดส่งแบบ
เร่งด่วน3 (Courier Services) ประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตาม การขนส่งแบบเร่งด่วนยังไม่ใช่แนวทางการ
แก้ปัญหาเชิงอุดมคติในการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ไปยังจุดหมายปลายทาง ด้วยเหตุนี้ FALPRO4 จึงได้ท าการ
จัดการระบบเอกสารและกระบวนการทางการค้าให้มีความเรียบง่ายและเป็นมาตรฐาน ผ่านทางหน่วยงานด้าน
อ านวยความสะดวกในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าของ FALPRO ได้ถูกจัดท าด้วยการ ปรับปรุงการส่งผ่านของข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบนพื้นฐานหลัก 3 ประการ ได้แก่   

1. การลดขั้นตอนความยุ่งยาก (Simplification) หมายถึง การลดปริมาณของข้อมูลที่ต้องการของ
เจ้าหน้าที่จากหลาย หน่วยงานให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้โดยได้ถูก
น ามาใช้ในหลายประเทศที่พัฒนาแล้วและใช้ในบางประเทศท่ีก าลังพัฒนา การลดขั้นตอนความ
ยุ่งยากจ าเป็นต้องท าให้ส าเร็จทั้งในด้านกระบวนการท างานและในด้านเอกสาร 

2. การท าให้ เป็นมาตรฐาน (Normalisation) หมายถึง การลดความหลากหลายของพิธีการ 
กระบวนการ และเอกสาร ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ (กล่าวคือ ท่าเรือระหว่างประเทศ
ทุกแห่งจะต้องมีแนวทางและวิธีปฏิบัติที่เหมือนกัน ซึ่งจะต้องมีกระบวนการด าเนินงานและเอกสารที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการด าเนินงานและเอกสารของประเทศอ่ืน ๆ) โดย
การท าให้เป็นมาตรฐานจะมุ่งเน้นด้านเอกสารการขนส่ง เง่ือนไขทางการค้าระหว่างประเทศ 
(INCOTERMS) เงื่อนไขการช าระเงิน และเอกสารทางการค้าต่าง ๆ 

3. การท าให้สอดประสานกัน (Harmonisation) หมายถึง การท าให้สอดประสานกันทางด้านข้อมูลโดย
การปรับปรุงการส่งผ่านข้อมูลผ่านการใช้ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ( EDI – 
Electronic Data Interchange) ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนรูปแบบการส่งผ่านข้อมูลจากเอกสารเป็นการ
ส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถท าให้ส าเร็จได้ยาก แต่การส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์

                                                           
3 “Value Chain Approach Part of DHL Revamp”, in: Bangkok Post Business Section, 17 April 1999, p. 8. 
4 United Nations Trade Facilitation Programme 
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จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การท าให้สอดประสานกันของ
ระบบต่าง ๆ มีความจ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีระบบที่แตกต่างกันมากมายที่ถูกน ามาใช้ 

จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าพบว่า มีค านิยามทางวิชาการเป็น
จ านวน 19 ค านิยาม และค านิยามที่ถูกก าหนดโดยองค์กรระหว่างประเทศอีก 11 ค านิยาม ซึ่งจากค านิยามต่าง ๆ 
เหล่านั้น การอ านวยความสะดวกทางการค้าสามารถแบ่งเป็นหลายมิติตามขอบเขตที่แตกต่างกัน นักวิชาการบาง
ท่านได้ก าหนดมุมมองของค าว่า การอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติที่ “จับต้องได้” และ “จับต้องไม่ได้” แต่
ค านิยามในลักษณะนี้ถูกน ามาใช้เพียงส่วนน้อย เนื่องจากค านิยามส่วนใหญ่ของการอ านวยความสะดวกทางการค้า
จะเป็นมิติของ “ขอบเขตอย่างกว้าง” และ “ขอบเขตอย่างแคบ” 

 
ค ำส ำคัญของกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงกว้ำง) 
 

ค ำส ำคัญ ความโปร่งใส / การลดขั้นตอนความยุ่งยาก / การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ / การท าให้
สอดประสานกัน / มาตรฐาน / ความร่วมมือ / ความน่าเชื่อถือ (สามารถคาดการณ์ได้) 

Keywords  

 

Transparency / simplification / streamline / harmonisation / standard / 
compliance / reliable (predictable) 

ค ำส ำคัญของกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงแคบ) 

ค ำส ำคัญ โลจิสติกส์ / ความมีประสิทธิภาพ / กระบวนการ / การควบคุม / ต้นทุน 

Keywords  Logistics / efficiency / procedures / control / cost 

 

นักวิชาการบางท่านได้รวมการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้กับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีการช าระเงินที่
ปลอดภัย เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศและการค้าผ่านข้ามพรมแดน อย่างไรก็ตาม องค์การ
การค้าโลก (WTO) ได้ให้ค านิยามโดยมุ่งเน้นทั้งค านิยามอย่างกว้างและค านิยามอย่างแคบของการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าไว้ว่า “การอ านวยความสะดวกทางการค้า หมายถึงการลดขั้นตอนความยุ่งยากและการท าให้
สอดประสานกันของกระบวนการการค้าระหว่างประเทศที่  ซึ่งกระบวนการการค้าได้แก่ กิจกรรม การปฏิบัติและ
พิธีการที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม การน าเสนอ การสื่อสาร และการด าเนินการข้อมูลที่จ าเป็นต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าในการค้าระหว่างประเทศ  

 ค านิยาม “อย่างกว้าง” จะใช้ส าหรับการก าหนดนโยบายในระดับประเทศ และค านิยาม “อย่างแคบ” จะ
ถูกน ามาใช้ส าหรับการน านโยบายลงมาใช้ในระดับปฏิบัติการ ซึ่งหมายความว่าจะมีค านิยาม 2 ค านิยามที่น าเสนอ
ส าหรับ”การอ านวยความสะดวกทางการค้า” ในการศึกษาครั้งนี้ 

ค ำนิยำมด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำที่น ำเสนอ 
 

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงกว้ำง) 

“การอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นจะต้องมีการลดขั้นตอนความยุ่งยากและการท าให้สอดประสานกันของกฎระเบียบ 

และกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับการแบ่งปัน และการส่งผ่านข้อมูล

ระหว่างภาคเอกชนและหน่วยงานที่เป็นผู้ควบคุมกฎระเบียบ การท าให้กระบวนการการค้าและกระบวนการทางด้าน

ศุลกากรมีมาตรฐานและโปร่งใสจะต้องถูกกระตุ้นด้วยกลไกทางสถาบันเพื่อท าให้หลักการของการอ านวยความสะดวกทาง

การค้าถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules and procedures 

combined with international trade compliance system, in particular the sharing and submission of 

information between the private sector and regulatory agencies. Standardised and transparent trade 

and customs procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the effective 

implementation of trade facilitation principles.” 

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงแคบ) 

“การอ านวยความสะดวกทางการค้า หมายถึง แนวคิดในการลดต้นทุน ระยะเวลา และความไม่แน่นอนที่เก่ียวข้องกับโลจิ

สติกส์ข้ามพรมแดน” 

“Trade facilitation is the concept of reducing cost, time and uncertainties involved in cross-border 

logistics.” 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การท าให้สอดประสานกันของ
ระบบต่าง ๆ มีความจ าเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีระบบที่แตกต่างกันมากมายที่ถูกน ามาใช้ 

จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าพบว่า มีค านิยามทางวิชาการเป็น
จ านวน 19 ค านิยาม และค านิยามที่ถูกก าหนดโดยองค์กรระหว่างประเทศอีก 11 ค านิยาม ซึ่งจากค านิยามต่าง ๆ 
เหล่าน้ัน การอ านวยความสะดวกทางการค้าสามารถแบ่งเป็นหลายมิติตามขอบเขตที่แตกต่างกัน นักวิชาการบาง
ท่านได้ก าหนดมุมมองของค าว่า การอ านวยความสะดวกทางการค้าในมิติที่ “จับต้องได้” และ “จับต้องไม่ได้” แต่
ค านิยามในลักษณะนี้ถูกน ามาใช้เพียงส่วนน้อย เนื่องจากค านิยามส่วนใหญ่ของการอ านวยความสะดวกทางการค้า
จะเป็นมิติของ “ขอบเขตอย่างกว้าง” และ “ขอบเขตอย่างแคบ” 

 
ค ำส ำคัญของกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงกว้ำง) 
 

ค ำส ำคัญ ความโปร่งใส / การลดขั้นตอนความยุ่งยาก / การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ / การท าให้
สอดประสานกัน / มาตรฐาน / ความร่วมมือ / ความน่าเชื่อถือ (สามารถคาดการณ์ได้) 

Keywords  

 

Transparency / simplification / streamline / harmonisation / standard / 
compliance / reliable (predictable) 

ค ำส ำคัญของกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงแคบ) 

ค ำส ำคัญ โลจิสติกส์ / ความมีประสิทธิภาพ / กระบวนการ / การควบคุม / ต้นทุน 

Keywords  Logistics / efficiency / procedures / control / cost 

 

นักวิชาการบางท่านได้รวมการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้กับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีการช าระเงินที่
ปลอดภัย เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาการค้าระหว่างประเทศและการค้าผ่านข้ามพรมแดน อย่างไรก็ตาม องค์การ
การค้าโลก (WTO) ได้ให้ค านิยามโดยมุ่งเน้นทั้งค านิยามอย่างกว้างและค านิยามอย่างแคบของการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าไว้ว่า “การอ านวยความสะดวกทางการค้า หมายถึงการลดขั้นตอนความยุ่งยากและการท าให้
สอดประสานกันของกระบวนการการค้าระหว่างประเทศที่  ซึ่งกระบวนการการค้าได้แก่ กิจกรรม การปฏิบัติและ
พิธีการที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม การน าเสนอ การสื่อสาร และการด าเนินการข้อมูลที่จ าเป็นต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าในการค้าระหว่างประเทศ  

 ค านิยาม “อย่างกว้าง” จะใช้ส าหรับการก าหนดนโยบายในระดับประเทศ และค านิยาม “อย่างแคบ” จะ
ถูกน ามาใช้ส าหรับการน านโยบายลงมาใช้ในระดับปฏิบัติการ ซึ่งหมายความว่าจะมีค านิยาม 2 ค านิยามที่น าเสนอ
ส าหรับ”การอ านวยความสะดวกทางการค้า” ในการศึกษาครั้งนี้ 

ค ำนิยำมด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำที่น ำเสนอ 
 

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงกว้ำง) 

“การอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นจะต้องมีการลดขั้นตอนความยุ่งยากและการท าให้สอดประสานกันของกฎระเบียบ 

และกระบวนการท างานท่ีเก่ียวข้องกับระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับการแบ่งปัน และการส่งผ่านข้อมูล

ระหว่างภาคเอกชนและหน่วยงานที่เป็นผู้ควบคุมกฎระเบียบ การท าให้กระบวนการการค้าและกระบวนการทางด้าน

ศุลกากรมีมาตรฐานและโปร่งใสจะต้องถูกกระตุ้นด้วยกลไกทางสถาบันเพื่อท าให้หลักการของการอ านวยความสะดวกทาง

การค้าถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

“Trade facilitation requires the simplification and harmonization of applicable rules and procedures 

combined with international trade compliance system, in particular the sharing and submission of 

information between the private sector and regulatory agencies. Standardised and transparent trade 

and customs procedures must be instigated with institutional mechanisms to safeguard the effective 

implementation of trade facilitation principles.” 

กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ (ค ำนิยำมอย่ำงแคบ) 

“การอ านวยความสะดวกทางการค้า หมายถึง แนวคิดในการลดต้นทุน ระยะเวลา และความไม่แน่นอนที่เก่ียวข้องกับโลจิ

สติกส์ข้ามพรมแดน” 

“Trade facilitation is the concept of reducing cost, time and uncertainties involved in cross-border 

logistics.” 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในความหมายอย่างกว้าง มุ่งเน้นด้านความ
ร่วมมือ การประสานงาน และการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดย
มีเป้าหมายในการลดความยุ่งยากและก่อให้เกิดความเรียบบง่ายของขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ที่เป็น
มาตรฐานและโปร่งใส ค านิยามในความหมายอย่างกว้างนี้ท าให้เกิดความเข้าใจและความชัดเจนในด้านมุมมองด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับบริบทของประเทศในกลุ่ม CLMVT ซึ่งช่วยให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ขอบเขต และแผนการด าเนินงานในระดับกลยุทธ์ 
(Strategic Level) ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน อันน าไปสู่การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ 
CLMVT ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

ในขณะที่ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในความหมายอย่างแคบ มุ่งเน้นเรื่องการการ
อ านวยความสะดวกในกระบวนการโลจิสติกส์ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุน ระยะเวลาและความไม่
แน่นอนที่เกิดข้ึนบริเวณพรมแดน ค านิยามในความหมายอย่างแคบนี้มีความเหมาะสมส าหรับบริบทในกลุ่มประเทศ 
CLMVT ในการน าไปใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ (Operation Level) ด้านบริหารจัดการ
พรมแดนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
พรมแดนประสิทธิภาพมากขึ้น 

   
2.3  กรอบความตกลงและความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาค 

ถึงแม้ว่าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก จะเป็นความตกลง
ในระดับโลกที่มีประเทศภาคีสมาชิกให้สัตยาบันเข้าร่วมผูกพันกับข้อตกลงฯ และมีบทบาทความส าคัญกับการค้า
ระหว่างประเทศมากที่สุด แต่ประเทศต่าง ๆ ยังมีการจัดตั้งกรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาค ภายใต้กรอบนโยบายที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ภายในภูมิภาคของตนเอง ซึ่ง
เป็นการพัฒนาและช่วยยกระดับความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กรอบความตกลงและความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคนี้ มีวัตถุประสงค์ใน
การเรียนรู้และท าความเข้าใจถึงความเป็นมา ความส าคัญ และรายละเอียดที่ส าคัญของแต่ละกรอบความตกลงและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคภายใต้บริบทของการอ านวยความสะดวกทางการค้า   

2.3.1  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟิก: เอเปค Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC 
      ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างเขตเศรษฐกิจ (Economies) ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  โดยมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อปี  พ.ศ 2532 เพ่ือ
ตอบสนองต่อภาวะการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ (Interdependence) ที่เพ่ิมขึ้นโดยมุ่งเน้นความเจริญเติบโตและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและภูมิภาค นอกจากนั้น เอเปคยังมีเป้าหมายในการผลักดันให้การเจรจาการค้าหลายฝ่าย 
รอบอุรุกวัยประสบผลส าเร็จเพ่ือให้ระบอบการค้าพหุภาคีด ารงอยู่ต่อไป ขณะเดียวกัน เอเปคต้องการถ่วงดุลอ านาจ
ทางเศรษฐกิจของกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปซึ่งมีแนวโน้มเป็นกลุ่มทาง

เศรษฐกิจที่ปิดกั้นการค้าจากภายนอก เนื่องจากเอเปคสนับสนุนอุดมการณ์การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิด 
(Open Regionalism) และส่งเสริมระบอบการค้าพหุภาคี 

      การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิดซึ่งเป็นหัวใจของเอเปคมีลักษณะเฉพาะ คือ การให้สิทธิประโยชน์ที่
สมาชิกเอเปคให้แก่กันจะมีผลต่อผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคด้วย ในขณะที่โดยปกติกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ จะใช้หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก ทั้งนี้ เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีของการ
เปิดเสรีและกระตุ้นให้ผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนด้วย หลักการอีกประการหนึ่งของ
เอเปคคือ การไม่มีการเจรจา เนื่องจากเอเปคเป็นเวทีเพ่ือความร่วมมือ ซึ่งการด าเนินความร่วมมือใด ๆ จะกระท า
บนพื้นฐานของฉันทามติ (Consensus) และความสมัครใจ (Voluntarism) 

2.3.1.1  การอ านวยความสะดวกทางการค้าของเอเปค (Trade Facilitation)5  
เป็นหลักการส าคัญเพ่ือการบรรลุเป้าหมายโบกอร์ของเอเปคอย่างมีประสิทธิภาพในการเปิดเสรีทางการค้า 

และการลงทุนในภูมิภาค-เอเชีย-แปซิฟิค เพ่ือประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของแต่ละประเทศสมาชิก 
และเพ่ือประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค การด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะมีบทบาทส าคัญใน
การปรับปรุงสภาพการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศ และ
ช่วยเหลือธุรกิจ รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) โดยการประหยัดเวลาและลดต้นทุนทางการค้า  

การจัดท าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเอเปค ยึดหลักการทั่วไปของวาระ
ปฏิบัติการโอซาก้า (Osaka Action Agenda) และความก้าวหน้าของเรื่องนี้ในเวทีอ่ืน ๆ เช่น องค์การการค้าโลก 
ซึ่งการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับทั้งสินค้าและบริการ โดยเป็นหลักการที่ไม่ผูกพัน แต่ละ
สมาชิกสามารถน าไปปฏิบัติตามความสมัครใจและร่วมมือกับภาคธุรกิจผ่านกระบวนการเปิดเสรีภายใต้แผนปฏิบัติ
การรายสมาชิก (IAP) และแผนปฏิบัติการร่วมกันของสมาชิก (CAP) 

การจัดท าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะท าให้งานด้านนี้ของเอเปคใน อนาคตมีความ
ชัดเจนมากข้ึน เสริมงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวทีอ่ืน ๆ และช่วยให้การจัดท าและด าเนิน
นโยบายทางการค้าของสมาชิกเอเปคเอ้ือต่อธุรกิจ โดยทั่วไปการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับการ
ปรับขั้นตอนและพิธีการให้งานขึ้น (Simplification) การปรับประสานกฎระเบียบรวมถึงมาตรฐานต่าง ๆ ให้เป็น
ระดับสากล (Harmonization) การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ (New Technology) และมาตรการอ่ืน ๆ ที่จะลด
อุปสรรคทางการค้าในส่วนของขั้นตอน พิธีการ และการบริหารงาน เนื่องจากความแตกต่างระหว่างสมาชิกเอเปค
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจ ระดับความสามารถทางเทคโนโลยีและกฎหมาย ดังนั้น 
ความช่วยเหลือทางวิชาการและความร่วมมือของเอเปคในการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ที่
เหมาะสมให้กับสมาชิกก าลังพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างมากในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินธุรกจิ 

                                                           
5 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ส านกัเจรจาการค้าพหภุาคี วันที่ 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 
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จะเห็นได้ว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในความหมายอย่างกว้าง มุ่งเน้นด้านความ
ร่วมมือ การประสานงาน และการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดย
มีเป้าหมายในการลดความยุ่งยากและก่อให้เกิดความเรียบบง่ายของขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ที่เป็น
มาตรฐานและโปร่งใส ค านิยามในความหมายอย่างกว้างนี้ท าให้เกิดความเข้าใจและความชัดเจนในด้านมุมมองด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับบริบทของประเทศในกลุ่ม CLMVT ซึ่งช่วยให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ขอบเขต และแผนการด าเนินงานในระดับกลยุทธ์ 
(Strategic Level) ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน อันน าไปสู่การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ 
CLMVT ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

ในขณะที่ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในความหมายอย่างแคบ มุ่งเน้นเรื่องการการ
อ านวยความสะดวกในกระบวนการโลจิสติกส์ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุน ระยะเวลาและความไม่
แน่นอนที่เกิดข้ึนบริเวณพรมแดน ค านิยามในความหมายอย่างแคบนี้มีความเหมาะสมส าหรับบริบทในกลุ่มประเทศ 
CLMVT ในการน าไปใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ (Operation Level) ด้านบริหารจัดการ
พรมแดนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
พรมแดนประสิทธิภาพมากขึ้น 

   
2.3  กรอบความตกลงและความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาค 

ถึงแม้ว่าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก จะเป็นความตกลง
ในระดับโลกที่มีประเทศภาคีสมาชิกให้สัตยาบันเข้าร่วมผูกพันกับข้อตกลงฯ และมีบทบาทความส าคัญกับการค้า
ระหว่างประเทศมากที่สุด แต่ประเทศต่าง ๆ ยังมีการจัดตั้งกรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาค ภายใต้กรอบนโยบายที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ภายในภูมิภาคของตนเอง ซึ่ง
เป็นการพัฒนาและช่วยยกระดับความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กรอบความตกลงและความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคนี้ มีวัตถุประสงค์ใน
การเรียนรู้และท าความเข้าใจถึงความเป็นมา ความส าคัญ และรายละเอียดที่ส าคัญของแต่ละกรอบความตกลงและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคภายใต้บริบทของการอ านวยความสะดวกทางการค้า   

2.3.1  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟิก: เอเปค Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC 
      ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างเขตเศรษฐกิจ (Economies) ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  โดยมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อปี  พ.ศ 2532 เพ่ือ
ตอบสนองต่อภาวะการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ (Interdependence) ที่เพ่ิมขึ้นโดยมุ่งเน้นความเจริญเติบโตและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและภูมิภาค นอกจากนั้น เอเปคยังมีเป้าหมายในการผลักดันให้การเจรจาการค้าหลายฝ่าย 
รอบอุรุกวัยประสบผลส าเร็จเพ่ือให้ระบอบการค้าพหุภาคีด ารงอยู่ต่อไป ขณะเดียวกัน เอเปคต้องการถ่วงดุลอ านาจ
ทางเศรษฐกิจของกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปซึ่งมีแนวโน้มเป็นกลุ่มทาง

เศรษฐกิจที่ปิดกั้นการค้าจากภายนอก เนื่องจากเอเปคสนับสนุนอุดมการณ์การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิด 
(Open Regionalism) และส่งเสริมระบอบการค้าพหุภาคี 

      การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิดซึ่งเป็นหัวใจของเอเปคมีลักษณะเฉพาะ คือ การให้สิทธิประโยชน์ที่
สมาชิกเอเปคให้แก่กันจะมีผลต่อผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคด้วย ในขณะที่โดยปกติกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ จะใช้หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก ทั้งนี้ เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีของการ
เปิดเสรีและกระตุ้นให้ผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนด้วย หลักการอีกประการหนึ่งของ
เอเปคคือ การไม่มีการเจรจา เนื่องจากเอเปคเป็นเวทีเพ่ือความร่วมมือ ซึ่งการด าเนินความร่วมมือใด ๆ จะกระท า
บนพื้นฐานของฉันทามติ (Consensus) และความสมัครใจ (Voluntarism) 

2.3.1.1  การอ านวยความสะดวกทางการค้าของเอเปค (Trade Facilitation)5  
เป็นหลักการส าคัญเพ่ือการบรรลุเป้าหมายโบกอร์ของเอเปคอย่างมีประสิทธิภาพในการเปิดเสรีทางการค้า 

และการลงทุนในภูมิภาค-เอเชีย-แปซิฟิค เพ่ือประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของแต่ละประเทศสมาชิก 
และเพ่ือประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค การด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะมีบทบาทส าคัญใน
การปรับปรุงสภาพการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศ และ
ช่วยเหลือธุรกิจ รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) โดยการประหยัดเวลาและลดต้นทุนทางการค้า  

การจัดท าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเอเปค ยึดหลักการทั่วไปของวาระ
ปฏิบัติการโอซาก้า (Osaka Action Agenda) และความก้าวหน้าของเรื่องนี้ในเวทีอ่ืน ๆ เช่น องค์การการค้าโลก 
ซึ่งการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับทั้งสินค้าและบริการ โดยเป็นหลักการที่ไม่ผูกพัน แต่ละ
สมาชิกสามารถน าไปปฏิบัติตามความสมัครใจและร่วมมือกับภาคธุรกิจผ่านกระบวนการเปิดเสรีภายใต้แผนปฏิบัติ
การรายสมาชิก (IAP) และแผนปฏิบัติการร่วมกันของสมาชิก (CAP) 

การจัดท าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะท าให้งานด้านนี้ของเอเปคใน อนาคตมีความ
ชัดเจนมากข้ึน เสริมงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวทีอ่ืน ๆ และช่วยให้การจัดท าและด าเนิน
นโยบายทางการค้าของสมาชิกเอเปคเอ้ือต่อธุรกิจ โดยทั่วไปการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับการ
ปรับขั้นตอนและพิธีการให้งานขึ้น (Simplification) การปรับประสานกฎระเบียบรวมถึงมาตรฐานต่าง ๆ ให้เป็น
ระดับสากล (Harmonization) การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ (New Technology) และมาตรการอ่ืน ๆ ที่จะลด
อุปสรรคทางการค้าในส่วนของขั้นตอน พิธีการ และการบริหารงาน เนื่องจากความแตกต่างระหว่างสมาชิกเอเปค
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจ ระดับความสามารถทางเทคโนโลยีและกฎหมาย ดังนั้น 
ความช่วยเหลือทางวิชาการและความร่วมมือของเอเปคในการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ที่
เหมาะสมให้กับสมาชิกก าลังพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างมากในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินธุรกิจ 

                                                           
5 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ส านกัเจรจาการค้าพหภุาคี วันที่ 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 
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จากเหตุผลข้างต้นเอเปคให้การรับรองหลักการของการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังต่อไปนี้ 

1.  ความโปร่งใส (Transparency) ให้แต่ละประเทศสมาชิกควรเผยแพร่ข้อมูลในเรื่องนโยบาย กฎหมาย 
กฎระเบียบ การออกใบอนุญาต การออกใบรับรอง ข้อก าหนดในเรื่องการจดทะเบียนและการก าหนดมาตรฐาน 
และขั้นตอนกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติในด้านการค้าสินค้าและบริการ ให้กับผู้ที่สนใจอย่างทั่วถึง ทั้งนี้การเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวควรท าได้อย่างรวดเร็ว และไม่เสียหรือเสียค่าใช้จ่ายที่สมเหตุสมผล ดังเช่นการให้ประเทศสมาชิกท า
การเผยแพร่ข้อมูลที่ทันสมัยของกฎระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการค้าผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 

2.  การสื่อสารและการปรึกษาหารือ (Communication and Consultation) หน่วยงานภาครัฐควร
อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้มีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
โดยเฉพาะกับภาคธุรกิจ ทั้งนี้ ความคิดเห็นของภาคธุรกิจจากการปรึกษาหารือกันควรน าเข้ามาพิจารณาอย่าง
เหมาะสมเมื่อมีการจัดท า ปฏิบัติ และทบทวนกฎระเบียบและขั้นตอนต่างๆ นอกจากนั้น หน่วยงานภาครัฐควรระบุ
บทบาท หน้าที่ และท่าทีของตนเองอย่างชัดเจน จากหลักการข้อนี้  

3.  การปรับให้ง่ายขึ้น ปฏิบัติได้ และมีประสิทธิภาพ (Simplification, Practicability, and Efficiency) 
ของกฎระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการค้า ควรท าการปรับให้ง่ายขึ้นเพ่ือให้แน่ใจว่ากฎระเบียบและขั้นตอน
ดังกล่าวจะไม่สร้างภาระหรือเป็นการกีดกันทางการค้าที่เกินความจ าเป็นในการบรรลุ ข้อตกลง ความถูกต้องตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ กฎระเบียบและข้ันตอนดังกล่าวจะต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.  การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ภายใต้สถานการณ์ที่เหมือนกัน กฎระเบียบและขั้นตอนที่
เกี่ยวกับการค้าจะต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้รวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ
ระหว่างสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศและจากต่างประเทศ ดังเช่นการเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับบริการที่
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการในประเทศ และต่างประเทศในอัตราเดียวกัน 
เป็นต้น 

5.  ความสอดคล้องตรงกันและการคาดการณ์ได้ (Consistency and Predictability) การใช้กฎระเบียบ
และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการค้าควรมีเอกภาพ สอดคล้องตรงกันและคาดการณ์ได้ เพ่ือลดความไม่แน่นอนต่อ
การค้าและผู้ค้าให้เหลือน้อยที่สุด นอกจากนั้น กฎระเบียบและขั้นตอนดังกล่าวควรมีความชัดเจนและมีแนวทางที่
แน่นอน (Precise) ให้หน่วยงานที่เหมาะสมสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติและตัดสินใจแบบมีมาตรฐานเดียวกัน 
มิใช่การตัดสินใจโดยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

6.  การจัดท าและปรับประสานมาตรฐานและการยอมรับ (Harmonization, Standardization and 
Recognition) ในขณะที่สมาชิกเอเปคมีความจ าเป็นต้องก าหนดกฎระเบียบเพ่ือบรรลุความถูกต้องตามกฎหมายใน
เรื่องต่าง ๆ เช่น การคุ้มครองด้านสุขภาพ ความปลอดภัย ความชอบธรรมของประชาชน และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดแคลน เป็นต้น ดังนั้น กฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ ที่มีผลต่อการยอมรับสินค้าและ
บริการระหว่างประเทศของแต่ละสมาชิกควรจัดท าและปรับประสานให้เป็นมาตรฐานสากลให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท า
ได้ ทั้งนี้การพัฒนากระบวนการยอมรับร่วมและสอดคล้องกันในมาตรฐานระหว่างประเทศ และความร่วมมือในการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องจะมีส่วนส าคัญอย่างมากในการลดต้นทุนในการติดต่อประสานงาน และ
ต้นทุนในการด าเนนิธุรกิจเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ  

7 .  การปรับ ให้ ทั นสมั ยและการใช้ เทคโน โลยี ใหม่  ๆ  (Modernization and the Use of New 
Technology) ให้สมาชิกควรทบทวนและปรับกฎระเบียบและข้ันตอนที่เก่ียวข้องกับการค้าให้ทันสมัย โดยค านึงถึง
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของภาคธุรกิจ รวมทั้ งข้อมูลและวิธีปฏิบัติทางธุรกิจแนวใหม่บทพ้ืนฐานการใช้
เทคนิคทันสมัย และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ ๆ นอกจากนั้นหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการในเรื่อง
การเปิดกว้างของข้อมูลในการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้เพ่ือกระจายประโยชน์ให้กับผู้ที่สตใจทุกกลุ่ม รวมไปถึง
การสนับสนุนการขยายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐของต่างประเทศและภาคเอกชนในการจัดตั้ง 
Interoperability และ/หรือ Interconnectivity ของเทคโนโลยี  

8.  กระบวนการยุติธรรม (Due Process) คือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจทั้งหมด (Stakeholders) ควร
สามารถเข้าถึงกระบวนยุติธรรมเม่ือต้องการความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับ
การค้าตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ก าหนดไว้ เช่นการท าการรวบรวมข้อก าหนดการร้องทุกข์ท่ีชัดเจน (Clear 
Appeal Provisions) อยู่ในตัวกฎหมาย 

9.  ความร่วมมือกัน (Cooperation) ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับกลุ่มธุรกิจ
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการค้าจะส่งเสริมให้การด าเนินมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการอ านวยความสะดวกทางการค้ามี
ความก้าวหน้ามากขึ้น กระบวนการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และปรับให้
ง่ายขึ้น ซึ่งจ าเป็นต่อระบบการค้าเสรีจะด าเนินการไปได้ด้วยดีหากรัฐบาลและภาคธุรกิจของสมาชิกมีความร่วมมือ
กันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในเรื่องการติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูล นอกจากนั้น รัฐบาลของสมาชิกควรร่วมกัน
ศึกษาหาโอกาสในการขยายความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องต่าง ๆ เช่น ความช่วยเหลือทางวิชาการและการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ของสมาชิก การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด
ในการปฏิบัติตามนโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการประสานท่าทีในหัวข้อที่มีความสนใจร่วมกันที่
มีการหารือกันในองค์การระหว่างประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

2.3.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพ ฯ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510  มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ  แบ่งเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 
ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน
ใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม หรือเรียกสั้น ๆ ว่า กลุ่ม CLMV (Cambodia Laos 
Myanmar Vietnam) 

อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันน ามา
ซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามเมื่อการค้า
ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันทางการค้ารุนแรงขึ้นท าให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความ
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จากเหตุผลข้างต้นเอเปคให้การรับรองหลักการของการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังต่อไปนี้ 

1.  ความโปร่งใส (Transparency) ให้แต่ละประเทศสมาชิกควรเผยแพร่ข้อมูลในเรื่องนโยบาย กฎหมาย 
กฎระเบียบ การออกใบอนุญาต การออกใบรับรอง ข้อก าหนดในเรื่องการจดทะเบียนและการก าหนดมาตรฐาน 
และขั้นตอนกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติในด้านการค้าสินค้าและบริการ ให้กับผู้ที่สนใจอย่างทั่วถึง ทั้งนี้การเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวควรท าได้อย่างรวดเร็ว และไม่เสียหรือเสียค่าใช้จ่ายที่สมเหตุสมผล ดังเช่นการให้ประเทศสมาชิกท า
การเผยแพร่ข้อมูลที่ทันสมัยของกฎระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการค้าผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 

2.  การสื่อสารและการปรึกษาหารือ (Communication and Consultation) หน่วยงานภาครัฐควร
อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้มีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
โดยเฉพาะกับภาคธุรกิจ ทั้งนี้ ความคิดเห็นของภาคธุรกิจจากการปรึกษาหารือกันควรน าเข้ามาพิจารณาอย่าง
เหมาะสมเมื่อมีการจัดท า ปฏิบัติ และทบทวนกฎระเบียบและขั้นตอนต่างๆ นอกจากนั้น หน่วยงานภาครัฐควรระบุ
บทบาท หน้าที่ และท่าทีของตนเองอย่างชัดเจน จากหลักการข้อนี้  

3.  การปรับให้ง่ายขึ้น ปฏิบัติได้ และมีประสิทธิภาพ (Simplification, Practicability, and Efficiency) 
ของกฎระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการค้า ควรท าการปรับให้ง่ายขึ้นเพ่ือให้แน่ใจว่ากฎระเบียบและขั้นตอน
ดังกล่าวจะไม่สร้างภาระหรือเป็นการกีดกันทางการค้าที่เกินความจ าเป็นในการบรรลุ ข้อตกลง ความถูกต้องตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ กฎระเบียบและข้ันตอนดังกล่าวจะต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.  การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ภายใต้สถานการณ์ที่เหมือนกัน กฎระเบียบและขั้นตอนที่
เกี่ยวกับการค้าจะต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้รวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ
ระหว่างสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศและจากต่างประเทศ ดังเช่นการเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับบริการที่
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการในประเทศ และต่างประเทศในอัตราเดียวกัน 
เป็นต้น 

5.  ความสอดคล้องตรงกันและการคาดการณ์ได้ (Consistency and Predictability) การใช้กฎระเบียบ
และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการค้าควรมีเอกภาพ สอดคล้องตรงกันและคาดการณ์ได้ เพ่ือลดความไม่แน่นอนต่อ
การค้าและผู้ค้าให้เหลือน้อยที่สุด นอกจากนั้น กฎระเบียบและขั้นตอนดังกล่าวควรมีความชัดเจนและมีแนวทางที่
แน่นอน (Precise) ให้หน่วยงานที่เหมาะสมสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติและตัดสินใจแบบมีมาตรฐานเดียวกัน 
มิใช่การตัดสินใจโดยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

6.  การจัดท าและปรับประสานมาตรฐานและการยอมรับ (Harmonization, Standardization and 
Recognition) ในขณะที่สมาชิกเอเปคมีความจ าเป็นต้องก าหนดกฎระเบียบเพ่ือบรรลุความถูกต้องตามกฎหมายใน
เรื่องต่าง ๆ เช่น การคุ้มครองด้านสุขภาพ ความปลอดภัย ความชอบธรรมของประชาชน และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดแคลน เป็นต้น ดังนั้น กฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ ที่มีผลต่อการยอมรับสินค้าและ
บริการระหว่างประเทศของแต่ละสมาชิกควรจัดท าและปรับประสานให้เป็นมาตรฐานสากลให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท า
ได้ ทั้งนี้การพัฒนากระบวนการยอมรับร่วมและสอดคล้องกันในมาตรฐานระหว่างประเทศ และความร่วมมือในการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องจะมีส่วนส าคัญอย่างมากในการลดต้นทุนในการติดต่อประสานงาน และ
ต้นทุนในการด าเนนิธุรกิจเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ  

7 .  การปรับ ให้ ทั นสมั ยและการใช้ เทคโน โลยี ใหม่  ๆ  (Modernization and the Use of New 
Technology) ให้สมาชิกควรทบทวนและปรับกฎระเบียบและข้ันตอนที่เก่ียวข้องกับการค้าให้ทันสมัย โดยค านึงถึง
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของภาคธุรกิจ รวมทั้ งข้อมูลและวิธีปฏิบัติทางธุรกิจแนวใหม่บทพ้ืนฐานการใช้
เทคนิคทันสมัย และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ ๆ นอกจากนั้นหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการในเรื่อง
การเปิดกว้างของข้อมูลในการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้เพ่ือกระจายประโยชน์ให้กับผู้ที่สตใจทุกกลุ่ม รวมไปถึง
การสนับสนุนการขยายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐของต่างประเทศและภาคเอกชนในการจัดตั้ง 
Interoperability และ/หรือ Interconnectivity ของเทคโนโลยี  

8.  กระบวนการยุติธรรม (Due Process) คือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจทั้งหมด (Stakeholders) ควร
สามารถเข้าถึงกระบวนยุติธรรมเม่ือต้องการความเป็นธรรมในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับ
การค้าตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ก าหนดไว้ เช่นการท าการรวบรวมข้อก าหนดการร้องทุกข์ท่ีชัดเจน (Clear 
Appeal Provisions) อยู่ในตัวกฎหมาย 

9.  ความร่วมมือกัน (Cooperation) ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับกลุ่มธุรกิจ
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการค้าจะส่งเสริมให้การด าเนินมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการอ านวยความสะดวกทางการค้ามี
ความก้าวหน้ามากขึ้น กระบวนการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และปรับให้
ง่ายขึ้น ซึ่งจ าเป็นต่อระบบการค้าเสรีจะด าเนินการไปได้ด้วยดีหากรัฐบาลและภาคธุรกิจของสมาชิกมีความร่วมมือ
กันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในเรื่องการติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูล นอกจากนั้น รัฐบาลของสมาชิกควรร่วมกัน
ศึกษาหาโอกาสในการขยายความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องต่าง ๆ เช่น ความช่วยเหลือทางวิชาการและการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ของสมาชิก การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด
ในการปฏิบัติตามนโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการประสานท่าทีในหัวข้อที่มีความสนใจร่วมกันที่
มีการหารือกันในองค์การระหว่างประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

2.3.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพ ฯ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510  มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ  แบ่งเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 
ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน
ใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม หรือเรียกสั้น ๆ ว่า กลุ่ม CLMV (Cambodia Laos 
Myanmar Vietnam) 

อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันน ามา
ซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามเมื่อการค้า
ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันทางการค้ารุนแรงขึ้นท าให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความ

บ
ท
ท
ี่ 2 บ

ท
ท
ี่ 2

93

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
บ
ท
ท
ี่ 2

การศึกษาโอกาสและการพ
ัฒ

นาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO

N)
ในกลุ่มประเทศ CLM

VT 
(กัมพ

ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



ร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น แต่ยังคงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการได้แก่ 1) ส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 2) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 3) 
ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546   ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น า
อาเซียนประกาศเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพ่ือการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี พ.ศ. 2563 และต่อมาได้มีการเร่งเป้าหมายให้เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2558 ก่อให้เกิดการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจโดยมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ส่งเสริมให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนแรงงานฝึมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี (free flows of 
goods, services, investment, and skilled labors and free flow of capital) รวมทั้ งการส่ งเสริมการ
รวมกลุ่มสาขาท่ีส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

2.3.2.1 การอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียนภายใต้กรอบ AEC Blueprint     ค.ศ. 2015 
 อาเซียนได้จัดท าพิมพ์เขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint ค.ศ. 2015) ในปีพ.ศ. 
2550 ซึ่งเป็นแผนบูรณาการทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการบรรลุ
เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 4 ด้านที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

 การเป็ นตลาดเดี ยวและฐานการผลิตร่วมกัน  (Single Market and Production Base) 
ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ แลเงินทุนอย่างเสรี 

 การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Highly Ompetitive 
Economic Region) โดยส่งเสริมกรอบนโยบายด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านการขนส่งและเทคโนโลยีการส่ือสาร กรอบนโยบายการแข่งขันของอาเซียน 
นโยบายภาษี เป็นต้น 

 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (Region of Equitable Economic Development) เพ่ือ
ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก โดยการสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และส่งเสริมโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบการริเริ่มการรวมกลุ่มของอาเซียน เป็น
ต้น 

 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated Into Global Economy) โดยมุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงนโยบายทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดท าเขต
การค้าเสรี และการสร้างเครือข่ายด้านการผลิตและการค้า เป็นต้น 

จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว อาเซียนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยได้มี
การก าหนดการด าเนินงาน (Actions) ในการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ลงใน AEC 
Blueprint6 ซึ่งอยู่ในข้อที่ 16 ภายใต้ยุทธศาสตร์ย่อยด้านการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์

                                                           
6 ASEAN. (2008), “Asean Economic Community Blueprint”, The ASEAN Secretariat: Jakarta  

หลักว่าด้วยการเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน โดยได้ระบุถึงการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้ว่า
จะต้องให้เกิดความเรียบง่าย สอดประสานกัน และท าให้เป็นมาตรฐานในด้านการค้า การศุลกากร ข้ันตอนและ
กระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งการไหลของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ต้นทุนทางธุรกรรมต่าง ๆ ในอาเซียนลดลง ช่วย
ยกระดับความสามารถในการส่งออก และเอ้ืออ านวยให้เกิดการบูรณาการของอาเซียนในการเข้าสู่ตลาดเดียวของ
สินคา้ บริการ และการลงทุน รวมทั้งฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีรายละเอียดของการด าเนินงาน (Actions) ดังนี้ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) 
 การประเมินสถานะทางด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน 
 พัฒนาและปฏิบัติตามแผนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างจริงจัง ซึ่งมุ่งเน้นการ

ท าให้เกิดความเรียบง่าย ลดความยุ่งยาก การท าให้สอดประสานกัน และการท าให้เป็นมาตรฐาน
ในด้านการค้า การศุลกากร ขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งการไหลของข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 ส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกรรมการค้าระหว่าง
ประเทศ 

 จัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาค 
 จัดตั้งฐานข้อมูลการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน (ASEAN Trade Facilitation 

Repository) 
 พัฒนามาตรการระดับประเทศเพ่ือสนับสนุนและก่อให้เกิดการปฏิบัติตามแผนงานในระดั บ

ภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาแผนการพัฒนาความสามารถอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดความราบรื่นในการปฏิบัติตาม

แผนงานที่ก าหนด 
อย่างไรก็ตาม นอกเหนือไปจากประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ใน 

AEC Blueprint ยังได้กล่าวถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียนด้วยได้แก่ ข้อที่ 17 ว่าด้วยการบูรณาการด้านศุลกากร 
(Customs Integration) และข้อที่ 18 ว่าด้วยศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single 
Window) โดยการด าเนินงาน (Actions) ของแต่ละข้อมีรายละเอียดดังนี้ 

การบรูณาการด้านศุลกากร (Customs Integration)  

แผนกลยุทธ์ของการพัฒนาด้านศุลกากร ปี พ.ศ. 2553-2558 ได้มีการมุ่งเน้นให้ 1) บูรณาการโครงสร้าง
ของศุลกากร 2) ด าเนินการด้านการจ าแนกภาษี การประเมินทางศุลกากร การประเมินแหล่งก าเนิดสินค้า ให้มี
ความทันสมัย และการจัดตั้ง ASEAN e-Customs 3) ด าเนินพิธีการศุลกากรให้มีความสะดวกราบรื่น 4) การ
พัฒนาด้านบุคลากร 5) ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 6) ลดช่องว่างการพัฒนา
ด้านศุลกากร 7) น าเทคนิคการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมบนพ้ืนฐานการตรวจสอบ (audit-based 
control) มาใช้ในการการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยแผนกลยุทธ์ดังกล่าวได้มีการปฏิบัติการดังนี้     

บ
ท
ท
ี่ 2 บ

ท
ท
ี่ 2

94

 In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

บ
ท
ท
ี่ 2

กา
รศ

ึกษ
าโ

อก
าส

แล
ะก

าร
พ

ัฒ
นา

สิ่ง
อำ�

นว
ย

คว
าม

สะ
ดว

กท
าง

กา
รค

้า 
(T

RA
DE

 F
AC

IL
IT

AT
IO

N)
ใน

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศ 
CL

M
VT

 
(ก

ัมพ
ูชา

 ส
ปป

.ล
าว

 เม
ียน

มา
 เว

ียด
นา

ม 
แล

ะไท
ย)



ร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น แต่ยังคงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการได้แก่ 1) ส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 2) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค 3) 
ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546   ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น า
อาเซียนประกาศเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนเพ่ือการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี พ.ศ. 2563 และต่อมาได้มีการเร่งเป้าหมายให้เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2558 ก่อให้เกิดการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจโดยมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ส่งเสริมให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนแรงงานฝึมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี (free flows of 
goods, services, investment, and skilled labors and free flow of capital) รวมทั้ งการส่ งเสริมการ
รวมกลุ่มสาขาท่ีส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

2.3.2.1 การอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียนภายใต้กรอบ AEC Blueprint     ค.ศ. 2015 
 อาเซียนได้จัดท าพิมพ์เขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint ค.ศ. 2015) ในปีพ.ศ. 
2550 ซึ่งเป็นแผนบูรณาการทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการบรรลุ
เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 4 ด้านที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

 การเป็ นตลาดเดี ยวและฐานการผลิตร่วมกัน  (Single Market and Production Base) 
ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ แลเงินทุนอย่างเสรี 

 การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Highly Ompetitive 
Economic Region) โดยส่งเสริมกรอบนโยบายด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านการขนส่งและเทคโนโลยีการสื่อสาร กรอบนโยบายการแข่งขันของอาเซียน 
นโยบายภาษี เป็นต้น 

 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (Region of Equitable Economic Development) เพ่ือ
ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก โดยการสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และส่งเสริมโครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบการริเริ่มการรวมกลุ่มของอาเซียน เป็น
ต้น 

 การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated Into Global Economy) โดยมุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงนโยบายทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดท าเขต
การค้าเสรี และการสร้างเครือข่ายด้านการผลิตและการค้า เป็นต้น 

จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว อาเซียนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยได้มี
การก าหนดการด าเนินงาน (Actions) ในการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ลงใน AEC 
Blueprint6 ซึ่งอยู่ในข้อที่ 16 ภายใต้ยุทธศาสตร์ย่อยด้านการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์

                                                           
6 ASEAN. (2008), “Asean Economic Community Blueprint”, The ASEAN Secretariat: Jakarta  

หลักว่าด้วยการเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน โดยได้ระบุถึงการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้ว่า
จะต้องให้เกิดความเรียบง่าย สอดประสานกัน และท าให้เป็นมาตรฐานในด้านการค้า การศุลกากร ขั้นตอนและ
กระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งการไหลของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ต้นทุนทางธุรกรรมต่าง ๆ ในอาเซียนลดลง ช่วย
ยกระดับความสามารถในการส่งออก และเอ้ืออ านวยให้เกิดการบูรณาการของอาเซียนในการเข้าสู่ตลาดเดียวของ
สินคา้ บริการ และการลงทุน รวมทั้งฐานการผลิตร่วมกัน โดยมีรายละเอียดของการด าเนินงาน (Actions) ดังนี้ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) 
 การประเมินสถานะทางด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน 
 พัฒนาและปฏิบัติตามแผนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างจริงจัง ซึ่งมุ่งเน้นการ

ท าให้เกิดความเรียบง่าย ลดความยุ่งยาก การท าให้สอดประสานกัน และการท าให้เป็นมาตรฐาน
ในด้านการค้า การศุลกากร ขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งการไหลของข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 ส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกรรมการค้าระหว่าง
ประเทศ 

 จัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาค 
 จัดตั้งฐานข้อมูลการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน (ASEAN Trade Facilitation 

Repository) 
 พัฒนามาตรการระดับประเทศเพ่ือสนับสนุนและก่อให้เกิดการปฏิบัติตามแผนงานในระดั บ

ภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาแผนการพัฒนาความสามารถอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดความราบรื่นในการปฏิบัติตาม

แผนงานที่ก าหนด 
อย่างไรก็ตาม นอกเหนือไปจากประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ใน 

AEC Blueprint ยังได้กล่าวถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียนด้วยได้แก่ ข้อที่ 17 ว่าด้วยการบูรณาการด้านศุลกากร 
(Customs Integration) และข้อที่ 18 ว่าด้วยศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single 
Window) โดยการด าเนินงาน (Actions) ของแต่ละข้อมีรายละเอียดดังนี้ 

การบรูณาการด้านศุลกากร (Customs Integration)  

แผนกลยุทธ์ของการพัฒนาด้านศุลกากร ปี พ.ศ. 2553-2558 ได้มีการมุ่งเน้นให้ 1) บูรณาการโครงสร้าง
ของศุลกากร 2) ด าเนินการด้านการจ าแนกภาษี การประเมินทางศุลกากร การประเมินแหล่งก าเนิดสินค้า ให้มี
ความทันสมัย และการจัดตั้ง ASEAN e-Customs 3) ด าเนินพิธีการศุลกากรให้มีความสะดวกราบรื่น 4) การ
พัฒนาด้านบุคลากร 5) ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 6) ลดช่องว่างการพัฒนา
ด้านศุลกากร 7) น าเทคนิคการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมบนพ้ืนฐานการตรวจสอบ (audit-based 
control) มาใช้ในการการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยแผนกลยุทธ์ดังกล่าวได้มีการปฏิบัติการดังนี้     
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 การท าให้เทคนิคทางศุลกากรมีความทันสมัย โดยท าให้เกิดความเรียบง่ายและสอดประสานกันใน
ขั้นตอนและพิธีการทางศุลกากรให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแนวทางปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practices)  

 จัดตั้งระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและการขนส่ง 

 จัดตั้งระบบศุลกากรอาเซียน (ASEAN Customs Systems) ว่าด้วยกฎเกณฑ์ศุลกากรพิเศษ 
(Special Customs Regimes)  

 การน ามาตรฐานและวิธีการปฏิบัติที่เป็นสากลมาใช้เพ่ือให้มีระบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งใน
ส่วนของการจ าแนกภาษี การประเมินทางศุลกากร ระบบพิกัดศุลกากร รวมทั้งการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

 การปฏิบัติใช้ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน (ASEAN e-Customs) 
 ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือร่วมกันเพื่อเพ่ิมประเสิทธิภาพและประสิทธิผลทางศุลกากร 

ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) 

 การด าเนินมาตรการที่ท าให้เกิดความเรียบง่าย สอดประสานกัน และเป็นมาตรฐาน ทางการค้า และ
ศุลกากร ขั้นตอน กระบวนการ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มาใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า จะช่วยสนับสนุนการพัฒนา ASEAN Single Window ซึ่ง ASEAN Single 
Window คือการบูรณาการระบบศุลกากรจาก National Single Window ของประเทศสมาชิกท้ังหมดเข้าด้วยกัน 
โดยระบบ National Single Window  เป็นระบบการเชื่อมโยงข้อมูลแบบแบบบูรณาการของประเทศ เพ่ือ
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จจากการติดต่อเพียงจุดเดียว เช่น ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทนออกของ และผู้ประกอบการ
ขนส่ง สามารถส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ต้องกรอกข้อมูลที่ซ้ าซ้อนกัน อีกทั้งยังสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจได้อย่างรวดเร็วแบบครบวงจร ท าให้ลดต้นทุน  ระยะเวลา และ
จ านวนเอกสาร ซ่ึงสอดคล้องกับการพัฒนา ASEAN Single Window โดยมีการด าเนินงานดังนี้     

 ประเทศสมาชิก 6 ประเทศ (ASEAN-6) ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย จะต้องมีการใช้ระบบ National Single Window ในปี พ.ศ. 2551 เป็นอย่างช้า 

 ประเทศสมาชิก 4 ประเทศ (ASEAN-4) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม จะต้อง
มีการใช้ระบบ National Single Window ภายในไม่เกินปี พ.ศ. 2555 

 องค์ประกอบของข้อมูลต่าง ๆ ต้องเป็นมาตรฐานตามองค์การศุลกากรโลก (WCO) และ United 
Nation Trade Data Elements Directory (UNTDED)การเร่งให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) เพ่ือให้มีการประมวลผลและแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบดิจิทัล  

2.3.2.2 การอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียนภายใต้กรอบ AEC Blueprint 2025 
 จากแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (AEC Blueprint ค.ศ. 2015) ที่เป็นกรอบแนวทาง
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกได้มีการด าเนินการตาม

แผนงานโดยมีการยกเลิกภาษีศุลกากรน าเข้า และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การเปิดเสรีบริการที่สูงขึ้น 
การเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกการลงทุน การลดขั้นตอนและการปรับความสอดคล้องของกรอบงานและ
นโยบายด้านกฎระเบียบ ตลาดทุน การส่งเสริมการพัฒนา กรอบนโยบายการแข่งขันในระดับภูมิภาค การคุ้มครอง
ผู้บริโภคและทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริมการเชื่อมโยง การลดช่องว่างการพัฒนา และการสร้างความสัมพันธ์
ที่เข้มแข็งระหว่างอาเซียนกับภาคีภายนอก 

 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินการ ในการประชุมสุดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 27 เมื่อ
วันที่ 21 – 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ผู้น าอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้
รับรองแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2568 (AEC Blueprint 2025) เพ่ือก าหนดทิศทางการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 - 2568) ซึ่ง AEC Blueprint 2025 ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงในระดับสูง (A Highly 
Integrated and Cohesive Economy) 2) การมีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต (A 
Competitive, Innovative, and Dynamic ASEAN) 3) ส่งเสริมการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและการรวมตัวราย
สาขา (Enhancing Economic Connectivity and Sectoral Integration) 4) ความสามารถในการปรับตัว 
ครอบคลุมทุกภาคส่วน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Resilient, Inclusive and People-Oriented, People-
Centered ASEAN) และ 5) การเป็นส่วนส าคัญของประชาคมโลก (Global ASEAN) 

 การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้ AEC Blueprint 2025 ได้มีการระบุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ย่อยว่าด้วยการค้าสินค้า (Trade in Goods) ภายใต้ยุทธศาสตร์หลักว่าด้วย การเป็นเศรษฐกิจที่มีการ
รวมตัวและเชื่อมโยงในระดับสูง (A Highly Integrated and Cohesive Economy) โดยให้มีการด าเนินงานตาม
แผนงาน AEC Blueprint 2015 ที่เกี่ยวกับการยกเลิกภาษีศุลกากรน าเข้าตามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน 
(ATIGA) และการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ผ่านมาท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีมากยิ่งขึ้น อาเซียน
จะยังคงมุ่งเน้นในการลดหรือยกเลิกมาตรการด้านกฎระเบียบ ณ บริเวณพรมแดนและภายในประเทศที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
มาตรการเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังนี้  

ข้อ 10 (iii) ว่าด้วยการเร่งรัดและลงลึกในการด าเนินมาตรการในการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(Accelerate and Deepen the Implementation of Trade Facilitation Measures)7 

 อาเซียนมีบทบาทในการผลักดันให้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การ
การค้าโลกประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินการตามพันธกรณีความตก
ลงดังกล่าวของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม อาเซียนมีเป้าหมายที่จะมีระบบการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่สอดคล้องกันและมีระดับใกล้เคียงกับแนวทางปฏิบัติที่ เป็นเลิศของโลกให้มากขึ้น จึงได้มีการจัดตั้ง

                                                           
7 ASEAN. (2015), “Asean Economic Community Blueprint 2025”, The ASEAN Secretariat: Jakarta, แปลโดย กรมเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
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 การท าให้เทคนิคทางศุลกากรมีความทันสมัย โดยท าให้เกิดความเรียบง่ายและสอดประสานกันใน
ขั้นตอนและพิธีการทางศุลกากรให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแนวทางปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practices)  

 จัดตั้งระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและการขนส่ง 

 จัดตั้งระบบศุลกากรอาเซียน (ASEAN Customs Systems) ว่าด้วยกฎเกณฑ์ศุลกากรพิเศษ 
(Special Customs Regimes)  

 การน ามาตรฐานและวิธีการปฏิบัติที่เป็นสากลมาใช้เพ่ือให้มีระบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งใน
ส่วนของการจ าแนกภาษี การประเมินทางศุลกากร ระบบพิกัดศุลกากร รวมทั้งการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล 

 การปฏิบัติใช้ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน (ASEAN e-Customs) 
 ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือร่วมกันเพื่อเพ่ิมประเสิทธิภาพและประสิทธิผลทางศุลกากร 

ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) 

 การด าเนินมาตรการท่ีท าให้เกิดความเรียบง่าย สอดประสานกัน และเป็นมาตรฐาน ทางการค้า และ
ศุลกากร ขั้นตอน กระบวนการ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มาใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า จะช่วยสนับสนุนการพัฒนา ASEAN Single Window ซึ่ง ASEAN Single 
Window คือการบูรณาการระบบศุลกากรจาก National Single Window ของประเทศสมาชิกท้ังหมดเข้าด้วยกัน 
โดยระบบ National Single Window  เป็นระบบการเชื่อมโยงข้อมูลแบบแบบบูรณาการของประเทศ เพ่ือ
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จจากการติดต่อเพียงจุดเดียว เช่น ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ตัวแทนออกของ และผู้ประกอบการ
ขนส่ง สามารถส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ต้องกรอกข้อมูลที่ซ้ าซ้อนกัน อีกทั้งยังสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจได้อย่างรวดเร็วแบบครบวงจร ท าให้ลดต้นทุน  ระยะเวลา และ
จ านวนเอกสาร ซ่ึงสอดคล้องกับการพัฒนา ASEAN Single Window โดยมีการด าเนินงานดังนี้     

 ประเทศสมาชิก 6 ประเทศ (ASEAN-6) ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย จะต้องมีการใช้ระบบ National Single Window ในปี พ.ศ. 2551 เป็นอย่างช้า 

 ประเทศสมาชิก 4 ประเทศ (ASEAN-4) ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม จะต้อง
มีการใช้ระบบ National Single Window ภายในไม่เกินปี พ.ศ. 2555 

 องค์ประกอบของข้อมูลต่าง ๆ ต้องเป็นมาตรฐานตามองค์การศุลกากรโลก (WCO) และ United 
Nation Trade Data Elements Directory (UNTDED)การเร่งให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) เพ่ือให้มีการประมวลผลและแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบดิจิทัล  

2.3.2.2 การอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียนภายใต้กรอบ AEC Blueprint 2025 
 จากแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (AEC Blueprint ค.ศ. 2015) ที่เป็นกรอบแนวทาง
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกได้มีการด าเนินการตาม

แผนงานโดยมีการยกเลิกภาษีศุลกากรน าเข้า และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การเปิดเสรีบริการที่สูงขึ้น 
การเปิดเสรีและอ านวยความสะดวกการลงทุน การลดข้ันตอนและการปรับความสอดคล้องของกรอบงานและ
นโยบายด้านกฎระเบียบ ตลาดทุน การส่งเสริมการพัฒนา กรอบนโยบายการแข่งขันในระดับภูมิภาค การคุ้มครอง
ผู้บริโภคและทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริมการเชื่อมโยง การลดช่องว่างการพัฒนา และการสร้างความสัมพันธ์
ที่เข้มแข็งระหว่างอาเซียนกับภาคีภายนอก 

 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินการ ในการประชุมสุดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 27 เมื่อ
วันที่ 21 – 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ผู้น าอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้
รับรองแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2568 (AEC Blueprint 2025) เพ่ือก าหนดทิศทางการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 - 2568) ซึ่ง AEC Blueprint 2025 ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงในระดับสูง (A Highly 
Integrated and Cohesive Economy) 2) การมีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต (A 
Competitive, Innovative, and Dynamic ASEAN) 3) ส่งเสริมการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและการรวมตัวราย
สาขา (Enhancing Economic Connectivity and Sectoral Integration) 4) ความสามารถในการปรับตัว 
ครอบคลุมทุกภาคส่วน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Resilient, Inclusive and People-Oriented, People-
Centered ASEAN) และ 5) การเป็นส่วนส าคัญของประชาคมโลก (Global ASEAN) 

 การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้ AEC Blueprint 2025 ได้มีการระบุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ย่อยว่าด้วยการค้าสินค้า (Trade in Goods) ภายใต้ยุทธศาสตร์หลักว่าด้วย การเป็นเศรษฐกิจที่มีการ
รวมตัวและเชื่อมโยงในระดับสูง (A Highly Integrated and Cohesive Economy) โดยให้มีการด าเนินงานตาม
แผนงาน AEC Blueprint 2015 ที่เกี่ยวกับการยกเลิกภาษีศุลกากรน าเข้าตามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน 
(ATIGA) และการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ผ่านมาท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีมากยิ่งขึ้น อาเซียน
จะยังคงมุ่งเน้นในการลดหรือยกเลิกมาตรการด้านกฎระเบียบ ณ บริเวณพรมแดนและภายในประเทศที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
มาตรการเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังนี้  

ข้อ 10 (iii) ว่าด้วยการเร่งรัดและลงลึกในการด าเนินมาตรการในการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(Accelerate and Deepen the Implementation of Trade Facilitation Measures)7 

 อาเซียนมีบทบาทในการผลักดันให้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การ
การค้าโลกประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินการตามพันธกรณีความตก
ลงดังกล่าวของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม อาเซียนมีเป้าหมายที่จะมีระบบการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่สอดคล้องกันและมีระดับใกล้เคียงกับแนวทางปฏิบัติที่ เป็นเลิศของโลกให้มากขึ้น จึงได้มีการจัดตั้ง

                                                           
7 ASEAN. (2015), “Asean Economic Community Blueprint 2025”, The ASEAN Secretariat: Jakarta, แปลโดย กรมเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
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คณะกรรมการที่ปรึกษาร่วมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียน (ASEAN Trade Facilitation-
Joint Consultative Committee: ATF-JCC) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือเร่งรัดการ
ด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า และท าให้เกิดความมั่นใจว่าการเคลื่อนย้ายสินค้าในภูมิภาค
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยมีมาตรการต่าง ๆ ที่ส าคัญดังนี้ 

 การด าเนินมาตรการที่ได้มีการริเริ่มไว้ใน AEC Blueprint 2015 ให้แล้วเสร็จ 
 จัดตั้งระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวระดับประเทศในทุกประเทศสมาชิก

อาเซียน และขยายขอบเขตโครงการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียนให้
ครอบคลุมเอกสารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่มขึ้นในสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ 

 ร่วมมือกันในการจัดการระบบฐานข้อมูลทางการค้าของประเทศและของอาเซียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสด้านกฎระเบียบและเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถ
คาดการณ์ได้ 

 ลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบกฎระเบียบ ข้อก าหนดด้านเอกสารและ
กระบวนการน าเข้าและส่งออก รวมทั้งพิธีการทางศุลกากร ให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ 

 ด าเนินการข้อริเริ่มของอาเซียนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้ลงลึกมากขึ้น อาทิ 
โครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน (เออีโอ) ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตนเอง 
เป็นต้น 

 เสริมสร้างความร่วมมือ การประสานงาน การเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการ
ปรับปรุงกระบวนการท างาน พื้นฐานด้านโครงสร้างและด้านกฎระเบียบ เพื่ออ านวยความสะดวก
ทางการค้าภายในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ลดการปกป้องทางการค้าและลดต้นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการท่ีมิใช่ภาษี  (Non-
Tariff Measures: NTMs) ทั้งนี้ มาตรการที่มิใช่ภาษีส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์ด้าน
กฎระเบียบต่าง ๆ อาทิ ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและความปลอดภัย ความมั่นคง หรือ
วัฒนธรรม แต่ขณะเดียวกัน ผลของการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีดังกล่าวสามารถเป็นอุปสรรคต่อ
การค้า ทั้งโดยเจตนาหรือมิได้เจตนา การแก้ไขปัญหามาตรการที่มิใช่ภาษีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 1) การเร่งรัดด าเนินการยกเลิกมาตรการที่เป็นอุปสรรคที่มิใช่ภาษีทั้งหมด 2) 
การใช้มาตรการด้านมาตรฐานและการรับรอง เช่น การยอมรับกฎระเบียบ เทคนิคที่เทียบเท่ากัน 
การปรับประสานมาตรฐาน การด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล การจัดท าข้อตกลง
ยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และ 3) การลดขั้นตอนและ
ข้อก าหนดส าหรับการขอหนังสือรับรอง และใบอนุญาตต่าง ๆ ส าหรับการน าเข้าหรือส่งออก โดย
มาตรการส าคัญท่ีจะยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียนมีดังนี้ 

1. พิจารณาการใช้หลักเกณฑ์ท่ีเข้มงวด และให้มีการก าหนดการยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี
ที่มีผลปกป้องทางการค้า เช่น โควตาและมาตรการอ่ืน ๆ ที่จ ากัดปริมาณการน าเข้าและ
ส่งออก 

2. น าแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (Good Regulatory Practice: GRP) มาใช้ในการ
ด าเนินการด้านกฎระเบียบภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการประสานงานกับภาคเอกชนในการบ่งชี้จัดล าดับ
ความส าคัญ และลดภาระด้านกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นอันเกิดจากมาตรการที่มิใช่ภาษีต่อ
ภาคเอกชน 

4. พิจารณาทางเลือกอ่ืน ๆ ในการจัดการกับมาตรการที่มิใช่ภาษี เช่น  แนวทางในการ
จัดการมาตรการทีม่ิใช่ภาษีเป็นรายสาขา หรือตามห่วงโซ่อุปทาน 

 ด าเนินงานสู่มาตรฐานและการรับรองที่อ านวยความสะดวก โดยการด าเนินงานในเร่ืองนี้จะ
เกี่ยวกับการเร่งรัดการด าเนินการและการปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค การ
ปรับปรุงคุณภาพและความสามารถในการประเมินความสอดคล้อง การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบ และระบบด้านกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานและกระบวนการประเมิน
ความสอดคล้อง นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงความร่วมมือและความตกลงระดับภูมิภาคใน
มาตรการที่สนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย ยกระดับสู่มาตรฐานที่ตกลง
กันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการส่งออกโดยมี
มาตรการที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. ด าเนินมาตรการตามที่ได้ริเริ่มภายใต้ AEC Blueprint 2015 ให้แล้วเสร็จ และลงลึกใน
รายละเอียดมากยิ่งขึ้น 

2. ด าเนินโครงการระดับประเทศและภูมิภาค เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคนิคและ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ ส าหรับระบบการประเมินความสอดคล้องที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภูมิภาค 

3. จัดท ามาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือความโปร่งใสและการเผยแพร่เรื่องข้อก าหนดเฉพาะ
ของแต่ละประเทศ 

4. ขยายขอบเขตสาขาภายใต้การด าเนินการด้านมาตรฐานและการรับรองไปยังสาขาอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากสาขาท่ีเป็นสาขาเร่งรัดการรวมกลุ่มที่ส าคัญ 

5. น าแนวทางการปฏิบัติที่ดีมาใช้ในการเตรียมการ การน ามาปฏิบัติ และการด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ และกระบวนการด้านมาตรฐานและการรับรอง 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาร่วมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียน (ASEAN Trade Facilitation-
Joint Consultative Committee: ATF-JCC) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือเร่งรัดการ
ด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า และท าให้เกิดความมั่นใจว่าการเคลื่อนย้ายสินค้าในภูมิภาค
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยมีมาตรการต่าง ๆ ที่ส าคัญดังนี้ 

 การด าเนินมาตรการที่ได้มีการริเริ่มไว้ใน AEC Blueprint 2015 ให้แล้วเสร็จ 
 จัดตั้งระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวระดับประเทศในทุกประเทศสมาชิก

อาเซียน และขยายขอบเขตโครงการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียนให้
ครอบคลุมเอกสารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่มขึ้นในสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ 

 ร่วมมือกันในการจัดการระบบฐานข้อมูลทางการค้าของประเทศและของอาเซียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสด้านกฎระเบียบและเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถ
คาดการณ์ได้ 

 ลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบกฎระเบียบ ข้อก าหนดด้านเอกสารและ
กระบวนการน าเข้าและส่งออก รวมทั้งพิธีการทางศุลกากร ให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติ 

 ด าเนินการข้อริเริ่มของอาเซียนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้ลงลึกมากขึ้น อาทิ 
โครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน (เออีโอ) ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตนเอง 
เป็นต้น 

 เสริมสร้างความร่วมมือ การประสานงาน การเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการ
ปรับปรุงกระบวนการท างาน พื้นฐานด้านโครงสร้างและด้านกฎระเบียบ เพื่ออ านวยความสะดวก
ทางการค้าภายในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ลดการปกป้องทางการค้าและลดต้นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการท่ีมิใช่ภาษี  (Non-
Tariff Measures: NTMs) ทั้งนี้ มาตรการที่มิใช่ภาษีส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์ด้าน
กฎระเบียบต่าง ๆ อาทิ ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพและความปลอดภัย ความมั่นคง หรือ
วัฒนธรรม แต่ขณะเดียวกัน ผลของการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีดังกล่าวสามารถเป็นอุปสรรคต่อ
การค้า ทั้งโดยเจตนาหรือมิได้เจตนา การแก้ไขปัญหามาตรการที่มิใช่ภาษีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 1) การเร่งรัดด าเนินการยกเลิกมาตรการที่เป็นอุปสรรคที่มิใช่ภาษีทั้งหมด 2) 
การใช้มาตรการด้านมาตรฐานและการรับรอง เช่น การยอมรับกฎระเบียบ เทคนิคที่เทียบเท่ากัน 
การปรับประสานมาตรฐาน การด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล การจัดท าข้อตกลง
ยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และ 3) การลดขั้นตอนและ
ข้อก าหนดส าหรับการขอหนังสือรับรอง และใบอนุญาตต่าง ๆ ส าหรับการน าเข้าหรือส่งออก โดย
มาตรการส าคัญท่ีจะยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียนมีดังนี้ 

1. พิจารณาการใช้หลักเกณฑ์ท่ีเข้มงวด และให้มีการก าหนดการยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี
ที่มีผลปกป้องทางการค้า เช่น โควตาและมาตรการอ่ืน ๆ ที่จ ากัดปริมาณการน าเข้าและ
ส่งออก 

2. น าแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (Good Regulatory Practice: GRP) มาใช้ในการ
ด าเนินการด้านกฎระเบียบภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดทางการค้าที่มิใช่ภาษี 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการประสานงานกับภาคเอกชนในการบ่งชี้จัดล าดับ
ความส าคัญ และลดภาระด้านกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นอันเกิดจากมาตรการที่มิใช่ภาษีต่อ
ภาคเอกชน 

4. พิจารณาทางเลือกอ่ืน ๆ ในการจัดการกับมาตรการที่มิใช่ภาษี เช่น  แนวทางในการ
จัดการมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นรายสาขา หรือตามห่วงโซ่อุปทาน 

 ด าเนินงานสู่มาตรฐานและการรับรองที่อ านวยความสะดวก โดยการด าเนินงานในเรื่องน้ีจะ
เกี่ยวกับการเร่งรัดการด าเนินการและการปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค การ
ปรับปรุงคุณภาพและความสามารถในการประเมินความสอดคล้อง การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบ และระบบด้านกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานและกระบวนการประเมิน
ความสอดคล้อง นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงความร่วมมือและความตกลงระดับภูมิภาคใน
มาตรการที่สนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย ยกระดับสู่มาตรฐานที่ตกลง
กันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการส่งออกโดยมี
มาตรการที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. ด าเนินมาตรการตามที่ได้ริเริ่มภายใต้ AEC Blueprint 2015 ให้แล้วเสร็จ และลงลึกใน
รายละเอียดมากยิ่งขึ้น 

2. ด าเนินโครงการระดับประเทศและภูมิภาค เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคนิคและ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ ส าหรับระบบการประเมินความสอดคล้องที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภูมิภาค 

3. จัดท ามาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือความโปร่งใสและการเผยแพร่เรื่องข้อก าหนดเฉพาะ
ของแต่ละประเทศ 

4. ขยายขอบเขตสาขาภายใต้การด าเนินการด้านมาตรฐานและการรับรองไปยังสาขาอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากสาขาท่ีเป็นสาขาเร่งรัดการรวมกลุ่มที่ส าคัญ 

5. น าแนวทางการปฏิบัติที่ดีมาใช้ในการเตรียมการ การน ามาปฏิบัติ และการด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ และกระบวนการด้านมาตรฐานและการรับรอง 
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6. เสริมสร้างความเข้มแข็งของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชน รวมทั้งเ พ่ิม
บทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมออกแบบ ติดตาม ทบทวน และปรับปรุงระบบ
มาตรฐานและการรับรองของภูมิภาค 

7. เสริมสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือกับคู่เจรจาในการด าเนินการตามข้อบทด้าน
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT) ภายใต้ความตก
ลงการค้าเสรีอาเซียน+1 รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้า
เสรีอ่ืนๆ ในอนาคต 

2.3.3  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภู มิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation Program: GMS-EC) 
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้ง 6 ประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งโครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจใน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) เมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เกื้อกูลกันบนพ้ืนฐานของการมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน 
ภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงประกอบด้วย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครอง
ตนเองกวางสีจ้วง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมา ไทย และเวียดนาม ครอบคลุม
พ้ืนที่ 2.6 ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 333.8 ล้านคน โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชียและหุ้นส่วนการพัฒนาได้ให้การสนับสนุน โดย
ช่วยให้มีการก าหนดและด าเนินโครงการ โดยสร้างความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคท่ีมีความส าคัญสูงในหลายสาขา 
เพ่ือสร้างการบูรณาการ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และความมั่งคั่งตามวิสัยทัศน์ของโครงการโดยได้มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 3 ด้าน (3 Cs) ดังนี้  

 การสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) อย่างยั่งยืนภายใต้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง 
กายภาพและยกระดับระบยีงขนส่งให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)  

 การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการอ านวยความสะดวกใน
การเคลื่อนย้าย ผู้คนและสินค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมบูรณาการของ
ตลาด การผลิต และห่วงโซ่คุณค่า  

 การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน (Community) ผ่านโครงการและแผนงานในประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 การพัฒนาการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นประเด็นที่ส าคัญในการยกระดับความ
เชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งประเทศสมาชิกได้ตกลงเห็นชอบในแผนปฏิบัติงาน
ด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Transport and Trade Facilitation Action plan: TTF-
AP)  ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงครั้งที่ 16 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อ

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) ผ่านการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย    

 แผนปฏิบัติงานด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งเน้นในด้านการบูรณาการแผนงาน
และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการยกระดับกระบวนการขนส่งข้ามพรมแดนและการค้าในอนุภูมิภาค ได้แก่  

1) การขยายสิทธิการขนส่งและสิทธิการจราจรในระเบียงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจใต้   

 2) การพัฒนากระบวนการทางศุลกากรและการบริหารพรมแดนให้มีความเรียบง่ายและทันสมัย โดยรวม
ถึงระบบการขนสงผ่านแดนในอนุภูมิภาคฯ 

 3) การสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคฯ 

4) เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับหน่วยงานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในอนุภูมิภาค 

แผนปฏิบัติงานด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการด าเนินการภายใต้ความตก
ลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-Border Transport 
Facilitation Agreement: GMS CBTA) ความตกลง GMS CBTA นี้ มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยความสะดวก
ด้านการขนส่งข้ามพรมแดนและส่งเสริมการประกอบการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางถนน รวมทั้งการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยการท าให้กฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนและพิธีการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการข้ามพรมแดน
ของประชาชน ยานพาหนะและสินค้าที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศสมาชิกมี
ความเรียบง่าย สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
การขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เป็นกรอบความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างประเทศภายในอนุภูมิภาค ซึ่งจะมีความแตกต่างจากกรอบความตกลงด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าทั้งในด้านแนวคิดและแนวทางในการปฏิบัติ   

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เป็น
ส่วนหนึ่งของความร่วมมือสาขาคมนาคมขนส่งภายใต้กรอบ GMS ภายใต้การสนับสนุนโดยธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
(ADB) โดยมีจุดเริ่มต้นจากในปี พ.ศ. 2542  ซึ่งเป็นความตกลงไตรภาคีระหว่างไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ในเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) โดยเป็นการลงนามในความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร และในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2546 ประเทศกัมพูชา 
จีน และเมียนมา ได้ลงนามเข้าเป็นภาคีตามล าดับ และพัฒนากลายมาเป็นความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
การขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ซึ่งข้อมูลทั่วไปของความตกลงดังกล่าวประกอบไปด้วย 17 
ภาคผนวก และ 3 พิธีสาร ครอบคลุมในมิติการขนส่งข้ามพรมแดน ได้แก่ การขนส่ง การตรวจคนเข้าเมือง การศุลกากร 
การกักกัน โดยมีแนวทางการอ านวยความสะดวกซึ่งประกอบไปด้วย การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน การให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) การตรวจสอบสินค้า ณ จุดผ่านแดนเท่าที่จ าเป็นเพียงจุดเดียว 
(Single Stop Inspection: SSI) โดยตรวจปล่อยสินค้าในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) การบูร
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6. เสริมสร้างความเข้มแข็งของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชน รวมทั้งเ พ่ิม
บทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมออกแบบ ติดตาม ทบทวน และปรับปรุงระบบ
มาตรฐานและการรับรองของภูมิภาค 

7. เสริมสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือกับคู่เจรจาในการด าเนินการตามข้อบทด้าน
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT) ภายใต้ความตก
ลงการค้าเสรีอาเซียน+1 รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้า
เสรีอ่ืนๆ ในอนาคต 

2.3.3  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภู มิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation Program: GMS-EC) 
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงทั้ง 6 ประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งโครงการพัฒนาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจใน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) เมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เกื้อกูลกันบนพ้ืนฐานของการมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน 
ภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงประกอบด้วย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครอง
ตนเองกวางสีจ้วง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมา ไทย และเวียดนาม ครอบคลุม
พ้ืนที่ 2.6 ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 333.8 ล้านคน โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชียและหุ้นส่วนการพัฒนาได้ให้การสนับสนุน โดย
ช่วยให้มีการก าหนดและด าเนินโครงการ โดยสร้างความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคท่ีมีความส าคัญสูงในหลายสาขา 
เพ่ือสร้างการบูรณาการ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และความมั่งคั่งตามวิสัยทัศน์ของโครงการโดยได้มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 3 ด้าน (3 Cs) ดังนี้  

 การสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) อย่างยั่งยืนภายใต้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง 
กายภาพและยกระดับระบยีงขนส่งให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)  

 การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการอ านวยความสะดวกใน
การเคลื่อนย้าย ผู้คนและสินค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมบูรณาการของ
ตลาด การผลิต และห่วงโซ่คุณค่า  

 การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน (Community) ผ่านโครงการและแผนงานในประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 การพัฒนาการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นประเด็นที่ส าคัญในการยกระดับความ
เชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งประเทศสมาชิกได้ตกลงเห็นชอบในแผนปฏิบัติงาน
ด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Transport and Trade Facilitation Action plan: TTF-
AP)  ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงครั้งที่ 16 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื่อ

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ภายใต้การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) ผ่านการช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย    

 แผนปฏิบัติงานด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งเน้นในด้านการบูรณาการแผนงาน
และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการยกระดับกระบวนการขนส่งข้ามพรมแดนและการค้าในอนุภูมิภาค ได้แก่  

1) การขยายสิทธิการขนส่งและสิทธิการจราจรในระเบียงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจใต้   

 2) การพัฒนากระบวนการทางศุลกากรและการบริหารพรมแดนให้มีความเรียบง่ายและทันสมัย โดยรวม
ถึงระบบการขนสงผ่านแดนในอนุภูมิภาคฯ 

 3) การสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคฯ 

4) เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับหน่วยงานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในอนุภูมิภาค 

แผนปฏิบัติงานด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการด าเนินการภายใต้ความตก
ลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Cross-Border Transport 
Facilitation Agreement: GMS CBTA) ความตกลง GMS CBTA นี้ มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยความสะดวก
ด้านการขนส่งข้ามพรมแดนและส่งเสริมการประกอบการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางถนน รวมทั้งการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยการท าให้กฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนและพิธีการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการข้ามพรมแดน
ของประชาชน ยานพาหนะและสินค้าที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศสมาชิกมี
ความเรียบง่าย สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
การขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เป็นกรอบความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างประเทศภายในอนุภูมิภาค ซึ่งจะมีความแตกต่างจากกรอบความตกลงด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าทั้งในด้านแนวคิดและแนวทางในการปฏิบัติ   

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เป็น
ส่วนหนึ่งของความร่วมมือสาขาคมนาคมขนส่งภายใต้กรอบ GMS ภายใต้การสนับสนุนโดยธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
(ADB) โดยมีจุดเริ่มต้นจากในปี พ.ศ. 2542  ซึ่งเป็นความตกลงไตรภาคีระหว่างไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ในเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) โดยเป็นการลงนามในความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร และในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2546 ประเทศกัมพูชา 
จีน และเมียนมา ได้ลงนามเข้าเป็นภาคีตามล าดับ และพัฒนากลายมาเป็นความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
การขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ซึ่งข้อมูลทั่วไปของความตกลงดังกล่าวประกอบไปด้วย 17 
ภาคผนวก และ 3 พิธีสาร ครอบคลุมในมิติการขนส่งข้ามพรมแดน ได้แก่ การขนส่ง การตรวจคนเข้าเมือง การศุลกากร 
การกักกัน โดยมีแนวทางการอ านวยความสะดวกซึ่งประกอบไปด้วย การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน การให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) การตรวจสอบสินค้า ณ จุดผ่านแดนเท่าที่จ าเป็นเพียงจุดเดียว 
(Single Stop Inspection: SSI) โดยตรวจปล่อยสินค้าในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) การบูร
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ณาการระบบให้มีความสอดคล้อง (Harmonization/ Integration of system) การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจร และ
ข้อก าหนดด้านการผ่านแดนและการข้ามพรมแดนของบุคคล การก าหนดระบบการจราจรผ่านแดน (Transit traffic 
regimes) โดยให้มีการยกเว้นการตรวจสินค้าทางกายภาพ การวางหลักประกัน การควบคุมการขนส่ง การก าหนด
คุณสมบัติของยานพาหนะที่สามารถเดินทางข้ามพรมแดน การก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ มาตรฐานเกี่ยวกับการ
สร้างถนน สะพาน เครื่องหมายและสัญญาณจราจร 

ประเทศสมาชิกและธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีความพยามผลักดันมาโดยตลอดเพ่ือให้ความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ให้สามารถน ามาใช้ทางปฏิบัติ 
โดยร่วมกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ความตกลงฯ สามารถปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเห็น
ได้ชัดจากตกลงในการริเริ่มน าThe Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) มาปฏิบัติใช้  ซึ่งล าดับพัฒนาการ
ของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) แสดงภาพที่ 
2.5 

ภาพที่ 2.5 : ล าดับพัฒนาการของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนใน        อนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 
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The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) 

ประเทศสมาชิกได้มีการลงนามเข้าเป็นภาคีครบทุกประเทศในปี พ.ศ. 2546 และทุกประเทศสมาชิก
ได้ให้สัตยาบันครบทั้ง 17 ภาคผนวกและ 3 พิธีสาร โดยเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลให้ความตกลงดังกล่าว
มีผลบังคับใช้โดยสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามพบว่า ในระหว่างช่วงเวลาดังกล่าว ประเทศสมาชิกยังไม่สามารถ
ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
CBTA) ได้อย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากอุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านกฎระเบียบภายในประเทศท่ีมีความ
แตกต่างกัน สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังมีความพร้อมไม่เพียงพอ รวมทั้งการขาดความรู้
ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน เป็นต้น ท าให้ทุกประเทศสมาชิกได้มีการตกลงการ
ปฏิบัติใช้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
CBTA) เป็นรายเส้นทาง ซึ่งในการประชุมคณะท างานสาขาคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ครั้งที่ 8 
ปี พ.ศ. 2546 เห็นชอบให้มีการด าเนินการเริ่มใช้ The Initial Implementation of the CBTA หรือ IICBTA 
ณ จุดผ่านแดนน าร่อง 7 จุด ได้แก่ 1) ลาวบาว (เวียดนาม) – แดนสะหวัน (สปป.ลาว)  2) มุกดาหาร (ไทย) – 
สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) 3) แม่สอด (ไทย) – เมียวดี (เมียนมา) 4) ปอยเปต (กัมพูชา) – อรัญประเทศ (ไทย) 
5) บาเวต (กัมพูชา) – ม็อกไบ (เวียดนาม) 6) แม่สาย (ไทย) – ท่าขี้เหล็ก (เมียนมา) 7) เหอโค่ว (จีน) – ลาวไค 
(เวียดนาม) ซึ่งจะต้องมีการลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศคู่ภาคีทั้งในระดับทวิภาคีและไตรภาคี 
เพ่ือให้ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

โดยสาระส าคัญของ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) ได้แก่ การอ านวยความ
สะดวกเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ณ จุดผ่านแดนที่ก าหนด ไม่ว่าจะเป็น  การแลกเลี่ยนสิทธิการจราจร 
การยอมรับรถซึ่งกันและกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจปล่อยสินค้าและบุคคลล่วงหน้า การขนส่งบุคคลข้าม
แดน การขนส่งสินค้าข้ามแดน และมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกพิธีการข้ามแดนทั้งการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Window Inspection: SWI) และการตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI)  ซึ่ งในการ
อ านวยความสะดวกพิธีการข้ามแดน ส าหรับ  Singe Window Inspection (SWI) หมายถึง การปฏิบัติงานร่วมกัน
และพร้อมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก เช่น ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง 
เกษตร ปศุสัตว์ สาธารณสุข ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งอ านวยความสะดวกโดยการยื่นเอกสารได้ภายในจุดเดียว และ Single 
Stop Inspection (SSI) หมายถึง การตรวจสอบแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียวโดยเจ้าหน้าที่ทั้งสองประเทศปฏิบัติงาน
ร่วมกันและพร้อมกันที่จุดตรวจประเทศขาเข้าในเขตพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) ซึ่ง
ประเทศสมาชิกได้เห็นชอบและมีการก าหนดพ้ืนที่น าร่อง (Pilot site) บริเวณจุดผ่านหลักในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขงซึ่งก าหนดให้มีการน าระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) และการ
ตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) ภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: 
CCA) มาปฏิบัติใช้ ดังแสดงในภาพที่ 2.6 
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ณาการระบบให้มีความสอดคล้อง (Harmonization/ Integration of system) การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจร และ
ข้อก าหนดด้านการผ่านแดนและการข้ามพรมแดนของบุคคล การก าหนดระบบการจราจรผ่านแดน (Transit traffic 
regimes) โดยให้มีการยกเว้นการตรวจสินค้าทางกายภาพ การวางหลักประกัน การควบคุมการขนส่ง การก าหนด
คุณสมบัติของยานพาหนะที่สามารถเดินทางข้ามพรมแดน การก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ มาตรฐานเกี่ยวกับการ
สร้างถนน สะพาน เครื่องหมายและสัญญาณจราจร 

ประเทศสมาชิกและธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีความพยามผลักดันมาโดยตลอดเพ่ือให้ความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ให้สามารถน ามาใช้ทางปฏิบัติ 
โดยร่วมกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ความตกลงฯ สามารถปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเห็น
ได้ชัดจากตกลงในการริเริ่มน าThe Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) มาปฏิบัติใช้  ซึ่งล าดับพัฒนาการ
ของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) แสดงภาพที่ 
2.5 

ภาพที่ 2.5 : ล าดับพัฒนาการของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนใน        อนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 

          1999
             1999
            1999
             2001
              2002
            2003

        CBTA

              CBTA 
-                    

1999-2003

                   
          

2003-2005

               CBTA 
           (IICBTA)

2005-2013

               CBTA
          

2015

31         2003

                 CBTA                  6 
                   

                   
   2015

                 17
                 

·    -        
·    -   .   
·    -   .   -        
·    -       
·    -   .   
·         -       
·         -   .   
·        -   .     

MOU        /       

                   2003

           
17           3        

·         (   ) -       (        )
·        (        ) -           (   .   )
·          (   ) -             (   .   )

                                  

 
ที่มา: คณะวิจัย 
 
 
 

 
The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) 

ประเทศสมาชิกได้มีการลงนามเข้าเป็นภาคีครบทุกประเทศในปี พ.ศ. 2546 และทุกประเทศสมาชิก
ได้ให้สัตยาบันครบทั้ง 17 ภาคผนวกและ 3 พิธีสาร โดยเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลให้ความตกลงดังกล่าว
มีผลบังคับใช้โดยสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามพบว่า ในระหว่างช่วงเวลาดังกล่าว ประเทศสมาชิกยังไม่สามารถ
ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
CBTA) ได้อย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากอุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านกฎระเบียบภายในประเทศท่ีมีความ
แตกต่างกัน สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังมีความพร้อมไม่เพียงพอ รวมทั้งการขาดความรู้
ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน เป็นต้น ท าให้ทุกประเทศสมาชิกได้มีการตกลงการ
ปฏิบัติใช้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
CBTA) เป็นรายเส้นทาง ซึ่งในการประชุมคณะท างานสาขาคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ครั้งที่ 8 
ปี พ.ศ. 2546 เห็นชอบให้มีการด าเนินการเริ่มใช้ The Initial Implementation of the CBTA หรือ IICBTA 
ณ จุดผ่านแดนน าร่อง 7 จุด ได้แก่ 1) ลาวบาว (เวียดนาม) – แดนสะหวัน (สปป.ลาว)  2) มุกดาหาร (ไทย) – 
สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) 3) แม่สอด (ไทย) – เมียวดี (เมียนมา) 4) ปอยเปต (กัมพูชา) – อรัญประเทศ (ไทย) 
5) บาเวต (กัมพูชา) – ม็อกไบ (เวียดนาม) 6) แม่สาย (ไทย) – ท่าขี้เหล็ก (เมียนมา) 7) เหอโค่ว (จีน) – ลาวไค 
(เวียดนาม) ซึ่งจะต้องมีการลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศคู่ภาคีทั้งในระดับทวิภาคีและไตรภาคี 
เพ่ือให้ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

โดยสาระส าคัญของ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) ได้แก่ การอ านวยความ
สะดวกเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ณ จุดผ่านแดนที่ก าหนด ไม่ว่าจะเป็น  การแลกเลี่ยนสิทธิการจราจร 
การยอมรับรถซึ่งกันและกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจปล่อยสินค้าและบุคคลล่วงหน้า การขนส่งบุคคลข้าม
แดน การขนส่งสินค้าข้ามแดน และมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกพิธีการข้ามแดนทั้งการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Window Inspection: SWI) และการตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI)  ซึ่ งในการ
อ านวยความสะดวกพิธีการข้ามแดน ส าหรับ  Singe Window Inspection (SWI) หมายถึง การปฏิบัติงานร่วมกัน
และพร้อมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก เช่น ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง 
เกษตร ปศุสัตว์ สาธารณสุข ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งอ านวยความสะดวกโดยการยื่นเอกสารได้ภายในจุดเดียว และ Single 
Stop Inspection (SSI) หมายถึง การตรวจสอบแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียวโดยเจ้าหน้าที่ทั้งสองประเทศปฏิบัติงาน
ร่วมกันและพร้อมกันที่จุดตรวจประเทศขาเข้าในเขตพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) ซึ่ง
ประเทศสมาชิกได้เห็นชอบและมีการก าหนดพ้ืนที่น าร่อง (Pilot site) บริเวณจุดผ่านหลักในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขงซึ่งก าหนดให้มีการน าระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) และการ
ตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) ภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: 
CCA) มาปฏิบัติใช้ ดังแสดงในภาพที่ 2.6 
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ภาพที่ 2.6 : จุดผ่านแดนน าร่องหลักส าหรับการน า SWI และ SSI มาปฏิบัติใช้ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 
 

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามกรอบของ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) ของ
ประเทศไทยได้มีการท าความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในเส้นทางต่าง ๆ ได้แก่ 

1) ในปี 2548 ณ จุดผ่านแดน มุกดาหาร (ไทย)– สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)  
2) ในปี 2548 ณ จุดผ่านแดน ปอยเปต (กัมพูชา) – อรัญประเทศ (ไทย) และเปิดเดินรถขนส่ง

ระหว่างกันอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
3) ในปี 2550 ณ จุดผ่านแดน มุกดาหาร (ไทย)– สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)-ลาวบาว (เวียดนาม) 

และเปิดเดินรถขนส่งระหว่างกันอย่างเป็นทางการ 11 มิถุนายน. 2552 
4) บันทึกความตกลง (MOU) ระหว่างไทย-เมียนมา (แม่สอด-เมียวดี และแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก) อยู่ใน

ระหว่างการรอความพร้อมของเมียนมา (ข้อมูล ณ ปี 2561)  
5) บันทึกความตกลง (MOU) ระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน ยังคงมีอุปสรรคในการเจรจาในหลาย

ประเด็น (ข้อมูล ณ ปี 2561)    
 

ไทยได้มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ไทยได้มีการการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการดังกล่าว ได้แก่ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 ซึ่งรองรับการ
ตรวจปล่อยจุดเดียว (SSI) และอนุญาตให้ เจ้าหน้าที่ ศุลกากรสามารถปฏิบัติ งานภายนอก
ราชอาณาจักร 

 พระราชบัญญัติว่าว่าด้วยการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2556 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยการรับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาคผนวก 5 การขนส่งคนโดยสารข้ามพรมแดน 

 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบทางศุลกากรให้มีความสอดคล้องกับ
ความตกลงดังกล่าว 
 

CBTA “Early Harvest” Implementation 

หลังจากท่ีได้มีความพยายามในการผลักดันให้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มีการปฏิบัติใช้อย่างเต็มรูปแบบภายในอนุภูมิภาคฯ รวมทั้งการริเริ่ม
ในการปฏิบัติใช้ผ่าน The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) แต่ความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ยังคงมีอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะ
ปัญหาเชิงเทคนิคและกฎระเบียบที่ท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ  ถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกได้ให้
สัตยาบันในภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายครบทุกฉบับในปลายปี  พ.ศ. 2558 แล้วก็ตาม และจากผลการประชุม
ระดับรัฐมนตรี GMS ในปี พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ “ระยะแรกเริ่ม” (Early Harvest) ของความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) โดยมุ่งเน้นให้เกิด
การเคลื่อนย้ายสินค้าและพาหนะขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี ซ่ึง Early Harvest GMS 
CBTA  ได้ก าหนดให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นทางการในกลางปี พ.ศ. 2561 โดยทางเมียนมาแจ้งเจตจ านงว่าจะมี
ความพร้อมเข้าร่วมใน “ระยะแรกเริ่ม (Early Harvest)” ในปี พ.ศ. 2562 

นอกจากนี้ จากผลการประชุมร่วมด้านการขนส่งในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเมื่อเดือน มีนาคม 
พ.ศ. 2561 ประเทศสมาชิกได้มีการตกลงในการเพ่ิมโควต้าใบอนุญาตรถขนส่งสินค้าและรถโดยสารไม่ประจ าทาง
เป็นประเทศละ 500 คัน โดยอนุญาตให้แลกเปลี่ยนสิทธิจราจรในประเภทรถบรรทุกก่อน และใช้เอกสารน าเข้า
ชั่วคราวส าหรับตู้คอนเทนเนอร์และรถบรรทุก (Temporary Admission Document : TAD) และทางเมียนมาขอ
แลกเปลี่ยนสิทธิจราจรกับไทยก่อนเพียงประเทศเดียว โดยการก าหนดโควตาไว้เบ้ืองต้น 100 คัน ในเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ดังนั้น จึงมีการผลักดัน “Early Harvest GMS CBTA” ภายในปี 
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ภาพที่ 2.6 : จุดผ่านแดนน าร่องหลักส าหรับการน า SWI และ SSI มาปฏิบัติใช้ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 
 

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามกรอบของ The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) ของ
ประเทศไทยได้มีการท าความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในเส้นทางต่าง ๆ ได้แก่ 

1) ในปี 2548 ณ จุดผ่านแดน มุกดาหาร (ไทย)– สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)  
2) ในปี 2548 ณ จุดผ่านแดน ปอยเปต (กัมพูชา) – อรัญประเทศ (ไทย) และเปิดเดินรถขนส่ง

ระหว่างกันอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
3) ในปี 2550 ณ จุดผ่านแดน มุกดาหาร (ไทย)– สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)-ลาวบาว (เวียดนาม) 

และเปิดเดินรถขนส่งระหว่างกันอย่างเป็นทางการ 11 มิถุนายน. 2552 
4) บันทึกความตกลง (MOU) ระหว่างไทย-เมียนมา (แม่สอด-เมียวดี และแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก) อยู่ใน

ระหว่างการรอความพร้อมของเมียนมา (ข้อมูล ณ ปี 2561)  
5) บันทึกความตกลง (MOU) ระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน ยังคงมีอุปสรรคในการเจรจาในหลาย

ประเด็น (ข้อมูล ณ ปี 2561)    
 

ไทยได้มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ไทยได้มีการการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการดังกล่าว ได้แก่ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 ซึ่งรองรับการ
ตรวจปล่อยจุดเดียว (SSI) และอนุญาตให้ เจ้าหน้าที่ ศุลกากรสามารถปฏิบัติ งานภายนอก
ราชอาณาจักร 

 พระราชบัญญัติว่าว่าด้วยการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2556 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยการรับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาคผนวก 5 การขนส่งคนโดยสารข้ามพรมแดน 

 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบทางศุลกากรให้มีความสอดคล้องกับ
ความตกลงดังกล่าว 
 

CBTA “Early Harvest” Implementation 

หลังจากท่ีได้มีความพยายามในการผลักดันให้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มีการปฏิบัติใช้อย่างเต็มรูปแบบภายในอนุภูมิภาคฯ รวมทั้งการริเริ่ม
ในการปฏิบัติใช้ผ่าน The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) แต่ความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) ยังคงมีอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะ
ปัญหาเชิงเทคนิคและกฎระเบียบที่ท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ  ถึงแม้ว่าประเทศสมาชิกได้ให้
สัตยาบันในภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายครบทุกฉบับในปลายปี  พ.ศ. 2558 แล้วก็ตาม และจากผลการประชุม
ระดับรัฐมนตรี GMS ในปี พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ “ระยะแรกเริ่ม” (Early Harvest) ของความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) โดยมุ่งเน้นให้เกิด
การเคลื่อนย้ายสินค้าและพาหนะขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี ซ่ึง Early Harvest GMS 
CBTA  ได้ก าหนดให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นทางการในกลางปี พ.ศ. 2561 โดยทางเมียนมาแจ้งเจตจ านงว่าจะมี
ความพร้อมเข้าร่วมใน “ระยะแรกเริ่ม (Early Harvest)” ในปี พ.ศ. 2562 

นอกจากนี้ จากผลการประชุมร่วมด้านการขนส่งในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเมื่อเดือน มีนาคม 
พ.ศ. 2561 ประเทศสมาชิกได้มีการตกลงในการเพ่ิมโควต้าใบอนุญาตรถขนส่งสินค้าและรถโดยสารไม่ประจ าทาง
เป็นประเทศละ 500 คัน โดยอนุญาตให้แลกเปล่ียนสิทธิจราจรในประเภทรถบรรทุกก่อน และใช้เอกสารน าเข้า
ชั่วคราวส าหรับตู้คอนเทนเนอร์และรถบรรทุก (Temporary Admission Document : TAD) และทางเมียนมาขอ
แลกเปลี่ยนสิทธิจราจรกับไทยก่อนเพียงประเทศเดียว โดยการก าหนดโควตาไว้เบื้องต้น 100 คัน ในเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ดังนั้น จึงมีการผลักดัน “Early Harvest GMS CBTA” ภายในปี 
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พ.ศ. 2561 โดยประเทศสมาชิกสามารถออกใบอนุญาตการขนส่งทางถนน (GMS Road Transport Permit) และ
เอกสารการน าเข้าชั่วคราว (Temporary Admission Document: TAD) ให้กับผู้ประกอบการขนส่งของประเทศ
สมาชิกได้สูงสุด 500 ฉบับ 

ส าหรับการด าเนินการตาม Early Harvest GMS CBTA  จะยังไม่มีการจ ากัดจ านวนเที่ยวการขนส่ง โดย
อนุญาตให้มีการพ านักในประเทศ GMS อ่ืน ๆ ที่ท าการขนส่งในแต่ละครั้งไม่เกิน 30 วัน โดยยานพาหนะจะต้องท า
การขนส่งภายในเส้นทางที่ก าหนดในพิธีสาร 1 ของความตกลง GMS CBTA เท่านั้น ซึ่งการด าเนินการระยะแรกนี้ 
สปป.ลาว จะเปิดให้ใช้เส้นทาง R3 จาก   ห้วยทราย - บ่อเต็น และ R9 จากสะหวันนะเขต – แดนสะหวัน ส่วน
เมียนมาขอแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรกับไทยก่อนเพียงประเทศเดียว โดยการก าหนดโควตาไว้เบื้องต้น 100 คัน ใน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และเมียนมาจมีความพร้อมเข้าร่วมใน Early Harvest 
GMS CBTA  ในวันที่ 1 มกราคม 2019 (ปัจจุบันได้มีการเลื่อนก าหนดการออกไปอีก) 

สินค้าที่ขนส่งยังคงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนศุลกากรของประเทศสมาชิก และยังไม่ใช้ระบบ Customs 
Transit System รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องวางเงินค้ าประกันศุลกากร (Customs bond) ในการเคลื่อนย้ายสินค้าและ
ยานพาหนะ ซึ่งสามารถน าเข้ายานพาหนะชั่วคราวโดยงดเว้นอากรและภาระภาษีขาเข้าและปราศจากการวางค้ า
ประกันภาระภาษีศุลกากร (Customs bond) โดยใช้เอกสารการน าเข้าชั่วคราว (TAD) คู่กับใบขนสินค้าพิเศษ 
ส่วนการน าเข้าตู้คอนเทนเนอร์ชั่วคราวโดยงดเว้นอากรและภาระภาษีขาเข้าและปราศจากการวางค้ าประกันภาระ
ภาษีศุลกากร (Customs bond)  และไม่ต้องออกเอกสารการน าเข้าชั่วคราว (TAD) 

 
 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 

 หากพิจารณาจากรายละเอียดข้างต้น จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการ
ขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) จะมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่าน
มา รวมทั้งมีการผลักดันการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมผ่าน The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) 
และ Early Harvest GMS CBTA  แต่ในทางปฏิบัติพบว่ายังคงมีอุปสรรคหลายประการที่ท าให้ไม่สามารถน า
สาระส าคัญในหลายภาคผนวกและพิธีสารมาปฏิบัติใช้ได้อย่างแท้จริง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

กรอบความตกลงด้านการขนส่งภายในภูมิภาค 

 ความตกลงด้านการขนส่งข้ามพรมแดนภายในภูมิภาคมิได้มีเพียงความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เท่านั้น แต่ยังคงมีอีกหลายกรอบ
ความตกลงที่สามารถน ามาปฏิบัติใช้ ซึ่งก่อให้เกิดความสะดวกกับผู้ให้บริการขนส่งและเจ้าของสินค้า ไม่
ว่าจะเป็น ความตกลงทวิภาคีและความตกลงไตรภาคีด้านการขนส่งระหว่างประเทศ รวมท้ังกรอบความ

ตกลงด้านการขนส่งของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกใน
ก า ร ข น ส่ ง ข้ า ม แ ด น  (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State 
Transport: AFAFIST)  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งผ่านแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT)  แ ล ะ
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement on 
Multimodal Transport: AFAMT)  โดยประเทศในกลุ่ม CLMVT สามารถน ากรอบกรอบความตกลง
ดังกล่าวมาปฏิบัติใช้ได้เช่นกัน ซึ่งในปัจจุบัน การขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนในอนุภูมิภาคยังมีการใช้
เอกสารข้ามแดน/ผ่านแดน ภายใต้กรอบ GMS CBTA อยู่ในปริมาณที่ไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดนในภูมิภาค 

การจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) 

 ประเด็นการจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) ณ จุดพรมแดนภายใต้เส้นทาง
ที่ก าหนด เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) และ
การตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) เพ่ือลดระยะเวลาและข้ันตอนในการข้ามแดน
ของบุคคล ยานพาหนะและสินค้า รวมทั้งเป็นการช่วยลดความแออัดบริเวณด่านพรมแดน  ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูก
ก าหนดให้มีการด าเนินการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) สามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก ่
- การที่บุคคล สินค้า และยานพาหนะจะเข้ามาด าเนินการภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common 

Control Area: CCA) มีข้อก าหนดว่าจะต้องถือเอกสารของ GMS CBTA เท่านั้น ซึ่งหากมิได้ถือ
เอกสารของ GMS CBTA ไม่จ าเป็นต้องเข้ามาด าเนินพิธีการต่างๆ พ้ืนที่ ดั งกล่าว แต่ ให้ ใช้
กระบวนการข้ามแดน/ผ่านแดนในรูปแบบปกติ ซึ่งในปัจจุบันพบว่า ยังคงมีรถบรรทุกสินค้าและผู้ขับ
ขี่ที่ใช้เอกสาร GMS CBTA ในการข้ามแดน/ผ่านแดน ในปริมาณที่ ไม่มาก ถึงแม้ว่าจะมีการเพ่ิม
ปริมาณโควตายานพาหนะข้ามแดน/ผ่านแดนของแต่ละประเทศสมาชิกแล้วก็ตาม  

- การจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) บริเวณด่านพรมแดนขาเข้าของแต่
ละประเทศ จะต้องอยู่ภายใต้เส้นทางตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เท่านั้น นอกจากนี้ยังมีประเด็นด้านความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บริเวณด่านพรมแดนของทั้งสองประเทศที่จะต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่ง
อาจมีความไม่คุ้นเคยในแนวทางการปฏิบัติ นอกจากนี้หน่วยงานพรมแดนของทั้งสองประเทศจะต้อง
จัดหาบุคลากรเพื่อเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) 
โดยเฉพาะ นอกเหนือไปจากการปฏิบัติในรูปแบบปกติ ซึ่งก่อให้เกิดประเด็นปัญหาด้านบุคลากรใน
การปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งมีประเด็นด้านความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากผู้ขนส่ง
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พ.ศ. 2561 โดยประเทศสมาชิกสามารถออกใบอนุญาตการขนส่งทางถนน (GMS Road Transport Permit) และ
เอกสารการน าเข้าชั่วคราว (Temporary Admission Document: TAD) ให้กับผู้ประกอบการขนส่งของประเทศ
สมาชิกได้สูงสุด 500 ฉบับ 

ส าหรับการด าเนินการตาม Early Harvest GMS CBTA  จะยังไม่มีการจ ากัดจ านวนเที่ยวการขนส่ง โดย
อนุญาตให้มีการพ านักในประเทศ GMS อ่ืน ๆ ที่ท าการขนส่งในแต่ละครั้งไม่เกิน 30 วัน โดยยานพาหนะจะต้องท า
การขนส่งภายในเส้นทางท่ีก าหนดในพิธีสาร 1 ของความตกลง GMS CBTA เท่านั้น ซึ่งการด าเนินการระยะแรกนี้ 
สปป.ลาว จะเปิดให้ใช้เส้นทาง R3 จาก   ห้วยทราย - บ่อเต็น และ R9 จากสะหวันนะเขต – แดนสะหวัน ส่วน
เมียนมาขอแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรกับไทยก่อนเพียงประเทศเดียว โดยการก าหนดโควตาไว้เบื้องต้น 100 คัน ใน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และเมียนมาจมีความพร้อมเข้าร่วมใน Early Harvest 
GMS CBTA  ในวันที่ 1 มกราคม 2019 (ปัจจุบันได้มีการเลื่อนก าหนดการออกไปอีก) 

สินค้าที่ขนส่งยังคงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนศุลกากรของประเทศสมาชิก และยังไม่ใช้ระบบ Customs 
Transit System รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องวางเงินค้ าประกันศุลกากร (Customs bond) ในการเคลื่อนย้ายสินค้าและ
ยานพาหนะ ซึ่งสามารถน าเข้ายานพาหนะชั่วคราวโดยงดเว้นอากรและภาระภาษีขาเข้าและปราศจากการวางค้ า
ประกันภาระภาษีศุลกากร (Customs bond) โดยใช้เอกสารการน าเข้าชั่วคราว (TAD) คู่กับใบขนสินค้าพิเศษ 
ส่วนการน าเข้าตู้คอนเทนเนอร์ชั่วคราวโดยงดเว้นอากรและภาระภาษีขาเข้าและปราศจากการวางค้ าประกันภาระ
ภาษีศุลกากร (Customs bond)  และไม่ต้องออกเอกสารการน าเข้าชั่วคราว (TAD) 

 
 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 

 หากพิจารณาจากรายละเอียดข้างต้น จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการ
ขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) จะมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2558 ที่ผ่าน
มา รวมทั้งมีการผลักดันการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมผ่าน The Initial Implementation of the CBTA (IICBTA) 
และ Early Harvest GMS CBTA  แต่ในทางปฏิบัติพบว่ายังคงมีอุปสรรคหลายประการที่ท าให้ไม่สามารถน า
สาระส าคัญในหลายภาคผนวกและพิธีสารมาปฏิบัติใช้ได้อย่างแท้จริง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

กรอบความตกลงด้านการขนส่งภายในภูมิภาค 

 ความตกลงด้านการขนส่งข้ามพรมแดนภายในภูมิภาคมิได้มีเพียงความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เท่านั้น แต่ยังคงมีอีกหลายกรอบ
ความตกลงที่สามารถน ามาปฏิบัติใช้ ซึ่งก่อให้เกิดความสะดวกกับผู้ให้บริการขนส่งและเจ้าของสินค้า ไม่
ว่าจะเป็น ความตกลงทวิภาคีและความตกลงไตรภาคีด้านการขนส่งระหว่างประเทศ รวมทั้งกรอบความ

ตกลงด้านการขนส่งของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกใน
ก า ร ข น ส่ ง ข้ า ม แ ด น  (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State 
Transport: AFAFIST)  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งผ่านแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT)  แ ล ะ
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN Framework Agreement on 
Multimodal Transport: AFAMT)  โดยประเทศในกลุ่ม CLMVT สามารถน ากรอบกรอบความตกลง
ดังกล่าวมาปฏิบัติใช้ได้เช่นกัน ซึ่งในปัจจุบัน การขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนในอนุภูมิภาคยังมีการใช้
เอกสารข้ามแดน/ผ่านแดน ภายใต้กรอบ GMS CBTA อยู่ในปริมาณที่ไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดนในภูมิภาค 

การจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) 

 ประเด็นการจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) ณ จุดพรมแดนภายใต้เส้นทาง
ที่ก าหนด เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ส าหรับการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Window Inspection: SWI) และ
การตรวจสอบเพียงจุดเดียว (Single Stop Inspection: SSI) เพ่ือลดระยะเวลาและข้ันตอนในการข้ามแดน
ของบุคคล ยานพาหนะและสินค้า รวมทั้งเป็นการช่วยลดความแออัดบริเวณด่านพรมแดน  ซึ่งเป็นสิ่งที่ถูก
ก าหนดให้มีการด าเนินการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) สามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก ่
- การที่บุคคล สินค้า และยานพาหนะจะเข้ามาด าเนินการภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common 

Control Area: CCA) มีข้อก าหนดว่าจะต้องถือเอกสารของ GMS CBTA เท่านั้น ซึ่งหากมิได้ถือ
เอกสารของ GMS CBTA ไม่จ าเป็นต้องเข้ามาด าเนินพิธีการต่างๆ พ้ืนที่ ดั งกล่าว แต่ ให้ ใช้
กระบวนการข้ามแดน/ผ่านแดนในรูปแบบปกติ ซึ่งในปัจจุบันพบว่า ยังคงมีรถบรรทุกสินค้าและผู้ขับ
ขี่ที่ใช้เอกสาร GMS CBTA ในการข้ามแดน/ผ่านแดน ในปริมาณที่ ไม่มาก ถึงแม้ว่าจะมีการเพ่ิม
ปริมาณโควตายานพาหนะข้ามแดน/ผ่านแดนของแต่ละประเทศสมาชิกแล้วก็ตาม  

- การจัดตั้งพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) บริเวณด่านพรมแดนขาเข้าของแต่
ละประเทศ จะต้องอยู่ภายใต้เส้นทางตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) เท่านั้น นอกจากนี้ยังมีประเด็นด้านความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บริเวณด่านพรมแดนของทั้งสองประเทศที่จะต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่ง
อาจมีความไม่คุ้นเคยในแนวทางการปฏิบัติ นอกจากนี้หน่วยงานพรมแดนของทั้งสองประเทศจะต้อง
จัดหาบุคลากรเพื่อเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ภายในพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common Control Area: CCA) 
โดยเฉพาะ นอกเหนือไปจากการปฏิบัติในรูปแบบปกติ ซึ่งก่อให้เกิดประเด็นปัญหาด้านบุคลากรใน
การปฏิบัติงานที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งมีประเด็นด้านความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากผู้ขนส่ง
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สินค้าข้ามแดน/ผ่านแดน อาจจะไม่ได้ใช้เอกสาร GMS CBTA ในการข้ามแดน/ผ่านแดน ท าให้ต้องมี
การข้ามแดน/ผ่านแดนในระบบปกติ และไม่ต้องด าเนินการผ่านพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common 
Control Area: CCA)    

กรอบกฎระเบียบที่แตกต่างกัน 

 ความแตกต่างด้านมาตรฐานเชิงเทคนิคของยานพาหนะซึ่งเป็นข้อก าหนดด้านกฎระเบียบด้านการขนส่ง
ของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านประเภทและขนาดรถ พิกัดน้ าหนักบรรทุกสินค้า ซึ่งก่อให้เกิด
อุปสรรคในการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งท าให้ยานพาหนะที่มีมาตรฐาน
ผิดไปจากข้อก าหนดของประเทศขาเข้าจ าเป็นจะต้องมีการเปลี่ยนถ่ายสินค้าบริเวณด่านพรมแดนไปยัง
ยานพาหนะของประเทศขาเข้า ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาการขนส่งสินค้าที่สูงขึ้น 

ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

 เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นบริเวณด่านพรมแดนส่วนใหญ่ยังคงขาดความรู้ความเข้าในในการอ านวยความสะดวกใน
การข้ามพรมแดน เนื่องจากมีหลายกรอบความตกลงด้านการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน ระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาค ซึ่งแต่ละกรอบความตกลงฯ อาจมีแนวทางในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ทั้งขั้นตอน 
กระบวนการ และรูปแบบเอกสาร ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้มักสร้างความสับสนให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ที่ขาดความรู้ความเข้าใจที่ดีพอ ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการข้ามแดน/ผ่านแดน และส่งผลให้
ผู้ประกอบการมีต้นทุนและระยะเวลาการขนส่งสินค้าที่สูงขึ้น 

ความสามารถทางโลจิสติกส์ 

 แต่ละประเทศสมาชิกมีขีดความสามารถทางด้านโลจิสติกส์ที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพของสิ่ง
อ านวยความสะดวกและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่แตกต่างกันซึ่งส่งผลโดยตรงต่อระดับความสามารถ
ทางโลจิสติกส์ รวมทั้งระดับความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ของแต่ละประเทศ ซึ่งยังคงเป็น
อุปสรรคในการเชื่อมโยงทางด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน/ผ่านแดนระหว่างประเทศสมาชิก 

ระบบการประกันภัยระหว่างประเทศ 

 ระบบการประกันภัยที่ยังไม่มีความครอบคลุมมากเพียงพอในการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดนภายในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ส่งผลให้ผู้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศต้องแบกรับความเสี่ยงในกรณีเกิด
ความเสียหายของบุคคล สินค้า และยานพาหนะ ภายนอกประเทศ 

 

 

การวางหลักประกันกรณีสินค้าผ่านแดน 

 ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 
ก าหนดให้มีการวางหลักประกันส าหรับกรณีของสินค้าผ่านแดน โดยจะต้องมีสมาคมหรือองค์กรของแต่
ละประเทศวางหลักประกันส าหรับกรณีเกิดความเสียหาย/สูญหายต่อสินค้า ซึ่งในปัจจุบัน กรณีการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนจากไทยไปยังเวียดนามผ่านสปป.ลาว มีเพียงไทยเท่านั้นท่ียังคงปฏิบัติตามโดยการวาง
หลักประกันดังกล่าว ส่วนสปป.ลาวและเวียดนาม มิได้มีการปฏิบัติตามดังกล่าว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้
ความตกลง GMS CBTA ยังไม่สามารถถูกผลักดันและปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ 

จะเห็นได้ว่ายังคงมีปัญหาและอุปสรรคในหลายประเด็นที่ท าให้ไม่สามารถน าความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่ามี
ความพยายามผลักดันโดยประเทศสมาชิกมาโดยตลอดในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นด้านกรอบกฎระเบียบทั้งในประเทศและระดับอนุภูมิภาคที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการน าความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้ 

ข้อเสนอแนะของไทยท่ีมีต่อความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS CBTA) 

 จากปัญหาและอุปสรรคที่ได้กล่าวในข้างต้นที่ท าให้ไม่สามารถน าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้ได้จริง ไทยควรออกจากการเป็น
ภาคีภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 
และมีบทบาทในการน าแนวทางการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนภายใต้กรอบอ่ืนๆ ที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากลมาปฏิบัติใช้ภายในอนุภูมิภาค เพ่ือลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน 
ได้แก่ การเข้าเป็นภาคีภายใต้ 1) อนุสัญญาส าหรับสัญญาการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ (Convention 
on the Contract for International Carriage of Goods by Road – CMR) 2) สนธิสัญญาว่าด้วยการจราจร
ทางถนน ค.ศ. 1968 (1968 Convention on Road Traffic) 3) สนธิสัญญาว่าด้วยป้ายจราจรและสัญลักษณ์ทาง
จราจรทางถนน ปี ค.ศ. 1968 (1968 Convention on Road Signs and Signals) 4) 1. อนุสัญญาศุลกากรว่า
ด้วยการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศด้วย TIR Carnet (1975 Customs Convention on the International 
Transport of Goods Under Cover of TIR Carnets) ภายใต้องค์การสหประชาชาติ ซึ่งกรอบความตกลงหรือ
อนุสัญญาดังกล่าวได้มีการปฏิบัติใช้กันอย่างแพร่หลายอย่างต่อเนื่องในประเทศที่พัฒนาแล้ว และเริ่มมีการน ามา
ปฏิบัติใช้กับหลายประเทศในทวีปเอเชีย ซึ่งได้รับการพิสูจน์ แล้วว่าสามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้จริง อันจะเป็นการ
ช่วยลดระยะเวลา ต้นทุน และอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในการขนส่งข้ามพรมแดนและผ่านแดนภายในอนุภูมิภาค 
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สินค้าข้ามแดน/ผ่านแดน อาจจะไม่ได้ใช้เอกสาร GMS CBTA ในการข้ามแดน/ผ่านแดน ท าให้ต้องมี
การข้ามแดน/ผ่านแดนในระบบปกติ และไม่ต้องด าเนินการผ่านพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน (Common 
Control Area: CCA)    

กรอบกฎระเบียบที่แตกต่างกัน 

 ความแตกต่างด้านมาตรฐานเชิงเทคนิคของยานพาหนะซึ่งเป็นข้อก าหนดด้านกฎระเบียบด้านการขนส่ง
ของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านประเภทและขนาดรถ พิกัดน้ าหนักบรรทุกสินค้า ซึ่งก่อให้เกิด
อุปสรรคในการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งท าให้ยานพาหนะที่มีมาตรฐาน
ผิดไปจากข้อก าหนดของประเทศขาเข้าจ าเป็นจะต้องมีการเปล่ียนถ่ายสินค้าบริเวณด่านพรมแดนไปยัง
ยานพาหนะของประเทศขาเข้า ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาการขนส่งสินค้าที่สูงขึ้น 

ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

 เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นบริเวณด่านพรมแดนส่วนใหญ่ยังคงขาดความรู้ความเข้าในในการอ านวยความสะดวกใน
การข้ามพรมแดน เน่ืองจากมีหลายกรอบความตกลงด้านการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน ระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาค ซึ่งแต่ละกรอบความตกลงฯ อาจมีแนวทางในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ทั้งขั้นตอน 
กระบวนการ และรูปแบบเอกสาร ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้มักสร้างความสับสนให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ที่ขาดความรู้ความเข้าใจที่ดีพอ ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการข้ามแดน/ผ่านแดน และส่งผลให้
ผู้ประกอบการมีต้นทุนและระยะเวลาการขนส่งสินค้าที่สูงขึ้น 

ความสามารถทางโลจิสติกส์ 

 แต่ละประเทศสมาชิกมีขีดความสามารถทางด้านโลจิสติกส์ที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพของสิ่ง
อ านวยความสะดวกและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่แตกต่างกันซึ่งส่งผลโดยตรงต่อระดับความสามารถ
ทางโลจิสติกส์ รวมทั้งระดับความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ของแต่ละประเทศ ซึ่งยังคงเป็น
อุปสรรคในการเชื่อมโยงทางด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน/ผ่านแดนระหว่างประเทศสมาชิก 

ระบบการประกันภัยระหว่างประเทศ 

 ระบบการประกันภัยที่ยังไม่มีความครอบคลุมมากเพียงพอในการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดนภายในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ส่งผลให้ผู้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศต้องแบกรับความเสี่ยงในกรณีเกิด
ความเสียหายของบุคคล สินค้า และยานพาหนะ ภายนอกประเทศ 

 

 

การวางหลักประกันกรณีสินค้าผ่านแดน 

 ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 
ก าหนดให้มีการวางหลักประกันส าหรับกรณีของสินค้าผ่านแดน โดยจะต้องมีสมาคมหรือองค์กรของแต่
ละประเทศวางหลักประกันส าหรับกรณีเกิดความเสียหาย/สูญหายต่อสินค้า ซึ่งในปัจจุบัน กรณีการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนจากไทยไปยังเวียดนามผ่านสปป.ลาว มีเพียงไทยเท่านั้นท่ียังคงปฏิบัติตามโดยการวาง
หลักประกันดังกล่าว ส่วนสปป.ลาวและเวียดนาม มิได้มีการปฏิบัติตามดังกล่าว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้
ความตกลง GMS CBTA ยังไม่สามารถถูกผลักดันและปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ 

จะเห็นได้ว่ายังคงมีปัญหาและอุปสรรคในหลายประเด็นที่ท าให้ไม่สามารถน าความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่ามี
ความพยายามผลักดันโดยประเทศสมาชิกมาโดยตลอดในช่วงระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นด้านกรอบกฎระเบียบทั้งในประเทศและระดับอนุภูมิภาคที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการน าความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้ 

ข้อเสนอแนะของไทยท่ีมีต่อความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS CBTA) 

 จากปัญหาและอุปสรรคที่ได้กล่าวในข้างต้นที่ท าให้ไม่สามารถน าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) มาปฏิบัติใช้ได้จริง ไทยควรออกจากการเป็น
ภาคีภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS CBTA) 
และมีบทบาทในการน าแนวทางการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนภายใต้กรอบอ่ืนๆ ที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากลมาปฏิบัติใช้ภายในอนุภูมิภาค เพ่ือลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการขนส่งข้ามพรมแดน/ผ่านแดน 
ได้แก่ การเข้าเป็นภาคีภายใต้ 1) อนุสัญญาส าหรับสัญญาการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ (Convention 
on the Contract for International Carriage of Goods by Road – CMR) 2) สนธิสัญญาว่าด้วยการจราจร
ทางถนน ค.ศ. 1968 (1968 Convention on Road Traffic) 3) สนธิสัญญาว่าด้วยป้ายจราจรและสัญลักษณ์ทาง
จราจรทางถนน ปี ค.ศ. 1968 (1968 Convention on Road Signs and Signals) 4) 1. อนุสัญญาศุลกากรว่า
ด้วยการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศด้วย TIR Carnet (1975 Customs Convention on the International 
Transport of Goods Under Cover of TIR Carnets) ภายใต้องค์การสหประชาชาติ ซึ่งกรอบความตกลงหรือ
อนุสัญญาดังกล่าวได้มีการปฏิบัติใช้กันอย่างแพร่หลายอย่างต่อเนื่องในประเทศที่พัฒนาแล้ว และเริ่มมีการน ามา
ปฏิบัติใช้กับหลายประเทศในทวีปเอเชีย ซึ่งได้รับการพิสูจน์ แล้วว่าสามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้จริง อันจะเป็นการ
ช่วยลดระยะเวลา ต้นทุน และอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในการขนส่งข้ามพรมแดนและผ่านแดนภายในอนุภูมิภาค 
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2.3.4  BIMSTEC (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู่ในอนุทวีปเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งเกิดจากนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทย โดยมีวัตถุประสงค์ให้ไทยเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ร่วมกันทั้งในด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี คมนาคม การ
สื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง รวมทั้งส่งเสริม การให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน 

ประเทศกลุ่ม BIMSTEC ได้จัดตั้งเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2540 โดยมีประเทศสมาชิกดั้งเดิม 4 ประเทศ 
ได้แก่ บังกลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย และไทย ส่วนเมียนมา ได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ต่อมา
เนปาลและภูฏานได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 7 ประเทศ 

2.3.4.1  การจัดท าความตกลงการค้าเสรีในกรอบ BIMSTEC 
 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอก

ให้เข้ามาท าการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิก BIMSTEC ให้มากขึ้น โดยขอบเขตของกรอบความตกลง
ครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าบริการ การเปิดเสรีการลงทุน และการเสริมสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

โดยมีความเป็นมาในการจัดตั้ง จากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การค้า BIMSTEC ครั้งที่ 4 ณ กรุง
โคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ได้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเจรจาจัดท ากรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC 
(BIMSTEC Free Trade Area) ทั้งนี้รัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การค้าของประเทศสมาชิก BIMSTEC ได้ร่วมลงนามใน
กรอบความตกลงดังกล่าว เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 และมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเจรจาการค้า 
BIMSTEC (BIMSTEC Trade Negotiating Committee : BIMSTEC TNC) เพ่ือเจรจาจัดท าความตกลงเขต
การค้าเสรี BIMSTECต่อไป โดยปัจจุบัน ศรีลังกาท าหน้าที่ เป็นประธานการประชุม BIMSTEC TNC 

สาระส าคัญของกรอบความตกลง 
1. การเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าสินค้าระหว่างสมาชิกมีกรอบเวลาของการลด หรือยกเลิก

ภาษีศุลกากรตามที่ระบุไว้ในกรอบความตกลง ดังนี้ ประเทศสมาชิกได้ก าหนดวิธีการและรูปแบบการ
เจรจาลด/ยกเลิกภาษี โดยแบ่งสินค้าออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสินค้าเร่งลดภาษี  (Fast Track) และ
กลุ่มสินค้าลดภาษีปกติ (Normal Track) นอกจากนี้ ได้มีการยกเว้นสินค้าบางรายการที่จะไม่น ามา
ลด ภาษีระหว่างกัน (Negative List) เป็นต้น 

2. การเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน มีกรอบเวลา
การเจรจาเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 ซึ่งครอบคลุมสาขาส าคัญๆ โดยใช้แนวทางเจรจาแบบระบุสาขา
บริการที่สามารถเปิดเสรีได้ก่อน โดยแต่ละประเทศจะเลือกเปิดเสรีในสาขาที่ตนมีความพร้อมก่อน 

(Positive List Approach) แ ล ะมี ก า ร ให้ ป ฏิ บั ติ ที่ เป็ น พิ เศ ษ แล ะแ ต ก ต่ า ง  (Special and 
Differential) และความยืดหยุ่นแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

3. การเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ 
ภายใต้กรอบ BIMSTEC ให้ก้าวหน้ามากขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน อาทิ การ
จัดท าความตกลงการยอมรับคุณสมบัติร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และ
ความร่วมมือด้านพิธีการศุลกากร เป็นต้น 

2.3.4.2 การอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กรอบของ BIMSTEC 
การท าความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement : MRA) 

 MRA ย่อมาจาก “Mutual Recognition Agreement” โดยมีชื่อที่เรียกเป็นภาษาไทยว่า “การท าความ
ตกลงยอมรับร่วม” อันเป็นความตกลงที่เสนอให้คู่ค้าแต่ละฝ่ายยอมรับมาตรฐานและการตรวจสอบสินค้าของกัน
และกันในการท าการค้าระหว่างประเทศ และเกิดขึ้นเมื่อประเทศคู่ค้ามีมาตรฐานบังคับที่แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละ
ประเทศจะเปรียบเทียบมาตรฐาน และวิธีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าแต่ละชนิดที่จะท าการค้าของประเทศคู่ค้า 
โดยที่ไม่ต้องตรวจสอบและรับรองซ้ าอีกต่อไป ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ระหว่างกัน นั่นเอง 

ประโยชน์ของ  MRA ในการเป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
ผู้ส่งออกและผู้ผลิตเพื่อการส่งออก 

 ได้รับความสะดวกมากขึ้น เนื่องจากสามารถน าตัวอย่างผลิตภัณฑ์ไปทดสอบที่ห้องปฏิบัติ การ
ทดสอบภายในประเทศที่อยู่ในความตกลงกับประเทศคู่ค้า แล้วน าผลรายงานการทดสอบไปยื่น
เพ่ือขอรับใบอนุญาตน าเข้าต่อหน่วยควบคุมกฎระเบียบของประเทศนั้น ๆ   

 เสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการส่งออกลดลง  
 มีโอกาสทางการค้าเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง 

ผู้น าเข้า 
 ได้รับความสะดวกมากขึ้น  เนื่องจากสามารถส่งรายงานผลการทดสอบมาประกอบยื่นค าขอรับ

ใบอนุญาตน าเข้าต่อส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  โดยที่ไม่ต้องเก็บตัวอย่างเพ่ือ
ทดสอบอีก  รวมทั้งส่งสินค้าไปยังผู้รับได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 ลดต้นทุนการตรวจสอบสินค้าซ้ าซ้อนซึ่งจะท าให้ราคาสินค้าเข้าสูงขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการ
แข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 

 ลดค่าใช้จ่ายและเวลาในน าเข้าลง 
  มีโอกาสทางการค้าเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง 
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2.3.4  BIMSTEC (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่อยู่ในอนุทวีปเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งเกิดจากนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทย โดยมีวัตถุประสงค์ให้ไทยเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ร่วมกันทั้งในด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี คมนาคม การ
สื่อสาร พลังงาน การท่องเที่ยว และประมง รวมทั้งส่งเสริม การให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน 

ประเทศกลุ่ม BIMSTEC ได้จัดตั้งเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2540 โดยมีประเทศสมาชิกดั้งเดิม 4 ประเทศ 
ได้แก่ บังกลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย และไทย ส่วนเมียนมา ได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ต่อมา
เนปาลและภูฏานได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 7 ประเทศ 

2.3.4.1  การจัดท าความตกลงการค้าเสรีในกรอบ BIMSTEC 
 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในประเทศสมาชิก และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอก

ให้เข้ามาท าการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิก BIMSTEC ให้มากขึ้น โดยขอบเขตของกรอบความตกลง
ครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าบริการ การเปิดเสรีการลงทุน และการเสริมสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

โดยมีความเป็นมาในการจัดตั้ง จากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การค้า BIMSTEC ครั้งที่ 4 ณ กรุง
โคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ได้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเจรจาจัดท ากรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC 
(BIMSTEC Free Trade Area) ทั้งนี้รัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การค้าของประเทศสมาชิก BIMSTEC ได้ร่วมลงนามใน
กรอบความตกลงดังกล่าว เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 และมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเจรจาการค้า 
BIMSTEC (BIMSTEC Trade Negotiating Committee : BIMSTEC TNC) เพ่ือเจรจาจัดท าความตกลงเขต
การค้าเสรี BIMSTECต่อไป โดยปัจจุบัน ศรีลังกาท าหน้าที่ เป็นประธานการประชุม BIMSTEC TNC 

สาระส าคัญของกรอบความตกลง 
1. การเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าสินค้าระหว่างสมาชิกมีกรอบเวลาของการลด หรือยกเลิก

ภาษีศุลกากรตามที่ระบุไว้ในกรอบความตกลง ดังนี้ ประเทศสมาชิกได้ก าหนดวิธีการและรูปแบบการ
เจรจาลด/ยกเลิกภาษี โดยแบ่งสินค้าออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสินค้าเร่งลดภาษี  (Fast Track) และ
กลุ่มสินค้าลดภาษีปกติ (Normal Track) นอกจากนี้ ได้มีการยกเว้นสินค้าบางรายการที่จะไม่น ามา
ลด ภาษีระหว่างกัน (Negative List) เป็นต้น 

2. การเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการและการลงทุน มีกรอบเวลา
การเจรจาเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 ซึ่งครอบคลุมสาขาส าคัญๆ โดยใช้แนวทางเจรจาแบบระบุสาขา
บริการที่สามารถเปิดเสรีได้ก่อน โดยแต่ละประเทศจะเลือกเปิดเสรีในสาขาที่ตนมีความพร้อมก่อน 

(Positive List Approach) แ ล ะมี ก า ร ให้ ป ฏิ บั ติ ที่ เป็ น พิ เศ ษ แล ะแ ต ก ต่ า ง  (Special and 
Differential) และความยืดหยุ่นแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

3. การเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ 
ภายใต้กรอบ BIMSTEC ให้ก้าวหน้ามากขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน อาทิ การ
จัดท าความตกลงการยอมรับคุณสมบัติร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) และ
ความร่วมมือด้านพิธีการศุลกากร เป็นต้น 

2.3.4.2 การอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กรอบของ BIMSTEC 
การท าความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement : MRA) 

 MRA ย่อมาจาก “Mutual Recognition Agreement” โดยมีชื่อที่เรียกเป็นภาษาไทยว่า “การท าความ
ตกลงยอมรับร่วม” อันเป็นความตกลงที่เสนอให้คู่ค้าแต่ละฝ่ายยอมรับมาตรฐานและการตรวจสอบสินค้าของกัน
และกันในการท าการค้าระหว่างประเทศ และเกิดขึ้นเมื่อประเทศคู่ค้ามีมาตรฐานบังคับที่แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละ
ประเทศจะเปรียบเทียบมาตรฐาน และวิธีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าแต่ละชนิดที่จะท าการค้าของประเทศคู่ค้า 
โดยที่ไม่ต้องตรวจสอบและรับรองซ้ าอีกต่อไป ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ระหว่างกัน นั่นเอง 

ประโยชน์ของ  MRA ในการเป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
ผู้ส่งออกและผู้ผลิตเพื่อการส่งออก 

 ได้รับความสะดวกมากขึ้น เนื่องจากสามารถน าตัวอย่างผลิตภัณฑ์ไปทดสอบที่ห้องปฏิบัติ การ
ทดสอบภายในประเทศที่อยู่ในความตกลงกับประเทศคู่ค้า แล้วน าผลรายงานการทดสอบไปยื่น
เพ่ือขอรับใบอนุญาตน าเข้าต่อหน่วยควบคุมกฎระเบียบของประเทศนั้น ๆ   

 เสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการส่งออกลดลง  
 มีโอกาสทางการค้าเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง 

ผู้น าเข้า 
 ได้รับความสะดวกมากขึ้น  เนื่องจากสามารถส่งรายงานผลการทดสอบมาประกอบยื่นค าขอรับ

ใบอนุญาตน าเข้าต่อส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  โดยที่ไม่ต้องเก็บตัวอย่างเพ่ือ
ทดสอบอีก  รวมทั้งส่งสินค้าไปยังผู้รับได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

 ลดต้นทุนการตรวจสอบสินค้าซ้ าซ้อนซึ่งจะท าให้ราคาสินค้าเข้าสูงขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการ
แข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 

 ลดค่าใช้จ่ายและเวลาในน าเข้าลง 
  มีโอกาสทางการค้าเพ่ิมข้ึน  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง 
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ผู้บริโภค 
 มีทางเลือกในการซื้อสินค้ามากขึ้น  เนื่องจากปราศจากอุปสรรคในการกีดกันสินค้าที่จะน าเข้ามา

ขายในประเทศ 
 ซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง  เนื่องจากเกิดการแข่งขันกันเพิ่มมากข้ึน 

MRA หรือการท าความตกลงยอมรับร่วมนั้นมักจะท าควบคู่กับ FTA และมีความส าคัญต่อการท า FTA 
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประเทศคู่ค้ามักจะมีมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นมาตรฐานสิ นค้า
อุตสาหกรรมจึงมักจะถูกน ามาใช้ในการกีดกันทางค้า ซึ่งถือเป็นมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี ( Non-Tariff 
Measures: NTMs) เพ่ือกีดกันสินค้าจากประเทศคู่ค้าอีกฝ่ายหนึ่งไม่ให้เข้ามาขายในประเทศของตนได้อย่างสะดวก 
ดังจะเห็นได้จากการกีดกันทางเทคนิคด้านคุณภาพ (Technical Barrier to Trade: TBT) ที่สินค้าที่ท าการซื้อขาย
กันต้องคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับและปลอดภัยต่อผู้บริโภค เพราะฉะนั้นผู้ประกอบการในธุรกิจส่งออกจึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าใจความตกลงดังกล่าว  จึงจะได้รับประโยชน์  ไม่เสียเปรียบคู่ค้า และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหว่าง
ผู้ซื้อและผู้ขายอีกด้วย 

2.3.5  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady – Chao Phraya– 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)   เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ  อนุ
ภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาอย่างสมดุล กรอบความร่วมมือ ACMECS เป็นความริเริ่มของประเทศไทย การประชุมระดับผู้น า 
ACMECS มีขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ที่เมืองพุกาม เมียนมา ซึ่งผู้น าประเทศสมาชิก 5 
ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม ได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพ่ือจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือ ACMECS ปัจจุบัน ACMECS ด าเนินความร่วมมือใน 8 สาขา ได้แก่ 1. การอ านวยความสะดวกการค้าการ
ลงทุน 2. การเกษตร 3. อุตสาหกรรมและพลังงาน 4. การเชื่อมเส้นทางคมนาคม 5. การท่องเที่ยว 6. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 7. สาธารณสุข และ 8. สิ่งแวดล้อม 

โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับการพัฒนาประเทศสมาชิกต่าง ๆ ที่ตั้ งอยู่บนลุ่มน้ าส าคัญของภูมิภาค ได้แก่ 
อิรวดี เจ้าพระยา และแม่โขง เพ่ือเชื่อมโยงการผลิตระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้จุดแข็งของแต่ละ
ประเทศร่วมกันผลิต เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ACMECS ในเวทีโลก และความเจริญ
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านพัฒนาพร้อมๆ กับไทย ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สอดคล้อง
กับกลุ่มอาเซียนที่ต้องการลดความ เหลื่อมล้ าของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 
ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม กับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ (ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และบรูไน) ปัจจุบันมีความร่วมมือ 8 สาขา คือ การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
เกษตร อุตสาหกรรม คมนาคม ท่องเที่ยว ทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข  

เมื่อเริ่มก่อตั้งกลุ่ม ACMECS มีสมาชิก 4 ประเทศ และเวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเพ่ิมอีก 1 ประเทศ 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 นับว่า กลุ่ม ACMECS เป็นกลุ่มความร่วมมือ อนุภูมิภาคที่มีประชากรรวมกัน 5 
ประเทศ ราว 215 ล้านคน (ราว 43% ของประชากรทั้งหมดของอาเซียน) และพ้ืนที่รวมกันราว 1.906 ล้านตาราง
กิโลเมตร 

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของ
ประเทศสมาชิก สนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการเคลื่อนย้ายภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) สร้างโอกาส
ในการจ้างงาน ลดความแตกต่างของรายได้ ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งค่ัง ร่วมกันอย่างยั่งยืน  

โดยความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน (Trade and Investment 
Facilitation)    มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และเงินทุนระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยทั้งในด้านกฎหมาย และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นการจัดตั้ง One-Stop Service ตามด่านชายแดน 
และการจัดตั้ง ACMECS Business Council ส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการค้าชายแดน การยกระดับด่าน 
การจัดตั้งเมืองคู่แฝดชายแดน (Sister Cities) เป็นต้น 

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่ากรอบความตกลงหรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับ
ภูมิภาคในประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ล้วนมีวัตถุประสงค์หลักในการมุ่งเน้นให้เกิดความเรียบ
ง่ายในการด าเนินการ การสร้างความสอดคล้องของกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้งสร้างความโปร่งใสของกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่ง
ก่อให้เกิดการลดต้นทุนและระยะเวลาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นในการค้าข้ามพรมแดน  ซึ่งในแต่ละกรอบความตกลงหรือ
ความร่วมมือฯ การอ านวยความสะดวกทางการค้าถือเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ได้ถูกก าหนดลงในทั้งแผนยุทธศาสตร์ 
หรือแผนการด าเนินงาน โดยมีการตกลงระหว่างกันในการวางหลักการ แนวนโยบายในการปฏิบัติร่วมกัน และมี
เป้าหมายที่ชัดเจนในการลดภาระค่าใช้จ่ายของการท าธุรกรรมการค้าระหว่างกัน นอกจากนี้ การเข้ามามีบทบาท
ส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบัน ส่งผลให้การค้ามีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม กรอบ
แนวคิดต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในยุคปัจจุบัน เช่น การค้าดิจิ ทัล (Digital Trade) หรือ
การค้าแบบไร้กระดาษ (Paperless Trade) การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และการค้าแบบมีส่วน
ร่วมอย่างทั่วถึง (Inclusive Trade) ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นประเด็นที่ถูกให้ความส าคัญความตกลงร่วมมือของกลุ่ม
เศรษฐกิจต่าง ๆ ของโลก ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการเอ้ือหรืออ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ
ร่วมกัน นั่นเอง 

 
2.4  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าทั้งจากรายงานการส ารวจ 
งานวิจัย และบทความทางวิชาการทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจใน
บริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาที่ผ่านมา และท าให้ทราบถึงประเด็นด้านการ
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ผู้บริโภค 
 มีทางเลือกในการซื้อสินค้ามากขึ้น  เนื่องจากปราศจากอุปสรรคในการกีดกันสินค้าที่จะน าเข้ามา

ขายในประเทศ 
 ซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง  เนื่องจากเกิดการแข่งขันกันเพิ่มมากข้ึน 

MRA หรือการท าความตกลงยอมรับร่วมนั้นมักจะท าควบคู่กับ FTA และมีความส าคัญต่อการท า FTA 
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประเทศคู่ค้ามักจะมีมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นมาตรฐานสิ นค้า
อุตสาหกรรมจึงมักจะถูกน ามาใช้ในการกีดกันทางค้า ซึ่งถือเป็นมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี ( Non-Tariff 
Measures: NTMs) เพ่ือกีดกันสินค้าจากประเทศคู่ค้าอีกฝ่ายหนึ่งไม่ให้เข้ามาขายในประเทศของตนได้อย่างสะดวก 
ดังจะเห็นได้จากการกีดกันทางเทคนิคด้านคุณภาพ (Technical Barrier to Trade: TBT) ที่สินค้าที่ท าการซื้อขาย
กันต้องคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับและปลอดภัยต่อผู้บริโภค เพราะฉะนั้นผู้ประกอบการในธุรกิจส่งออกจึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าใจความตกลงดังกล่าว  จึงจะได้รับประโยชน์  ไม่เสียเปรียบคู่ค้า และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหว่าง
ผู้ซื้อและผู้ขายอีกด้วย 

2.3.5  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady – Chao Phraya– 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)   เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ  อนุ
ภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาอย่างสมดุล กรอบความร่วมมือ ACMECS เป็นความริเริ่มของประเทศไทย การประชุมระดับผู้น า 
ACMECS มีขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ที่เมืองพุกาม เมียนมา ซึ่งผู้น าประเทศสมาชิก 5 
ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม ได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพ่ือจัดตั้งกรอบความ
ร่วมมือ ACMECS ปัจจุบัน ACMECS ด าเนินความร่วมมือใน 8 สาขา ได้แก่ 1. การอ านวยความสะดวกการค้าการ
ลงทุน 2. การเกษตร 3. อุตสาหกรรมและพลังงาน 4. การเชื่อมเส้นทางคมนาคม 5. การท่องเที่ยว 6. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 7. สาธารณสุข และ 8. สิ่งแวดล้อม 

โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับการพัฒนาประเทศสมาชิกต่าง ๆ ที่ตั้ งอยู่บนลุ่มน้ าส าคัญของภูมิภาค ได้แก่ 
อิรวดี เจ้าพระยา และแม่โขง เพ่ือเชื่อมโยงการผลิตระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้จุดแข็งของแต่ละ
ประเทศร่วมกันผลิต เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ACMECS ในเวทีโลก และความเจริญ
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านพัฒนาพร้อมๆ กับไทย ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สอดคล้อง
กับกลุ่มอาเซียนที่ต้องการลดความ เหลื่อมล้ าของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 
ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม กับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ (ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และบรูไน) ปัจจุบันมีความร่วมมือ 8 สาขา คือ การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
เกษตร อุตสาหกรรม คมนาคม ท่องเที่ยว ทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข  

เมื่อเริ่มก่อตั้งกลุ่ม ACMECS มีสมาชิก 4 ประเทศ และเวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเพ่ิมอีก 1 ประเทศ 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 นับว่า กลุ่ม ACMECS เป็นกลุ่มความร่วมมือ อนุภูมิภาคที่มีประชากรรวมกัน 5 
ประเทศ ราว 215 ล้านคน (ราว 43% ของประชากรทั้งหมดของอาเซียน) และพ้ืนที่รวมกันราว 1.906 ล้านตาราง
กิโลเมตร 

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของ
ประเทศสมาชิก สนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการเคลื่อนย้ายภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการผลิตไปยังบริเวณที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) สร้างโอกาส
ในการจ้างงาน ลดความแตกต่างของรายได้ ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งค่ัง ร่วมกันอย่างยั่งยืน  

โดยความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน  (Trade and Investment 
Facilitation)    มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และเงินทุนระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยท้ังในด้านกฎหมาย และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นการจัดตั้ง One-Stop Service ตามด่านชายแดน 
และการจัดตั้ง ACMECS Business Council ส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการค้าชายแดน การยกระดับด่าน 
การจัดตั้งเมืองคู่แฝดชายแดน (Sister Cities) เป็นต้น 

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่ากรอบความตกลงหรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับ
ภูมิภาคในประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ล้วนมีวัตถุประสงค์หลักในการมุ่งเน้นให้เกิดความเรียบ
ง่ายในการด าเนินการ การสร้างความสอดคล้องของกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้งสร้างความโปร่งใสของกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่ง
ก่อให้เกิดการลดต้นทุนและระยะเวลาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นในการค้าข้ามพรมแดน  ซึ่งในแต่ละกรอบความตกลงหรือ
ความร่วมมือฯ การอ านวยความสะดวกทางการค้าถือเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ได้ถูกก าหนดลงในทั้งแผนยุทธศาสตร์ 
หรือแผนการด าเนินงาน โดยมีการตกลงระหว่างกันในการวางหลักการ แนวนโยบายในการปฏิบัติร่วมกัน และมี
เป้าหมายที่ชัดเจนในการลดภาระค่าใช้จ่ายของการท าธุรกรรมการค้าระหว่างกัน นอกจากนี้ การเข้ามามีบทบาท
ส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบัน ส่งผลให้การค้ามีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม กรอบ
แนวคิดต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในยุคปัจจุบัน เช่น การค้าดิจิ ทัล (Digital Trade) หรือ
การค้าแบบไร้กระดาษ (Paperless Trade) การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และการค้าแบบมีส่วน
ร่วมอย่างทั่วถึง (Inclusive Trade) ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นประเด็นที่ถูกให้ความส าคัญความตกลงร่วมมือของกลุ่ม
เศรษฐกิจต่าง ๆ ของโลก ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการเอ้ือหรืออ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ
ร่วมกัน นั่นเอง 

 
2.4  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าท้ังจากรายงานการส ารวจ 
งานวิจัย และบทความทางวิชาการทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจใน
บริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านมา และท าให้ทราบถึงประเด็นด้านการ
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อ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งก่อให้เกิดเข้าใจในรายะเอียดปลีกย่อยของการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าได้ดียิ่งขึ้น โดยจากการรวบรวมข้อมูลการศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของต่างประเทศพบว่ามีเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก โดยการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในงานวิจัยนี้ จะหยิบยกรายงาน การส ารวจและการศึกษาวิจัยที่
เกี่ยวข้องจากทั้งองค์กรระหว่างประเทศและนักวิชาการพอสังเขป เพ่ือให้เห็นถึงประเด็นด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่ได้เคยมีการศึกษามาก่อนหน้านี้ และเป็นแนวทางในการศึกษาต่อไปในอนาคต  

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกได้เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อปี
พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในมุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคและก่อให้เกิดความสะดวกทางการค้า 
ส่งผลให้กระบวนการทางการค้าระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย Duval (2007) ได้กล่าวถึงTrade 
Efficiency Model ใ น  “Trade Facilitation Beyond the Doha Round of Negotiations8” ว่ า  Trade 
Efficiency Model มีรากฐานที่ส าคัญที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการค้า ได้แก่ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
โทรคมนาคม (Telecommunications) ซึ่งการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นต่ อการ
เผยแพร่ข้อมูลทางธุรกิจและการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพ  ในทางกลับกัน การอ านวยความ
สะดวกทางการค้านั้นเกี่ยวข้องกับการท าให้ศุลกากร (Customs) การขนส่ง (Transport) และการธนาคารและการ
ประกันภัย (Banking and Insurance) ซึ่งเป็นองค์ประกอบด้านการบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งภายใต้บริบทดังกล่าว การอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นไม่ควรถูกจ ากัดไว้เพียงการสร้างความเรียบ
ง่ายในกระบวนการควบคุมของศุลกากรบริเวณพรมแดนเท่านั้น เนื่องจากยังมีกระบวนการอ่ืน ๆ อีก 2 
กระบวนการซึ่งได้แก่ การช าระเงินและ     โลจิสติกส์ ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพของการด าเนินกิจกรรมทางการค้า 
นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญอีก 2  ประการที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการค้า ได้แก่ การมีธรรมาภิบาลที่ดี
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

ด้านแนวคิดในการอ านวยความสะดวกทางการค้า Grainger (2011) ได้เขียนบทความทางวิชาการและมี
การตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2554 ภายใต้หัวข้อ “Trade Facilitation: A Conceptual Review9”   ซึ่งเป็นการศึกษาถึง
การน านโยบายด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้ในทางปฏิบัติ โดยในการศึกษาได้มีการทบทวน
องค์ประกอบที่ส าคัญและประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า และการวิเคราะห์ถึง
ความท้าทายและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการน าข้อก าหนดทางนโยบายด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้
ในทางปฏิบัติ ซึ่งผลของการศึกษาสรุปได้ว่า การน านโยบายมาปฏิบัติใช้ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศต่าง ๆ จะ
เป็นลักษณะการบริหารและถ่ายทอดนโยบายจากระดับบนสู่ระดับล่าง (Top-Down Approach) ซึ่งเป็นการ
ด าเนินตามข้อเสนอแนะและความตกลงระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม  Grainger พบว่าในทางปฏิบัตินั้น การ
อ านวยความสะดวกทางการค้าจะมุ่งเน้นการด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ (Operational-Focused) ซ่ึงควรจะใช้
                                                           
8 Y. Duval. (2007), “Trade Facilitation beyond the Doha Round of Negotiations”, Asia-Pacific Research and Training Network on 
Trade, Working Paper Series, No.50  
9 Grainger, A. (2011), “Trade Facilitation: A Conceptual Review”, Journal of World Trade, Vol 45 No.1, pp. 39-62. 

การด าเนินนโยบายในลักษณะจากระดับล่างขึ้นสู่ระดับบน (Bottom-up Approach) จะมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากผู้ปฏิบัติใช้นโยบายคือเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ มิใช่ผู้บริหารหรือผู้ก าหนด
นโยบาย   

นอกจากนี้ ในการศึกษาถึงอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้น 
Grainger ได้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าวก่อนหน้านี้แล้วในปี พ.ศ. 2550 ภายใต้หัวข้อ “Customs and Trade 
Facilitation: From Concepts to Implementation10” ซึ่งได้กล่าวถึงแนวคิดด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่มุ่งเน้นการท าให้เกิดความเรียบง่าย การท าให้สอดประสาน การท าให้เป็นมาตรฐาน และการท าให้มีความ
ทันสมัยในกระบวนการการค้า ก่อให้เกิดการลดต้นทุนธุรกรรมทางการค้า ซึ่งหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องในประเด็น
ดังกล่าวได้แก่หน่วยงานศุลกากร ซึ่งในบทความนี้ได้มีการกล่าวถึงขอบเขตในการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ระหว่างประเทศขององค์กรต่าง ๆ บทบาทขององค์การศุลกากรโลกด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
บทบาทของการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มุ่งเน้นด้านความปลอดภัยในโซ่อุปทาน และแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการวิจัยถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการที่
หน่วยงานศุลกากรน าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งผลจากการศึกษา
พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ได้แก่ 1) ประเด็นการขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ (Conflicting Interests) ซึ่งหน่วยงาน
ศุลกากรมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายแต่ในขณะเดียวกันต้องมีการปฏิบัติให้เกิดการความสะดวกบริเวณ
พรมแดน ซึ่งในบางกรณีไม่สามารถท าให้บรรลุผลไปพร้อมกันได้  2) ข้อจ ากัดทางสถาบัน (Institutional 
Limitation) ซึ่งเป็นประเด็นด้านความแตกต่างระหว่างนโยบายและการปฏิบัติงานจริง  และ 3) การขาดองค์
ความรู้ (Lack of Knowledge) ซึ่งในการด าเนินงานจะต้องมีการเชื่อมโยงระหว่างหลายหน่วยงาน รวมทั้งต้อง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรจะมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการอื่น ๆ นอกเหนือไปจากกระบวนการทางศุลกากร 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานโดยรวมอยู่บนพื้นฐานของการแก้ปัญหาร่วมกัน  
 การศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้น ประเด็นการศึกษาวิจัยอีกอย่างหนึ่งที่มี
การศึกษากันอย่างแพร่หลาย ได้แก่ การศึกษาด้านความสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็
ตาม การพัฒนาดัชนีชี้วัดต่าง ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้มีการพัฒนามาก่อนหน้านี้ส่วนใหญ่จะ
เป็นดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณในด้านต้นทุนและระยะเวลาที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2554  
Portugal-Perez และ Wilson (2011) ได้มีการพัฒนาโมเดลและดัชนีชี้วัดที่ใช้ในการประเมินความสามารถด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้มุมมองด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ซึ่งดัชนีส่วนใหญ่เป็นการวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ
ของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ภายใต้หัวข้อ “Export 

                                                           
10 Grainger, A. (2007), “Customs and Trade Facilitation: From Concepts to Implementation”, World Customs Journal, Vol 2 No.1, 
pp. 17-30. 
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อ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งก่อให้เกิดเข้าใจในรายะเอียดปลีกย่อยของการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าได้ดียิ่งขึ้น โดยจากการรวบรวมข้อมูลการศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของต่างประเทศพบว่ามีเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก โดยการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในงานวิจัยนี้ จะหยิบยกรายงาน การส ารวจและการศึกษาวิจัยที่
เกี่ยวข้องจากทั้งองค์กรระหว่างประเทศและนักวิชาการพอสังเขป เพ่ือให้เห็นถึงประเด็นด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่ได้เคยมีการศึกษามาก่อนหน้านี้ และเป็นแนวทางในการศึกษาต่อไปในอนาคต  

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกได้เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อปี
พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในมุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคและก่อให้เกิดความสะดวกทางการค้า 
ส่งผลให้กระบวนการทางการค้าระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย Duval (2007) ได้กล่าวถึงTrade 
Efficiency Model ใ น  “Trade Facilitation Beyond the Doha Round of Negotiations8” ว่ า  Trade 
Efficiency Model มีรากฐานที่ส าคัญที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการค้า ได้แก่ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
โทรคมนาคม (Telecommunications) ซึ่งการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นต่ อการ
เผยแพร่ข้อมูลทางธุรกิจและการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพ  ในทางกลับกัน การอ านวยความ
สะดวกทางการค้านั้นเกี่ยวข้องกับการท าให้ศุลกากร (Customs) การขนส่ง (Transport) และการธนาคารและการ
ประกันภัย (Banking and Insurance) ซึ่งเป็นองค์ประกอบด้านการบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งภายใต้บริบทดังกล่าว การอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นไม่ควรถูกจ ากัดไว้เพียงการสร้างความเรียบ
ง่ายในกระบวนการควบคุมของศุลกากรบริเวณพรมแดนเท่านั้น เนื่องจากยังมีกระบวนการอ่ืน ๆ อีก 2 
กระบวนการซึ่งได้แก่ การช าระเงินและ     โลจิสติกส์ ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพของการด าเนินกิจกรรมทางการค้า 
นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญอีก 2  ประการที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางการค้า ได้แก่ การมีธรรมาภิบาลที่ดี
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

ด้านแนวคิดในการอ านวยความสะดวกทางการค้า Grainger (2011) ได้เขียนบทความทางวิชาการและมี
การตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2554 ภายใต้หัวข้อ “Trade Facilitation: A Conceptual Review9”   ซึ่งเป็นการศึกษาถึง
การน านโยบายด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้ในทางปฏิบัติ โดยในการศึกษาได้มีการทบทวน
องค์ประกอบที่ส าคัญและประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า และการวิเคราะห์ถึง
ความท้าทายและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการน าข้อก าหนดทางนโยบายด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้
ในทางปฏิบัติ ซึ่งผลของการศึกษาสรุปได้ว่า การน านโยบายมาปฏิบัติใช้ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศต่าง ๆ จะ
เป็นลักษณะการบริหารและถ่ายทอดนโยบายจากระดับบนสู่ระดับล่าง (Top-Down Approach) ซึ่งเป็นการ
ด าเนินตามข้อเสนอแนะและความตกลงระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม  Grainger พบว่าในทางปฏิบัตินั้น การ
อ านวยความสะดวกทางการค้าจะมุ่งเน้นการด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ (Operational-Focused) ซ่ึงควรจะใช้
                                                           
8 Y. Duval. (2007), “Trade Facilitation beyond the Doha Round of Negotiations”, Asia-Pacific Research and Training Network on 
Trade, Working Paper Series, No.50  
9 Grainger, A. (2011), “Trade Facilitation: A Conceptual Review”, Journal of World Trade, Vol 45 No.1, pp. 39-62. 

การด าเนินนโยบายในลักษณะจากระดับล่างขึ้นสู่ระดับบน (Bottom-up Approach) จะมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากผู้ปฏิบัติใช้นโยบายคือเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ มิใช่ผู้บริหารหรือผู้ก าหนด
นโยบาย   

นอกจากนี้ ในการศึกษาถึงอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการการอ านวยความสะดวกทางการค้าน้ัน 
Grainger ได้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าวก่อนหน้านี้แล้วในปี พ.ศ. 2550 ภายใต้หัวข้อ “Customs and Trade 
Facilitation: From Concepts to Implementation10” ซึ่งได้กล่าวถึงแนวคิดด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่มุ่งเน้นการท าให้เกิดความเรียบง่าย การท าให้สอดประสาน การท าให้เป็นมาตรฐาน และการท าให้มีความ
ทันสมัยในกระบวนการการค้า ก่อให้เกิดการลดต้นทุนธุรกรรมทางการค้า ซึ่งหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องในประเด็น
ดังกล่าวได้แก่หน่วยงานศุลกากร ซึ่งในบทความนี้ได้มีการกล่าวถึงขอบเขตในการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ระหว่างประเทศขององค์กรต่าง ๆ บทบาทขององค์การศุลกากรโลกด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
บทบาทของการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มุ่งเน้นด้านความปลอดภัยในโซ่อุปทาน และแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการวิจัยถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการที่
หน่วยงานศุลกากรน าหลักการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งผลจากการศึกษา
พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ได้แก่ 1) ประเด็นการขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ (Conflicting Interests) ซึ่งหน่วยงาน
ศุลกากรมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายแต่ในขณะเดียวกันต้องมีการปฏิบัติให้เกิดการความสะดวกบริเวณ
พรมแดน ซึ่งในบางกรณีไม่สามารถท าให้บรรลุผลไปพร้อมกันได้  2) ข้อจ ากัดทางสถาบัน (Institutional 
Limitation) ซ่ึงเป็นประเด็นด้านความแตกต่างระหว่างนโยบายและการปฏิบัติงานจริง  และ 3) การขาดองค์
ความรู้ (Lack of Knowledge) ซึ่งในการด าเนินงานจะต้องมีการเชื่อมโยงระหว่างหลายหน่วยงาน รวมทั้งต้อง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรจะมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการอื่น ๆ นอกเหนือไปจากกระบวนการทางศุลกากร 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานโดยรวมอยู่บนพื้นฐานของการแก้ปัญหาร่วมกัน  
 การศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้น ประเด็นการศึกษาวิจัยอีกอย่างหนึ่งที่มี
การศึกษากันอย่างแพร่หลาย ได้แก่ การศึกษาด้านความสามารถในการอ านวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็
ตาม การพัฒนาดัชนีชี้วัดต่าง ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้มีการพัฒนามาก่อนหน้านี้ส่วนใหญ่จะ
เป็นดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณในด้านต้นทุนและระยะเวลาที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2554  
Portugal-Perez และ Wilson (2011) ได้มีการพัฒนาโมเดลและดัชนีชี้วัดที่ใช้ในการประเมินความสามารถด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้มุมมองด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) และ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ซึ่งดัชนีส่วนใหญ่เป็นการวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ
ของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ภายใต้หัวข้อ “Export 

                                                           
10 Grainger, A. (2007), “Customs and Trade Facilitation: From Concepts to Implementation”, World Customs Journal, Vol 2 No.1, 
pp. 17-30. 
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Performance and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure11” โด ย ดั ช นี ชี้ วั ด ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) ประกอบไปด้วย 2 ดัชนีชี้วัดหลัก ได้แก่ 1) โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Telecommunication Technology: ICT) 
ซึ่งประกอบไปด้วย 1.1) ความพร้อมด้าน ICT  1.2) ระดับการบูรณาการเชิงเทคนิค 1.3) ขอบเขตการใช้
อินเตอร์เน็ตในทางธุรกิจ 1.4) การล าดับความส าคัญของภาครัฐที่มีต่อ ICT 2) โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ 
(Physical Infrastructure) ซึ่งประกอบไปด้วย 2.1) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าเรือ 2.2) คุณภาพของ
โครงสร้างพ้ืนฐานสนามบิน 2.3) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน 2.4) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ระบบราง โดยดัชนีชี้วัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ประกอบไปด้วย 2 ดัชนีชี้วัด
หลักเช่นกัน ได้แก่ 3) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ซึ่งประกอบไปด้วย 3.1) ความโปร่งใสของภาครัฐ 3.2) ความน่าเชื่อ
ทางสาธารณะที่มีต่อภาครัฐ 3.3) การช าระเงินที่ไม่ปกติในการส่งออกและน าเข้า 3.4) การช าระเงินที่ไม่ปกติใน
สัญญาของภาครัฐ 3.5) มาตรการในการต่อต้านการทุจริต 3.6) การช่วยเหลือของภาครัฐต่อบริษัทที่มีสัมพันธภาพ
ที่ดี 4) ประสิทธิภาพของพรมแดนและการขนส่ง ซึ่งประกอบไปด้วย 4.1) จ านวนเอกสารส่งออก 4.2) จ านวนวันที่
ใช้ในการส่งออก 4.3) จ านวนเอกสารน าเข้า 4.4) จ านวนวันที่ใช้ในการน าเข้า ซึ่งในการศึกษาดังกล่าวนี้เป็นการ
ประเมินความสามารถในการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาโดยใช้ดัชนีชี้วัดดังกล่าวร่วมกับใช้โมเดลทางสถิติ โดย
มีการเก็บข้อมูลใน 100 ประเทศตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2547-2550 ซึ่งผลการศึกษาโดยการประเมินความสามารถโดย
วิธีการดังกล่าวนี้พบว่า การปฏิรูปทางด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นได้ช่วยปรับปรุงความสามารถด้าน
การส่งออกของประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งสะท้อนจากการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการปฏิรูปด้าน
กฎระเบียบเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ นอกจากนี้ยังค้นพบว่าผลกระทบเพียงเล็กน้อยจากการปรับปรุง
ด้านประสิทธิภาพด้านการขนส่งและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชากร
ลดลง ในทางตรงกันข้ามผลกระทบด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและ ICT ด้านการส่งออกได้ส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญท าให้ประเทศมีความมั่งคั่งมากขึ้น ซึ่งในการศึกษานี้มุ่งเน้นการให้ข้อมูลที่ประโยชน์แก่ผู้ก าหนด
นโยบายในระดับประเทศในการจัดล าดับความส าคัญด้านนโยบายการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า  

 จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคพบว่า ได้มีการศึกษา
ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคใน
หลายประเด็น ซึ่งในภูมิภาคอาเซียน A. Nguyen, T. Nguyen และ G. Hoang (2016) ได้ท าการศึกษาด้านความมี
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติใช้มาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศสมาชิกในอาเซียน 
ภายใต้หัวข้อ “Trade facilitation in ASEAN Countries: Harmonization of Logistics Policies12” โดยมีการ

                                                           
11 A. Portugal-Perez และ J.S. Wilson.(2012), “Export Performance and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure”, 
World Development., Vol.40 No.7, pp. 1295-1307. 
12 Anh T. Nguyen, Thuy T. Nguyen และ Giang T. Hoang. (2016), “Trade facilitation in ASEAN countries: harmonization of logistics 
policies”, Asian Pacific Economic Literature, Crawford School of Economics and Government, The Australian National University 
and John Wiley and Sons Australia Ltd. 

ประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการจัดล าดับความส าคัญซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ซึ่งในการศึกษาจะมีการ
วิเคราะห์ถึงต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ในอาเซียนและระดับของต้นทุนดังกล่าวในปัจจุบันว่าก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างไร รวมทั้งศึกษาถึงการอ านวยความสะดวกทางการค้า
และการให้บริการโลจิสติกส์ในภูมิภาค ซึ่งผลจากการศึกษาได้มีการเสนอแนะให้มีมาตรการในการปรับปรุงพัฒนา
ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์หลายประการ เพ่ือยกระดับความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็น การปรับปรุงกระบวนการบริเวณพรมแดนให้มีความสอดคล้องกันเพ่ือลดอุปสรรค
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ส่งเสริมให้มีการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงสภาพแวดล้อม
การลงทุนด้านการให้บิการโลจิสติกส์ การปรับปรุงกระบวนการด้านโลจิสติกส์ให้มีความสอดคล้องกันผ่านการ
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และการปฏิบัติ ใช้ระบบ ASEAN Single Window (ASW) 
ส าหรับประเทศที่มีความพร้อม รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้ ในปีพ.ศ. 2560 ได้มีการ
จัดท ารายงานการส ารวจการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการด าเนินการด้านการค้าแบบไร้เอกสารใน
อ า เซี ย น  (Trade Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN13) ซึ่ ง จั ด ท า โ ด ย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก หรือ UNESCAP (Trade 
Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN) ซึ่งรายงานดังกล่าวนี้ได้มีการวิเคราะห์ผล
ส ารวจด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการด าเนินการด้านการค้าแบบไร้เอกสารในภูมิภาคอาเซียน 
โดยมีการส ารวจและเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคมถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยในรายงานได้มีการน าเสนอข้อมูล
ด้านการปฏิบัติใช้มาตรการทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งมุ่งเน้นให้กระบวนการค้ามีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เอกสาร หรือที่เรียกว่า “การค้าแบบไร้เอกสาร (Paperless Trade)” ซึ่งผลจากการ
ส ารวจพบว่า ในอาเซียนมีระดับของการใช้มาตรการดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.3 ซึ่งสูงกว่าการส ารวจครั้ง
ก่อนในปีพ.ศ. 2558 ที่มีสัดส่วนประมาณ 59%  รวมทั้งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิคซึ่งมีสัดส่วน
ร้อยละ 50.4 โดยเมียนมาเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดโดยมีความเปลี่ยนแปลงในการใช้มาตรการ
ดังกล่าวสูงขึ้นถึงร้อยละ 15 แต่ยังอยู่ในล าดับท้ายสุดของภูมิภาคโดยระดับของการปฏิบัติใช้เมียนมาอยู่ในระดับ
ร้อยละ 40 ในขณะที่มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทยต่างเป็นประเทศผู้น าในภูมิภาคที่มีการปฏิบัติใช้มาตรการดังกล่าว
มากกว่าร้อยละ 80 ในขณะที่ระดับของการปฏิบัติใช้ของกัมพูชาและ สปป.ลาว อยู่ในระดับร้อยละ 50 นอกจากนี้ 
จากการส ารวจพบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลกในหลายมาตรการ โดยเฉพาะมาตรการด้านความโปร่งใส ในรายงานดังกล่าวได้มีการ
วิเคราะห์ถึงต้นทุนการค้าที่ลดลงประมาณร้อยละ 5-6 จากการที่ประเทศสมาชิกได้มีการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากในอนาคต ประเทศสมาชิกได้มีปฏิบัติตามมาตรการจนน าไปสู่การ

                                                           
13 UNESCAP. (2017), “Trade Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN” , Result of the UN Global Survey 2017 
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Performance and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure11” โด ย ดั ช นี ชี้ วั ด ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องได้ (Hard Infrastructure) ประกอบไปด้วย 2 ดัชนีชี้วัดหลัก ได้แก่ 1) โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Telecommunication Technology: ICT) 
ซึ่งประกอบไปด้วย 1.1) ความพร้อมด้าน ICT  1.2) ระดับการบูรณาการเชิงเทคนิค 1.3) ขอบเขตการใช้
อินเตอร์เน็ตในทางธุรกิจ 1.4) การล าดับความส าคัญของภาครัฐที่มีต่อ ICT 2) โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ 
(Physical Infrastructure) ซึ่งประกอบไปด้วย 2.1) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านท่าเรือ 2.2) คุณภาพของ
โครงสร้างพ้ืนฐานสนามบิน 2.3) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน 2.4) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ระบบราง โดยดัชนีชี้วัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) ประกอบไปด้วย 2 ดัชนีชี้วัด
หลักเช่นกัน ได้แก่ 3) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ซึ่งประกอบไปด้วย 3.1) ความโปร่งใสของภาครัฐ 3.2) ความน่าเชื่อ
ทางสาธารณะที่มีต่อภาครัฐ 3.3) การช าระเงินที่ไม่ปกติในการส่งออกและน าเข้า 3.4) การช าระเงินที่ไม่ปกติใน
สัญญาของภาครัฐ 3.5) มาตรการในการต่อต้านการทุจริต 3.6) การช่วยเหลือของภาครัฐต่อบริษัทที่มีสัมพันธภาพ
ที่ดี 4) ประสิทธิภาพของพรมแดนและการขนส่ง ซึ่งประกอบไปด้วย 4.1) จ านวนเอกสารส่งออก 4.2) จ านวนวันที่
ใช้ในการส่งออก 4.3) จ านวนเอกสารน าเข้า 4.4) จ านวนวันที่ใช้ในการน าเข้า ซึ่งในการศึกษาดังกล่าวนี้เป็นการ
ประเมินความสามารถในการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาโดยใช้ดัชนีชี้วัดดังกล่าวร่วมกับใช้โมเดลทางสถิติ โดย
มีการเก็บข้อมูลใน 100 ประเทศตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2547-2550 ซึ่งผลการศึกษาโดยการประเมินความสามารถโดย
วิธีการดังกล่าวนี้พบว่า การปฏิรูปทางด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้นได้ช่วยปรับปรุงความสามารถด้าน
การส่งออกของประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งสะท้อนจากการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการปฏิรูปด้าน
กฎระเบียบเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ นอกจากนี้ยังค้นพบว่าผลกระทบเพียงเล็กน้อยจากการปรับปรุง
ด้านประสิทธิภาพด้านการขนส่งและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในการส่งออกส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชากร
ลดลง ในทางตรงกันข้ามผลกระทบด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและ ICT ด้านการส่งออกได้ส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญท าให้ประเทศมีความมั่งคั่งมากขึ้น ซึ่งในการศึกษานี้มุ่งเน้นการให้ข้อมูลที่ประโยชน์แก่ผู้ก าหนด
นโยบายในระดับประเทศในการจัดล าดับความส าคัญด้านนโยบายการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า  

 จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคพบว่า ได้มีการศึกษา
ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคใน
หลายประเด็น ซึ่งในภูมิภาคอาเซียน A. Nguyen, T. Nguyen และ G. Hoang (2016) ได้ท าการศึกษาด้านความมี
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติใช้มาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศสมาชิกในอาเซียน 
ภายใต้หัวข้อ “Trade facilitation in ASEAN Countries: Harmonization of Logistics Policies12” โดยมีการ

                                                           
11 A. Portugal-Perez และ J.S. Wilson.(2012), “Export Performance and Trade Facilitation Reform: Hard and Soft Infrastructure”, 
World Development., Vol.40 No.7, pp. 1295-1307. 
12 Anh T. Nguyen, Thuy T. Nguyen และ Giang T. Hoang. (2016), “Trade facilitation in ASEAN countries: harmonization of logistics 
policies”, Asian Pacific Economic Literature, Crawford School of Economics and Government, The Australian National University 
and John Wiley and Sons Australia Ltd. 

ประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการจัดล าดับความส าคัญซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ซึ่งในการศึกษาจะมีการ
วิเคราะห์ถึงต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ในอาเซียนและระดับของต้นทุนดังกล่าวในปัจจุบันว่าก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างไร รวมทั้งศึกษาถึงการอ านวยความสะดวกทางการค้า
และการให้บริการโลจิสติกส์ในภูมิภาค ซึ่งผลจากการศึกษาได้มีการเสนอแนะให้มีมาตรการในการปรับปรุงพัฒนา
ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์หลายประการ เพ่ือยกระดับความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็น การปรับปรุงกระบวนการบริเวณพรมแดนให้มีความสอดคล้องกันเพ่ือลดอุปสรรค
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ส่งเสริมให้มีการลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงสภาพแวดล้อม
การลงทุนด้านการให้บิการโลจิสติกส์ การปรับปรุงกระบวนการด้านโลจิสติกส์ให้มีความสอดคล้องกันผ่านการ
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และการปฏิบัติ ใช้ระบบ ASEAN Single Window (ASW) 
ส าหรับประเทศที่มีความพร้อม รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้ ในปีพ.ศ. 2560 ได้มีการ
จัดท ารายงานการส ารวจการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการด าเนินการด้านการค้าแบบไร้เอกสารใน
อ า เซี ย น  (Trade Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN13) ซึ่ ง จั ด ท า โ ด ย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก หรือ UNESCAP (Trade 
Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN) ซึ่งรายงานดังกล่าวนี้ได้มีการวิเคราะห์ผล
ส ารวจด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการด าเนินการด้านการค้าแบบไร้เอกสารในภูมิภาคอาเซียน 
โดยมีการส ารวจและเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคมถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยในรายงานได้มีการน าเสนอข้อมูล
ด้านการปฏิบัติใช้มาตรการทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งมุ่งเน้นให้กระบวนการค้ามีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เอกสาร หรือที่เรียกว่า “การค้าแบบไร้เอกสาร (Paperless Trade)” ซึ่งผลจากการ
ส ารวจพบว่า ในอาเซียนมีระดับของการใช้มาตรการดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.3 ซึ่งสูงกว่าการส ารวจครั้ง
ก่อนในปีพ.ศ. 2558 ที่มีสัดส่วนประมาณ 59%  รวมทั้งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิคซึ่งมีสัดส่วน
ร้อยละ 50.4 โดยเมียนมาเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดโดยมีความเปลี่ยนแปลงในการใช้มาตรการ
ดังกล่าวสูงขึ้นถึงร้อยละ 15 แต่ยังอยู่ในล าดับท้ายสุดของภูมิภาคโดยระดับของการปฏิบัติใช้เมียนมาอยู่ในระดับ
ร้อยละ 40 ในขณะที่มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทยต่างเป็นประเทศผู้น าในภูมิภาคที่มีการปฏิบัติใช้มาตรการดังกล่าว
มากกว่าร้อยละ 80 ในขณะที่ระดับของการปฏิบัติใช้ของกัมพูชาและ สปป.ลาว อยู่ในระดับร้อยละ 50 นอกจากนี้ 
จากการส ารวจพบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลกในหลายมาตรการ โดยเฉพาะมาตรการด้านความโปร่งใส ในรายงานดังกล่าวได้มีการ
วิเคราะห์ถึงต้นทุนการค้าที่ลดลงประมาณร้อยละ 5-6 จากการท่ีประเทศสมาชิกได้มีการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากในอนาคต ประเทศสมาชิกได้มีปฏิบัติตามมาตรการจนน าไปสู่การ

                                                           
13 UNESCAP. (2017), “Trade Facilitation and Paperless Trade Implementation in ASEAN” , Result of the UN Global Survey 2017 
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อ านวยความสะดวกทางการค้าแบบดิจิทัล (Digital Trade Facilitation) และการค้าแบบไร้เอกสาร คาดว่าน่าจะ
ท าให้ลดต้นทุนการค้าได้ถึงร้อยละ 20       
 ด้านการศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT พบว่าในปี พ.ศ. 2554 
P. Wongpit และ B. Soukavong (2011) ได้มีการศึกษาประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ 
สปป.ลาว โดยเป็นการยกกรณีศึกษาการส่งออกเสื้อผ้าและกาแฟจากสปป.ลาว ผ่านทางไทยและเวียดนาม ภายใต้
หั ว ข้ อ  “Trade Facilitation in the Lao People’s Democratic Republic: An Analysis of Time, Cost 
and Documents Required for Garments and Coffee Export Through Thaiand and Vietnam14” ซึ่งใน
การศึกษาจะเป็นการไล่ล าดับกระบวนการที่เกิดขึ้นตั้งแต่กระบวนการก่อนการส่งออก การขนส่งไปยังท่าเรือในไทย
และเวียดนาม จนกระทั่งสินค้าได้ถูกขนถ่ายขึ้นเรือ โดยมีการเก็บข้อมูลทั้งในด้านเอกสารประเภทต่าง ๆ ที่ใช้ 
ระยะเวลาในแต่ละกระบวนการโดยละเอียด ซึ่งท าให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าข้ามแดน (Transit Trade) ที่เกิดขึ้นในแต่ละกระบวนการ ซึ่งไม่เพียงแต่จะเห็นถึงปัญหาและ
อุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เกิดขึ้นในสปป .ลาว เท่านั้น แต่ยังรวมถึงไทยและเวียดนามอีก
ด้วย นอกจากนี้ยังมีการส ารวจและเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามจากบริษัทผู้ส่งออกในสปป.ลาว ในประเด็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าบริเวณพรมแดน เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์และประเมินปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
บริเวณพรมแดน  
 
2.5 การทบทวนวรรณกรรมด้านกรอบแนวคิดการพัฒนาที่อาจเกี่ยวของกับการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก

ทางการค้าในปัจจุบัน 
ปัจจุบัน จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมที่เป็นไปอย่างล้ าหน้าและรวดเร็ว ได้

ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีความแตกต่างจากการด าเนินธุรกิจในอดีต 
การค้าดิจิทัล (Digital trade) เป็นอีกรูปแบบการค้าหนึ่งที่ ได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจซึ่ง
ก่อให้เกิดความสะดวก ประหยัดทรัพยากรและต้นทุนที่เกิดขึ้นระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายสินค้า รวมทั้งลดระยะเวลาใน
การท าธุรกรรมทางการค้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดค านิยามของการค้าดิจิทัลจาก
องค์กรต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ ซึ่ง OECD (2017) ได้มีการกล่าวถึงความหมายของการค้าดิจิทัลที่ได้รับการ
ยอมรับในปัจจุบันดังนี้  “Digital trade encompasses digitally enabled transactions in trade in goods 
and services which can be either digitally or physically delivered and which involve consumers, 
firms and governments15” ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยได้ดังนี้ “การค้าดิจิทัลมุ่งเน้นการท าธุรกรรมทางการค้าใน
สินค้าและบริการในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งการส่งมอบสินค้าหรือบริการดังกล่าวสามารถเป็นได้ทั้งการส่งมอบทางดิจิทัล
หรือทางกายภาพ โดยเป็นการท าธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้บริโภค บริษัท หรือรัฐบาล”  
                                                           
14 P. Wongpit และ B. Soukavong. (2011), “Trade facilitation in the Lao People’s Democratic Republic: An analysis of time, cost 
and documents required for garments and coffee export through Thailand and Vietnam”, ARTNeT Greater Mekong Subregion 
(GMS) Initiative Discussion Paper Series, No.9, September 2011. 
15 López González, J. and M. Jouanjean (2017), “Digital Trade: Developing a Framework for Analysis”, OECD Trade Policy Papers, No. 205, 
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/524c8c83-en 

วิวัฒนาการของการค้าดิจิทัล อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมเป็นตัว
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ลักษณะการค้าส่วนใหญ่ยังเป็นรูปแบบการค้าแบบทั่วไป (General Trade) ซึ่ง
เริ่มที่จะมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบมาเป็นการค้าดิจิทัลมากขึ้น โดยวิวัฒนาการของการค้าดิจิทัลสามารถ
สรุปไว้อย่างคร่าวๆ ดังแสดงตารางที่ 2.3  

 
ตารางท่ี 2.3: วิวัฒนาการของการค้าดิจิทัล 

รูปแบบการค้า ลักษณะท่ีส าคัญ ตัวขับเคลื่อน ประเด็นทางการค้า 

การค้าแบบ
ดั้งเดิม

(Traditional 
trade) 

- สถานท่ีผลิตและบริโภค
อยู่แยกจากกัน ต้องมีการขนส่ง
สินค้าข้ามพรมแดน 

- สินค้าส าเร็จรูป (Final 
goods) 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศโดยระบบคอนเทน
เนอร์ (Containerization) 

- การเข้าถึงตลาดปลายทาง 
ซ่ึงมักมีข้อจ ากัดและ
อุปสรรคทางการค้า  

การค้าแบบห่วง
โซ่คุณค่าระดับ

โลก 

(GVC Trade) 

- การส่งชิ้นส่วนจาก
โรงงานในประเทศหน่ึงไป
ประกอบยังโรงงานท่ีตั้งอยู่ในอีก
ประเทศหน่ึง เน่ืองจากมีความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

-  สินค้าและบริการขั้น
กลาง 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่งและต้นทุนการ
ประสานงาน 

- การอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

- การขจัดอุปสรรค
ต่าง ๆ ใน GVC / NTMs 

การค้าดิจิทัล 

(Digitally 
trade) 

- การผลิต การบริโภค โล
จิสติกส์ที่แยกส่วนออกจากกัน  

- มีการเชื่อมโยงข้อมูล
ข่าวสารตลอดเวลา (Hyper 
connectivity) กระตุ้นให้เกิดท้ัง
การค้าแบบดั้งเดิมและการค้าแบบ
ห่วงโซ่คุณค่าระดับโลก 

- รูปแบบการค้าของ
บริการท่ีเปลี่ยนไป 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่ง ต้นทุนการ
ประสานงาน และต้นทุนการ
แบ่งปันข้อมูล 

-  Digitalisation 

- การเคลื่อนย้าย
ของข้อมูลระหว่าง
ประเทศ 

- การเชื่อมโยงทาง
ดิจิทัลระหว่างคู่ค้าท้ังใน
ระดับบุคลล บริษัท และ
รัฐ 

- การพฒันาระบบ
ดิจิทัลซ่ึงสามารถรองรับ
กันและกัน
(Interoperability) 
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อ านวยความสะดวกทางการค้าแบบดิจิทัล (Digital Trade Facilitation) และการค้าแบบไร้เอกสาร คาดว่าน่าจะ
ท าให้ลดต้นทุนการค้าได้ถึงร้อยละ 20       
 ด้านการศึกษาวิจัยด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT พบว่าในปี พ.ศ. 2554 
P. Wongpit และ B. Soukavong (2011) ได้มีการศึกษาประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ 
สปป.ลาว โดยเป็นการยกกรณีศึกษาการส่งออกเสื้อผ้าและกาแฟจากสปป.ลาว ผ่านทางไทยและเวียดนาม ภายใต้
หั ว ข้ อ  “Trade Facilitation in the Lao People’s Democratic Republic: An Analysis of Time, Cost 
and Documents Required for Garments and Coffee Export Through Thaiand and Vietnam14” ซึ่งใน
การศึกษาจะเป็นการไล่ล าดับกระบวนการที่เกิดขึ้นตั้งแต่กระบวนการก่อนการส่งออก การขนส่งไปยังท่าเรือในไทย
และเวียดนาม จนกระทั่งสินค้าได้ถูกขนถ่ายขึ้นเรือ โดยมีการเก็บข้อมูลทั้งในด้านเอกสารประเภทต่าง ๆ ที่ใช้ 
ระยะเวลาในแต่ละกระบวนการโดยละเอียด ซึ่งท าให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าข้ามแดน (Transit Trade) ที่เกิดขึ้นในแต่ละกระบวนการ ซึ่งไม่เพียงแต่จะเห็นถึงปัญหาและ
อุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เกิดขึ้นในสปป .ลาว เท่านั้น แต่ยังรวมถึงไทยและเวียดนามอีก
ด้วย นอกจากนี้ยังมีการส ารวจและเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามจากบริษัทผู้ส่งออกในสปป.ลาว ในประเด็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าบริเวณพรมแดน เพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์และประเมินปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น
บริเวณพรมแดน  
 
2.5 การทบทวนวรรณกรรมด้านกรอบแนวคิดการพัฒนาที่อาจเกี่ยวของกับการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก

ทางการค้าในปัจจุบัน 
ปัจจุบัน จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมที่เป็นไปอย่างล้ าหน้าและรวดเร็ว ได้

ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีความแตกต่างจากการด าเนินธุรกิจในอดีต 
การค้าดิจิทัล (Digital trade) เป็นอีกรูปแบบการค้าหนึ่งที่ ได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจซึ่ง
ก่อให้เกิดความสะดวก ประหยัดทรัพยากรและต้นทุนที่เกิดขึ้นระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายสินค้า รวมทั้งลดระยะเวลาใน
การท าธุรกรรมทางการค้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดค านิยามของการค้าดิจิทัลจาก
องค์กรต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ ซึ่ง OECD (2017) ได้มีการกล่าวถึงความหมายของการค้าดิจิทัลที่ได้รับการ
ยอมรับในปัจจุบันดังนี้  “Digital trade encompasses digitally enabled transactions in trade in goods 
and services which can be either digitally or physically delivered and which involve consumers, 
firms and governments15” ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยได้ดังนี้ “การค้าดิจิทัลมุ่งเน้นการท าธุรกรรมทางการค้าใน
สินค้าและบริการในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งการส่งมอบสินค้าหรือบริการดังกล่าวสามารถเป็นได้ทั้งการส่งมอบทางดิจิทัล
หรือทางกายภาพ โดยเป็นการท าธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้บริโภค บริษัท หรือรัฐบาล”  
                                                           
14 P. Wongpit และ B. Soukavong. (2011), “Trade facilitation in the Lao People’s Democratic Republic: An analysis of time, cost 
and documents required for garments and coffee export through Thailand and Vietnam”, ARTNeT Greater Mekong Subregion 
(GMS) Initiative Discussion Paper Series, No.9, September 2011. 
15 López González, J. and M. Jouanjean (2017), “Digital Trade: Developing a Framework for Analysis”, OECD Trade Policy Papers, No. 205, 
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/524c8c83-en 

วิวัฒนาการของการค้าดิจิทัล อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมเป็นตัว
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ลักษณะการค้าส่วนใหญ่ยังเป็นรูปแบบการค้าแบบทั่วไป (General Trade) ซึ่ง
เริ่มที่จะมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบมาเป็นการค้าดิจิทัลมากขึ้น โดยวิวัฒนาการของการค้าดิจิทัลสามารถ
สรุปไว้อย่างคร่าวๆ ดังแสดงตารางที่ 2.3  

 
ตารางท่ี 2.3: วิวัฒนาการของการค้าดิจิทัล 

รูปแบบการค้า ลักษณะท่ีส าคัญ ตัวขับเคลื่อน ประเด็นทางการค้า 

การค้าแบบ
ดั้งเดิม

(Traditional 
trade) 

- สถานท่ีผลิตและบริโภค
อยู่แยกจากกัน ต้องมีการขนส่ง
สินค้าข้ามพรมแดน 

- สินค้าส าเร็จรูป (Final 
goods) 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศโดยระบบคอนเทน
เนอร์ (Containerization) 

- การเข้าถึงตลาดปลายทาง 
ซ่ึงมักมีข้อจ ากัดและ
อุปสรรคทางการค้า  

การค้าแบบห่วง
โซ่คุณค่าระดับ

โลก 

(GVC Trade) 

- การส่งชิ้นส่วนจาก
โรงงานในประเทศหน่ึงไป
ประกอบยังโรงงานท่ีตั้งอยู่ในอีก
ประเทศหน่ึง เน่ืองจากมีความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

-  สินค้าและบริการขั้น
กลาง 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่งและต้นทุนการ
ประสานงาน 

- การอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

- การขจัดอุปสรรค
ต่าง ๆ ใน GVC / NTMs 

การค้าดิจิทัล 

(Digitally 
trade) 

- การผลิต การบริโภค โล
จิสติกส์ที่แยกส่วนออกจากกัน  

- มีการเชื่อมโยงข้อมูล
ข่าวสารตลอดเวลา (Hyper 
connectivity) กระตุ้นให้เกิดท้ัง
การค้าแบบดั้งเดิมและการค้าแบบ
ห่วงโซ่คุณค่าระดับโลก 

- รูปแบบการค้าของ
บริการท่ีเปลี่ยนไป 

- การลดลงของต้นทุน
ค่าขนส่ง ต้นทุนการ
ประสานงาน และต้นทุนการ
แบ่งปันข้อมูล 

-  Digitalisation 

- การเคลื่อนย้าย
ของข้อมูลระหว่าง
ประเทศ 

- การเชื่อมโยงทาง
ดิจิทัลระหว่างคู่ค้าท้ังใน
ระดับบุคลล บริษัท และ
รัฐ 

- การพฒันาระบบ
ดิจิทัลซ่ึงสามารถรองรับ
กันและกัน
(Interoperability) 
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OECD (2017)16 ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของการค้าดิจิทัลว่าจะต้องประกอบไปด้วยการท าธุรกรรม
อย่างน้อยในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน 3 รูปแบบดังนี้จึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นการค้าแบบดิจิทัล ได้แก่ 

1. การสั่งซื้อแบบดิจิทัล (Digitally ordered) ซึ่งหมายถึง ธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นการขาย
หรือซื้อในตัวสินค้าหรือบริการ ซึ่งท าธุรกรรมผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยวิธีการที่ถูก
ออกแบบมาโดยเฉพาะส าหรับวัตถุประสงค์ในการรับค าสั่งซื้อ สินค้าหรือบริการจะถูกส่งซื้อผ่าน
วิธีการดังกล่าว แต่ขั้นตอนการช าระเงินหรือการส่งมอบขั้นสุดท้ายของสินค้าหรือบริการไม่จ าเป็นต้อง
กระท าธุรกรรมผ่านทางออนไลน์ ธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งระหว่างบริษัท 
ครัวเรือน บุคคล รัฐบาล และองค์กรภาครัฐหรือเอกชนอ่ืน ๆ และรวมถึงการสั่งซื้อที่กระท าผ่านทาง
เว็บไซต์ เอกซ์ตร้าเน็ท หรือ ระบบอีดีไอ (EDI) แต่ไม่รวมถึงการสั่งซื้อที่กระท าผ่านทางโทรศัพท์ 
โทรสาร หรือ อีเมลที่ต้องพิมพ์ด้วยตนเอง (Manually type email) 

2. การด าเนินธุรกรรมผ่านผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม (Platform enabled) หมายถึงการด าเนินธุรกรรม
การค้าผ่านผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์  (Intermediary platforms) ซึ่งมิใช่เจ้าของสินค้า 
บริการ หรือข้อมูล เช่น Amazon Lazada Alibaba Uber และ AirBNB เป็นต้น 

3. การส่งมอบในรูปแบบดิจิทัล (Digitally delivered) หมายถึงการส่งมอบสินค้า บริการ หรือข้อมูล 
ผ่านช่องทางดิจิทัล ซึ่งได้แก่ สินค้าที่สามารถดาวน์โหลดได้ เช่น ซอฟต์แวร์  e-books และการ
ให้บริการด้านข้อมูล เป็นต้น 

จากคุณลักษณะของการค้าดิจิทัลที่กล่าวมาในข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการพิจารณาว่าธุรกรรมการค้าใด
เป็นการค้าดิจิทัลจะต้องมีการสั่งซื้อแบบดิจิทัล (Digitally ordered) หรือการด าเนินธุรกรรมผ่านผู้ให้บริการ
แพลตฟอร์ม (Platform enabled) หรือการส่งมอบในรูปแบบดิจิทัล (Digitally delivered) อย่างใดอย่างหนึ่ง 
โดยผลิตภัณฑ์ที่ท าธุรกรรมสามารถเป็นได้ทั้งสินค้า (Goods) หรือบริการ (Services) หรือข้อมูล (Information) 
และเป็นการท าธุรกรรมระหว่างธุรกิจ หรือ บุคคล หรือ รัฐบาล โดยสามารถสรุปภาพรวมของลักษณะของการค้า
ดิจิทัลได้ดังภาพท่ี 2.7  

 
 
 
 
 
 

                                                           
16 OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 

ภาพที่ 2.7 : ลักษณะของการค้าดิจิทัล 

 
ที่มา: OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 

ในปัจจุบัน จะสังเกตเห็นได้ว่ามีรูปแบบการค้าดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาททั้งในระดับบริษัท ผู้บริโภคและ
รัฐบาล เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบการค้าแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) รวมทั้ง
การด าเนินธุรกรรมผ่านทางผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์ โดยสามารถยกตัวอย่างของการค้าดิจิทัลในประเภท
ต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.4 

 
ตารางท่ี 2.4 : ตัวอย่างของการค้าดิจิทัลในปัจจุบัน 
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 x x สินค้า B2B บริษัท A สั่งซื้อสนิค้าผ่านเว็บไซต์
บริษัท B 

 x x สินค้า B2C ผู้บริโภคสั่งซื้อสนิค้าผ่านเว็บไซต์
บริษัท 

  x สินค้า B2B Alibaba 

  x สินค้า B2C Lazada / Amazon / Tmall 

 x x บริการ B2C ผู้บริโภคจองห้องพักผ่านเวบ็ไซต์ของ
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OECD (2017)16 ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของการค้าดิจิทัลว่าจะต้องประกอบไปด้วยการท าธุรกรรม
อยา่งน้อยในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน 3 รูปแบบดังนี้จึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นการค้าแบบดิจิทัล ได้แก่ 

1. การสั่งซื้อแบบดิจิทัล (Digitally ordered) ซึ่งหมายถึง ธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นการขาย
หรือซื้อในตัวสินค้าหรือบริการ ซึ่งท าธุรกรรมผ่านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยวิธีการที่ถูก
ออกแบบมาโดยเฉพาะส าหรับวัตถุประสงค์ในการรับค าสั่งซื้อ สินค้าหรือบริการจะถูกส่งซื้อผ่าน
วิธีการดังกล่าว แต่ขั้นตอนการช าระเงินหรือการส่งมอบขั้นสุดท้ายของสินค้าหรือบริการไม่จ าเป็นต้อง
กระท าธุรกรรมผ่านทางออนไลน์ ธุรกรรมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งระหว่างบริษัท 
ครัวเรือน บุคคล รัฐบาล และองค์กรภาครัฐหรือเอกชนอ่ืน ๆ และรวมถึงการสั่งซื้อที่กระท าผ่านทาง
เว็บไซต์ เอกซ์ตร้าเน็ท หรือ ระบบอีดีไอ (EDI) แต่ไม่รวมถึงการสั่งซื้อที่กระท าผ่านทางโทรศัพท์ 
โทรสาร หรือ อีเมลที่ต้องพิมพ์ด้วยตนเอง (Manually type email) 

2. การด าเนินธุรกรรมผ่านผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม (Platform enabled) หมายถึงการด าเนินธุรกรรม
การค้าผ่านผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์  (Intermediary platforms) ซึ่งมิใช่เจ้าของสินค้า 
บริการ หรือข้อมูล เช่น Amazon Lazada Alibaba Uber และ AirBNB เป็นต้น 

3. การส่งมอบในรูปแบบดิจิทัล (Digitally delivered) หมายถึงการส่งมอบสินค้า บริการ หรือข้อมูล 
ผ่านช่องทางดิจิทัล ซึ่งได้แก่ สินค้าที่สามารถดาวน์โหลดได้ เช่น ซอฟต์แวร์  e-books และการ
ให้บริการด้านข้อมูล เป็นต้น 

จากคุณลักษณะของการค้าดิจิทัลที่กล่าวมาในข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการพิจารณาว่าธุรกรรมการค้าใด
เป็นการค้าดิจิทัลจะต้องมีการสั่งซื้อแบบดิจิทัล (Digitally ordered) หรือการด าเนินธุรกรรมผ่านผู้ให้บริการ
แพลตฟอร์ม (Platform enabled) หรือการส่งมอบในรูปแบบดิจิทัล (Digitally delivered) อย่างใดอย่างหนึ่ง 
โดยผลิตภัณฑ์ที่ท าธุรกรรมสามารถเป็นได้ทั้งสินค้า (Goods) หรือบริการ (Services) หรือข้อมูล (Information) 
และเป็นการท าธุรกรรมระหว่างธุรกิจ หรือ บุคคล หรือ รัฐบาล โดยสามารถสรุปภาพรวมของลักษณะของการค้า
ดิจิทัลได้ดังภาพท่ี 2.7  

 
 
 
 
 
 

                                                           
16 OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 

ภาพที่ 2.7 : ลักษณะของการค้าดิจิทัล 

 
ที่มา: OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 

ในปัจจุบัน จะสังเกตเห็นได้ว่ามีรูปแบบการค้าดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาททั้งในระดับบริษัท ผู้บริโภคและ
รัฐบาล เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบการค้าแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) รวมทั้ง
การด าเนินธุรกรรมผ่านทางผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์ โดยสามารถยกตัวอย่างของการค้าดิจิทัลในประเภท
ต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.4 

 
ตารางท่ี 2.4 : ตัวอย่างของการค้าดิจิทัลในปัจจุบัน 
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 x x สินค้า B2B บริษัท A สั่งซื้อสนิค้าผ่านเว็บไซต์
บริษัท B 

 x x สินค้า B2C ผู้บริโภคสั่งซื้อสนิค้าผ่านเว็บไซต์
บริษัท 

  x สินค้า B2B Alibaba 

  x สินค้า B2C Lazada / Amazon / Tmall 

 x x บริการ B2C ผู้บริโภคจองห้องพักผ่านเวบ็ไซต์ของ
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โรงแรม 

  x บริการ B2B บริษัท A สั่งซื้อบริการบริษัท B ผ่าน 
online platform 

  x บริการ B2C Uber / Grab 

 x  บริการ B2C ผู้บริโภคสมัครประกนัภัยผ่านเวบ็ไซต์
บริษัทโดยตรง 

  x บริการ C2C AirBnB 

  x สินค้า C2C eBay, Taobao, Kaidee 

ที่มา: OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 
 จากตัวอย่างของการค้าดิจิทัลในข้างต้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันการค้าดิจิทัลมีการเติบโตเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามแดนแบบธุรกิจถึงผู้บริโภค (Cross border B2C E-commerce) ที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นลักษณะการค้าที่ผู้บริโภคซื้อสินค้าจากนอกประเทศของตนเองผ่านระบบออนไลน์ทาง
เว็บไซต์ของเจ้าของสินค้าหรือผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์ จากลักษณะดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ ยนแปลง
ของรูปแบบการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะมีการขนส่งในลักษณะพัสดุหีบห่อมากขึ้นผ่านผู้
ให้บริการขนส่งด่วนระหว่างประเทศ (International courier service) ขนาดของสินค้าที่ขนส่งมีขนาดเล็กลง แต่
มีปริมาณสินค้ามากขึ้น ส่งผลให้การขนส่งในรูปแบบคอนเทนเนอร์มีปริมาณที่ลดน้อยลง รูปแบบของลักษณะ
การค้าทีเปลี่ยนไปจากการค้าดิจิทัล ส่งผลให้การบริหารจัดการสินค้าที่พรมแดนของประเทศทั้งด้านการส่งออก
และน าเข้ามีความยุ่งยากมากขึ้น เนื่องจากสินค้ามีปริมาณที่มากขึ้นและจ านวนหน่วยของสินค้าที่เล็กลง หาก
หน่วยงานบริเวณพรมแดนมิได้มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ย่อม
ส่งผลกระทบต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งในระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนที่มาก
ขึ้น รวมทั้งต้นทุนในการบริหารจัดการพรมแดนที่สูงขึ้น ซึ่งในปัจจุบัน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ปรับปรุงกรอบกฎระเบียบ ข้ันตอน ของกระบวนการทางศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ บริเวณพรมแดนให้มีความ
สอดคล้องกับบริบทของรูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดเพ่ือลดอุปสรรค ข้อจ ากัด ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ภายใต้
หลักการในการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่จะต้องก่อให้เกิดความเรียบง่าย (Simplification) เป็นมาตรฐาน 
(Standardisation) และมีความสอดประสานกัน (Harmonisation)  
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โรงแรม 

  x บริการ B2B บริษัท A สั่งซื้อบริการบริษัท B ผ่าน 
online platform 

  x บริการ B2C Uber / Grab 

 x  บริการ B2C ผู้บริโภคสมัครประกนัภัยผ่านเวบ็ไซต์
บริษัทโดยตรง 

  x บริการ C2C AirBnB 

  x สินค้า C2C eBay, Taobao, Kaidee 

ที่มา: OECD, (2017), “Measuring digital trade: Towards a conceptual framework” 
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เว็บไซต์ของเจ้าของสินค้าหรือผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์ จากลักษณะดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ ยนแปลง
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การศึกษาแผนและผลการดําเนินงาน 

ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 
 

3.1 กัมพูชา 

กัมพูชา1ไดรับการยอมรับในการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกเม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 

2546 สงผลใหกัมพูชาเปนประเทศแรกในกลุมประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed 

Countries: LDC) ท่ีเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ท้ังนี้กัมพูชาเขาเปนสมาชิกใหมขององคการการคาโลก

อยางสมบูรณเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2547 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกัมพูชาไดพัฒนาประเทศจนไดเปน

ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Country) ในชวงเวลาท่ีกัมพูชาเขาเปนสมาชิกองคการกรคาโลก ไดมีการ

ปฏิรูปประเทศอยางกวางขวางเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนโดยมีการ

ปรับปรุงนโยบายการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศ และเพ่ิมความโปรงใส

ดานกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ รวมท้ังการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ อาทิ กฎหมายดาน

สภาพแวดลอมทางธุรกิจ การคาสินคา การคาบริการและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ขณะเดียวกันยังมี

ความกาวหนาการยกรางกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศท่ีดรในการทําการคาและการ

ลงทุนในประเทศ 

Doing Business Report ป พ.ศ. 2561 ไดมีการศึกษาและเก็บขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

อํานวยความสะดวกทางการคาในสวนของการคาขามพรมแดน (Trading across border) ของกัมพูชา พบวา 

กัมพูชาอยูในลําดับ 108 จากท้ังหมด 190 ประเทศ ซ่ึงเปนลําดับท่ีต่ํากวาในป พ.ศ. 2560 ท่ีอยูในลําดับท่ี 102 

โดยมีรายละเอียดของตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกสินคาตอ 1 TEUs2 ดังแสดงใน

ตารางท่ี 3.1  

 

ตารางท่ี 3.1 : ระยะเวลาและตนทุนในการสงออกและนําเขาของกัมพูชาป พ.ศ. 2561 
 

การสงออก การนําเขา 

ระยะเวลาท่ีใชในการสงออก (ชม.) ระยะเวลาท่ีใชในการนําเขา (ชม.) 

ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 132 ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 132 

ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 48 ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 8 

ตนทุนการสงออก (เหรียญสหรัฐ) ตนทุนการนําเขา (เหรียญสหรัฐ) 

                                                           
1 สวนบริหารงานทวิภาคีอาเซียน สํานกัยทุธศาสตรและการบูรณาการสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย. (2555), “Trade Policyy Review, Cabodis 2011” 

2 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington DC. 
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ตนทุนดานเอกสาร 100 ตนทุนดานเอกสาร 120 

ตนทุนบริเวณพรมแดน 375 ตนทุนบริเวณพรมแดน 240 

*ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินเอกสารหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาต้ังแตจัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

และดําเนินการดานเอกสารดังกลาวจนเสร็จส้ิน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณจากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

**ตนทุนและระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดนหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณ

จากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

 จากตารางขางตน เม่ือเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาในการนําเขาและสงออกกับประเทศเพ่ือน

บานอ่ืน ๆ ไดแก สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย พบวาโดยรวมแลวกัมพูชามีระดับของดัชนีชี้วัด

ดังกลาวในระดับปานกลาง โดยสวนท่ีกัมพูชาสามารถดําเนินการไดดี ไดแก ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดนใน

การสงออกและนําเขา สวนตนทุนบริเวณพรมแดนท้ังในการสงออกและนําเขายังอยูในระดับสูง ปจจุบัน 

กัมพูชาไดมีความพยายามในการลดตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการสงออกดังกลาวผานมาตรการและ

แนวทางปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือชวยใหการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ในดานภาพรวมทางการคาระหวางกัมพูชาและไทย ท้ังในดานการคาระหวางประเทศและการคา

ชายแดนพบวา ในป พ.ศ. 2561 มีมูลคาการคาระหวางท้ังสองประเทศรวมกวา 269,584.74 ลานบาท ซ่ึงมี

อัตราการเติบโตกวารอยละ 28.48 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณาถึงมูลคาการคาชายแดน

พบวามีบทบาทท่ีสําคัญการคาระหวางท้ังสองประเทศ ในป พ.ศ. 2561 กัมพูชาไดใชชองทางการนําเขาสินคา

ผานรูปแบบการคาชายแดนเปนหลัก โดนมีสัดสวนกวารอยละ 91.41 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขา

ระหวางประเทศท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 : มูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา และการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง (%)

ป 2560 ป 2561 60/61 ป 2560 ป 2561

มูลคารวม 209,822.24 269,584.74 28.48 100.00 100.00

   สงออก 179,082.76 244,666.84 36.62 100.00 100.00

   นําเขา 30,739.48 24,917.90 -18.94 100.00 100.00

   ดุลการคา 148,343.28 219,748.94

มูลคารวม 125,268.31 145,799.82 16.39 59.70 54.08

   สงออก 101,727.60 123,022.29 20.93 56.80 50.28

   นําเขา 23,540.71 22,777.53 -3.24 76.58 91.41

   ดุลการคา 78,186.89 100,244.76

การคาชายแดนไทย-กัมพูชา

รายการ
มูลคา (ลานบาท)

สัดสวนการคาชายแดน

ตอการคาระหวางประเทศ (%)

การคาระหวางไทย-กัมพูชา

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 

 

การคาชายแดนไทยกับกัมพูชาป พ.ศ.2561 มีมูลคาการคารวม 145,799.82 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 

16.39 โดยการสงออกมีมูลคา 123,022.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.93 และการนําเขามีมูลคา 22,777.53 

ลานบาท ลดลงรอยละ 3.24 โดยไทยไดดุลการคา 100,244.76 ลานบาทดังแสดงในภาพท่ี 3.1 

ภาพท่ี 3.1 : มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

สินคาสงออกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล 2) รถยนต อุปกรณและ

สวนประกอบ 3) รถจักรยานยนตและสวนประกอบ 4) เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ 

5) เครื่องจักรกลและสวนประกอบอ่ืนๆ และสินคานําเขาท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) ผักและของปรุงแตง

จากผัก 2) ลวดและสายเคเบิลท่ีหุมฉนวน 3) อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ 4) เสื้อผาสําเร็จรูป 5) ทองแดงและ

ผลิตภัณฑ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3.3 

ตารางท่ี 3.3: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-กัมพูชา (รายสินคา) 

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

ดานการคาสําคัญท่ีมีมูลคาการคาสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ดานศุลกากรอรัญประเทศ มีมูลคาการคา

รวม 90,651.07ลานบาท คิดเปนรอยละ 62.18 ของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา รองลงมาไดแก ดานศุลกากร

คลองใหญ ดานศุลกากรจันทบุรี ดานศุลกากรชองจอม และดานศุลกากรชองสะงํา ดังแสดงในตารางท่ี 3.4 
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ตนทุนดานเอกสาร 100 ตนทุนดานเอกสาร 120 

ตนทุนบริเวณพรมแดน 375 ตนทุนบริเวณพรมแดน 240 

*ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินเอกสารหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาต้ังแตจัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

และดําเนินการดานเอกสารดังกลาวจนเสร็จส้ิน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณจากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

**ตนทุนและระยะเวลาที่ใชบริเวณพรมแดนหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณ

จากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

 จากตารางขางตน เม่ือเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาในการนําเขาและสงออกกับประเทศเพ่ือน

บานอ่ืน ๆ ไดแก สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย พบวาโดยรวมแลวกัมพูชามีระดับของดัชนีชี้วัด

ดังกลาวในระดับปานกลาง โดยสวนท่ีกัมพูชาสามารถดําเนินการไดดี ไดแก ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดนใน

การสงออกและนําเขา สวนตนทุนบริเวณพรมแดนท้ังในการสงออกและนําเขายังอยูในระดับสูง ปจจุบัน 

กัมพูชาไดมีความพยายามในการลดตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการสงออกดังกลาวผานมาตรการและ

แนวทางปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือชวยใหการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ในดานภาพรวมทางการคาระหวางกัมพูชาและไทย ท้ังในดานการคาระหวางประเทศและการคา

ชายแดนพบวา ในป พ.ศ. 2561 มีมูลคาการคาระหวางท้ังสองประเทศรวมกวา 269,584.74 ลานบาท ซ่ึงมี

อัตราการเติบโตกวารอยละ 28.48 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณาถึงมูลคาการคาชายแดน

พบวามีบทบาทท่ีสําคัญการคาระหวางท้ังสองประเทศ ในป พ.ศ. 2561 กัมพูชาไดใชชองทางการนําเขาสินคา

ผานรูปแบบการคาชายแดนเปนหลัก โดนมีสัดสวนกวารอยละ 91.41 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการนําเขา

ระหวางประเทศท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 : มูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา และการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง (%)

ป 2560 ป 2561 60/61 ป 2560 ป 2561

มูลคารวม 209,822.24 269,584.74 28.48 100.00 100.00

   สงออก 179,082.76 244,666.84 36.62 100.00 100.00

   นําเขา 30,739.48 24,917.90 -18.94 100.00 100.00

   ดุลการคา 148,343.28 219,748.94

มูลคารวม 125,268.31 145,799.82 16.39 59.70 54.08

   สงออก 101,727.60 123,022.29 20.93 56.80 50.28

   นําเขา 23,540.71 22,777.53 -3.24 76.58 91.41

   ดุลการคา 78,186.89 100,244.76

การคาชายแดนไทย-กัมพูชา

รายการ
มูลคา (ลานบาท)

สัดสวนการคาชายแดน

ตอการคาระหวางประเทศ (%)

การคาระหวางไทย-กัมพูชา

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 

 

การคาชายแดนไทยกับกัมพูชาป พ.ศ.2561 มีมูลคาการคารวม 145,799.82 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 

16.39 โดยการสงออกมีมูลคา 123,022.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.93 และการนําเขามีมูลคา 22,777.53 

ลานบาท ลดลงรอยละ 3.24 โดยไทยไดดุลการคา 100,244.76 ลานบาทดังแสดงในภาพท่ี 3.1 

ภาพท่ี 3.1 : มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

สินคาสงออกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) เครื่องด่ืมท่ีไมมีแอลกอฮอล 2) รถยนต อุปกรณและ

สวนประกอบ 3) รถจักรยานยนตและสวนประกอบ 4) เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ 

5) เครื่องจักรกลและสวนประกอบอ่ืนๆ และสินคานําเขาท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) ผักและของปรุงแตง

จากผัก 2) ลวดและสายเคเบิลท่ีหุมฉนวน 3) อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ 4) เสื้อผาสําเร็จรูป 5) ทองแดงและ

ผลิตภัณฑ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3.3 

ตารางท่ี 3.3: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-กัมพูชา (รายสินคา) 

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

ดานการคาสําคัญท่ีมีมูลคาการคาสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ดานศุลกากรอรัญประเทศ มีมูลคาการคา

รวม 90,651.07ลานบาท คิดเปนรอยละ 62.18 ของการคาชายแดนไทย-กัมพูชา รองลงมาไดแก ดานศุลกากร

คลองใหญ ดานศุลกากรจันทบุรี ดานศุลกากรชองจอม และดานศุลกากรชองสะงํา ดังแสดงในตารางท่ี 3.4 
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ตารางท่ี 3.4: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-กัมพูชา (รายดาน) 

 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

3.2 สถานะปจจุบันของกัมพูชาภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา  

กัมพูชาไดใหสัตยาบันในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคา
โลก เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 องคการการคาโลกไดจัดกลุมกัมพูชาไวในกลุมประเทศพัฒนานอยที
สุด (Least Developed Country: LDC) เชนเดียวกับ เมียนมา และสปป.ลาว ทําใหกัมพูชามีสิทธิไดรับการ
ปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและแตกตางสําหรับประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Special and Differential treatment 
Provisions for Least Developed Countries) ตามบทบัญญัติใน Section 2 สงผลใหกัมพูชาสามารถ
กําหนดระยะเวลาในการปรับตัวกอนท่ีจะเขาผูกพันตามความตกลงฯ รวมท้ังไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตาม
ขอตกลงบางสวน ตาม Category B และ C   

กัมพูชาไดแจงมาตราใน Category A B และ C และยื่นตอองคการการคาโลกในเดือนสิงหาคม ป 
พ.ศ. 2560  จากภาพท่ี 3-1 แสดงใหเห็นวา กัมพูชาไดระบุมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 
60.9 ของมาตราท้ังหมด ซ่ึงแสดงใหเห็นวากัมพูชามีความพรอมในระดับหนึ่งในการปฏิบัติตามมาตราดังกลาว
ไดทันที โดยมิตองใชระยะเวลาในการปรับตัว และมาตราใน Category B คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.3 ของ
มาตราท้ังหมด โดยมีพันธสัญญาท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาวใหไดภายในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2563 
สวนมาตราใน Category C คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.7 ของมาตราท้ังหมด โดยจะตองไดรับการสนับสนุนและ
ชวยเหลือทางเทคนิคในการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยไดระบุวัน
โดยคราว (Indicative date) ท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C โดยสมบูรณภายในเดือน
ธันวาคม ป พ.ศ. 2565 แตกัมพูชายังมิไดระบุวันท่ีแนชัด (Definitive date) สําหรับการปฏิบัติตามมาตราใน 
Category B และ C ดังกลาว นอกจากนี้ การกําหนดประเภทของการไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือทาง
เทคนิคดังกลาวจากผูรวมพัฒนา (Donors) พบวาสถานะดังกลาวยังมิไดถูกระบุอยางชัดเจน 
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3.3 คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา (National Committee on 

Trade Facilitation: NCTF) 

 ปจจุบันกัมพูชายังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติท่ี

ชัดเจน ซ่ึงประเด็นดังกลาวถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในลําดับตนในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวย

การอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตามไดมีการริเริ่มในการดําเนินการ

โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยคราว ซ่ึงจะเริ่มมีการ

ดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังในชวงปลายป ค.ศ. 2018 (หลังการเลือกต้ังของกัมพูชา) โดยจะตองมีการ

กําหนดกลไกในการประเมินถึงสิ่งท่ีกัมพูชาตองดําเนินการในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความ

สะดวกทางการคาแหงชาติ อยางไรก็ตามในปจจุบันกัมพูชาเองมีคณะกรรมการและหนวยงานเก่ียวของใน

การสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคาไดแก 

• คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการขนสงแหงชาติ (National Transport 
Facilitation Committee) ภายใตกระทรวงโยธาธิการและขนสง (MPWT) 

• คณะกรรมการดานโลจิสติกสแหงชาติ (National Logistics Committee) ภายใตกระทรวง
โยธาธิการและขนสง (MPWT) 

• คณะกรรมการด านระบบยื่น เอกสาร ณ  จุด เดียวแหงชาติ  (National Single Window 
Committee) ภายใตกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (MEF) 

• เวทีสําหรับภาครัฐและเอกชน (The Government-Private Sector Forum: GPSF) โดยรัฐบาล
กัมพูชาและการสนับสนุนจากองคการการเงินระหวางประเทศ (IFC) 

• กลไกความรวมมือระหวางศุลกากรและภาคเอกชน (Customs-Private Sector Partnership 
Mechanism: CPPM) โดยเปนความรวมมือระหวางศุลกากร (General Department of 
GDCE) และสภาหอกาคากัมพูชา (CCC) 

•  คณะทํางานสําหรับการดําเนินการสงออกและการอํานวยความสะดวกทางการคา (Working 
Group for Export Processing and Trade Facilitation: WGEPTF) ภายใต GPSF 
จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวากัมพูชามีหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาอยูหลายหนวยงาน ซ่ึงอาจกอใหเกิดการทับซอนในขอบเขตการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา องคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา 

(USAID) ไดมีการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับกัมพูชา

ในป 2016-2017 ไดใหขอเสนอแนะในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา

แหงชาติแกกัมพูชาโดยเนอแนะให คณะทํางานสําหรับการดําเนินการสงออกและการอํานวยความสะดวก

ทางการคา (WGEPTF) ภายใต GPSF ควรไดรับการมอบหมายใหมีบทบาทเปนผูนําในคณะกรรมการเพ่ือ

การอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ ซ่ึงท้ัง GPSF และ WGEPTF สามารถนําหนวยงานท่ีเก่ียวของ

 

 

ท้ังจากภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการดังกลาวได โดยมีแนวทางในการดําเนินการ

ดังนี้ 

• การยกระดับ GPSF ใหเปนองคกร/สถาบัน โดยมีการรางกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ดังกลาว 

• การสนับสนุนคณะทํางาน โดยมีการชวยเหลือทางเทคนิคและคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือชวย
ให WGEPTF ในการกําหนดลําดับความสําคัญและการปรับกระบวนการตาง ๆ ท่ีสําคัญ ซ่ึงจะ
กอใหเกิดคุณภาพของการมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว 

• การสรางกลไกการติดตามท่ีโปรงใส โดยมีการติดตามความกาวหนา การระบุอุปสรรคตาง ๆ และ
สงเสริมใหมีการตรวจสอบได  

• การสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกภาคเอกชนในวงกวาง  

• การพัฒนากลไกการรายงานตาง ๆ สูสาธารณะ ซ่ึงจะชวยใหภาคเอกชนมีความรูความเขาใจใน
ดานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคามากข้ึน 

อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา ไดแก 
1) กระทรวงการคา (Ministry of Commerce) ซ่ึงรับผิดชอบดานการวางนโยบายและจัดทําแผนการ
ดําเนินงานตาง ๆ รวมท้ังเปนหนวยประสานงานกลาง (Focal point) ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของในดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ 2) หนวยงานศุลกากร (General 
Department of GDCE) ภายใตกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and Finance) 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในฐานะผูปฏิบัติท่ีจะตองดําเนินการตามมาตราตาง ๆ ตามความความตกลงวาดวย
การอํานวยความสะดวกทางการคา    

 

3.4 การดําเนินงานของกัมพูชาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C3 

 ปจจุบัน กัมพูชาไดมีการวางแผนการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ท่ีชัดเจน โดยในป 
2016 รัฐบาลกัมพูชาไดรับการสนับสนุนทางดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคกรเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAIDS) ในการจัดทําแผนแมบทดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคา (Facilitating Cambodia’s Trade Integration – A Road Map to Implementing the WTO 
Trade Facilitation Agreement) ซ่ึงแผนแมบทดังกลาวไดมีการประเมินสถานะการดําเนินการใน
ปจจุบันดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา การกําหนดแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจนใน
แตละมาตราใน Category B และ C การจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการในแตละมาตรา การ
กําหนดแผนการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคในดานตาง ๆ จากผูรวมพัฒนา  รวมท้ังการประเมิน
ความสามารถการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงพาณิชย (Moc) 
หนวยงานศุลกากร (GDCE) หนวยงาน CAMCONTROL กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง (MAFF) 

                                                           
3 รายละเอียดการดําเนินงานของกัมพูชาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C แสดงในภาคผนวก ข 
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3.3 คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา (National Committee on 

Trade Facilitation: NCTF) 

 ปจจุบันกัมพูชายังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติท่ี

ชัดเจน ซ่ึงประเด็นดังกลาวถือไดวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในลําดับตนในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวย

การอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตามไดมีการริเริ่มในการดําเนินการ

โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยคราว ซ่ึงจะเริ่มมีการ

ดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังในชวงปลายป ค.ศ. 2018 (หลังการเลือกต้ังของกัมพูชา) โดยจะตองมีการ

กําหนดกลไกในการประเมินถึงสิ่งท่ีกัมพูชาตองดําเนินการในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความ

สะดวกทางการคาแหงชาติ อยางไรก็ตามในปจจุบันกัมพูชาเองมีคณะกรรมการและหนวยงานเก่ียวของใน

การสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคาไดแก 

• คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการขนสงแหงชาติ (National Transport 
Facilitation Committee) ภายใตกระทรวงโยธาธิการและขนสง (MPWT) 

• คณะกรรมการดานโลจิสติกสแหงชาติ (National Logistics Committee) ภายใตกระทรวง
โยธาธิการและขนสง (MPWT) 

• คณะกรรมการด านระบบยื่น เอกสาร ณ  จุด เดียวแหงชาติ  (National Single Window 
Committee) ภายใตกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (MEF) 

• เวทีสําหรับภาครัฐและเอกชน (The Government-Private Sector Forum: GPSF) โดยรัฐบาล
กัมพูชาและการสนับสนุนจากองคการการเงินระหวางประเทศ (IFC) 

• กลไกความรวมมือระหวางศุลกากรและภาคเอกชน (Customs-Private Sector Partnership 
Mechanism: CPPM) โดยเปนความรวมมือระหวางศุลกากร (General Department of 
GDCE) และสภาหอกาคากัมพูชา (CCC) 

•  คณะทํางานสําหรับการดําเนินการสงออกและการอํานวยความสะดวกทางการคา (Working 
Group for Export Processing and Trade Facilitation: WGEPTF) ภายใต GPSF 
จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวากัมพูชามีหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาอยูหลายหนวยงาน ซ่ึงอาจกอใหเกิดการทับซอนในขอบเขตการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา องคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา 

(USAID) ไดมีการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับกัมพูชา

ในป 2016-2017 ไดใหขอเสนอแนะในการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา

แหงชาติแกกัมพูชาโดยเนอแนะให คณะทํางานสําหรับการดําเนินการสงออกและการอํานวยความสะดวก

ทางการคา (WGEPTF) ภายใต GPSF ควรไดรับการมอบหมายใหมีบทบาทเปนผูนําในคณะกรรมการเพ่ือ

การอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ ซ่ึงท้ัง GPSF และ WGEPTF สามารถนําหนวยงานท่ีเก่ียวของ

 

 

ท้ังจากภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการดังกลาวได โดยมีแนวทางในการดําเนินการ

ดังนี้ 

• การยกระดับ GPSF ใหเปนองคกร/สถาบัน โดยมีการรางกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินการ
ดังกลาว 

• การสนับสนุนคณะทํางาน โดยมีการชวยเหลือทางเทคนิคและคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือชวย
ให WGEPTF ในการกําหนดลําดับความสําคัญและการปรับกระบวนการตาง ๆ ท่ีสําคัญ ซ่ึงจะ
กอใหเกิดคุณภาพของการมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว 

• การสรางกลไกการติดตามท่ีโปรงใส โดยมีการติดตามความกาวหนา การระบุอุปสรรคตาง ๆ และ
สงเสริมใหมีการตรวจสอบได  

• การสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกภาคเอกชนในวงกวาง  

• การพัฒนากลไกการรายงานตาง ๆ สูสาธารณะ ซ่ึงจะชวยใหภาคเอกชนมีความรูความเขาใจใน
ดานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคามากข้ึน 

อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา ไดแก 
1) กระทรวงการคา (Ministry of Commerce) ซ่ึงรับผิดชอบดานการวางนโยบายและจัดทําแผนการ
ดําเนินงานตาง ๆ รวมท้ังเปนหนวยประสานงานกลาง (Focal point) ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของในดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ 2) หนวยงานศุลกากร (General 
Department of GDCE) ภายใตกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and Finance) 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในฐานะผูปฏิบัติท่ีจะตองดําเนินการตามมาตราตาง ๆ ตามความความตกลงวาดวย
การอํานวยความสะดวกทางการคา    

 

3.4 การดําเนินงานของกัมพูชาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C3 

 ปจจุบัน กัมพูชาไดมีการวางแผนการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ท่ีชัดเจน โดยในป 
2016 รัฐบาลกัมพูชาไดรับการสนับสนุนทางดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากองคกรเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAIDS) ในการจัดทําแผนแมบทดานการอํานวยความสะดวกทาง
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แตกตาง (Special and Differential Treatment: SDT) ซ่ึงมีสิทธิ์ขอรับความชวยเหลือทางเทคนิค

ทางดานการพัฒนาขีดความสามารถในมาตราท่ีกัมพูชาระบุใน Category C ซ่ึงองคการเพ่ือการพัฒนา

ระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา (USAID) ไดมีการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาใหกับกัมพูชาในป 2016-2017 โดยไดมีการระบุแนวทาง ทางการรับความ

ชวยเหลือทางเทคนิ คจากผู ร วม พัฒ นา (Donors) โดยมีรายละเอียดดั งแสดงในตารางท่ี  3.6
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3.6 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 

จากการศึกษาการดําเนินการในการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชาพบวาในปจจุบันยังมีปญหาและ

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และกอใหเกิดตนทุน

และระยะเวลาท่ีไมจําเปนแกผูนําเขาและสงออก โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การควบคุมของหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีขาดการบูรณาการ4 

การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีซํ้าซอนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางหนวยงานดาน

ศุลกากรและหนวยงานกักกันอ่ืน ๆ (Joint Customs Inspection) ถึงแมวาจะมีกําหนดขอตกลงเพ่ือใหเปน

มาตรฐานในการอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน (Service Level Agreement) ท่ีกําหนดใหหนวยงาน

ศุลกากรมีบทบาทเปนผูนําดานการควบคุมบริเวณพรมแดน แตในทางปฏิบัติยังมีการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนจาก 

CAMCONTROL ซ่ึงเปนหนวยงานดานการกักกัน สงผลให เกิดความคลุมเครือและขาดความชัดเจนแก

ผูประกอบการอุปสรรคดานระยะเวลาในการขามแดน รวมท้ังตนทุนแกผูประกอบการท่ีสูงข้ึน  

2.  การขาดความเขาใจซ่ึงกันและกันในบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ปญหาดังกลาวสงผลใหการประสานงานและความรวมมือกันในการอํานวยความสะดวกทางการคาไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละหนวยงานขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกันและกัน ซ่ึงมัก

กอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนเอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงผูท่ีไดรับ

ผลกระทบโดยตรงไดแก ผูประกอบการท่ีไมไดรับความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  

3. เวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีแตกตางกัน 

ชวงเวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีไมสอดคลองกัน สงผลใหมีระยะเวลาใน

การขามแดนท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน หนวยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดนของกัมพูชาจะตองมีการบูรณาการในการ

ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และมีการปรับชวงเวลาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกัน เพ่ือเปนการ

อํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาสงออกใหมากข้ึน 

4. ความไมสะดวกในข้ันตอนการดําเนินเอกสารดานศุลกากร 

ผูนําเขาและสงออกจะตองใชเอกสาร (Hard Copies) ในการยื่นดําเนินการดานการนําเขาและสงออก ทํา

ใหตองเสียเวลาในการนําเอกสาร (Hard Copies) ไปยื่นดําเนินการ นอกจากนี้ เอกสารบางประเภท เชน 

ใบอนุญาตการนําเขา (Import Permit) จะตองมีการยื่นเอกสารท่ีสํานักงานใหญท่ีกรุงพนมเปญเทานั้น รวมท้ังการ

นําเขาจะตองใชบริการจากตัวแทนออกของ (Customs Broker) ท่ีลงทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย กระบวนการ

ตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลใหผูนําเขาและสงออกมีตนทุนและระยะเวลาท่ีสูงข้ึน และเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการ

อํานวยความสะดวกทางการคา 

5. ความซับซอน ไมโปรงใส และกระบวนการท่ีซํ้าซอนในการนําเขาและสงออก 
                                                           
4 Sopagna , S. (2014). “The facilitation of trade in Cambodia: challenges and possible solutions” World Customs Journal, Vol. 8 
No.1, pp.113-128  
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3.6 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 

จากการศึกษาการดําเนินการในการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชาพบวาในปจจุบันยังมีปญหาและ

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และกอใหเกิดตนทุน

และระยะเวลาท่ีไมจําเปนแกผูนําเขาและสงออก โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การควบคุมของหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีขาดการบูรณาการ4 

การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีซํ้าซอนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางหนวยงานดาน

ศุลกากรและหนวยงานกักกันอ่ืน ๆ (Joint Customs Inspection) ถึงแมวาจะมีกําหนดขอตกลงเพ่ือใหเปน

มาตรฐานในการอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน (Service Level Agreement) ท่ีกําหนดใหหนวยงาน

ศุลกากรมีบทบาทเปนผูนําดานการควบคุมบริเวณพรมแดน แตในทางปฏิบัติยังมีการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนจาก 

CAMCONTROL ซ่ึงเปนหนวยงานดานการกักกัน สงผลให เกิดความคลุมเครือและขาดความชัดเจนแก

ผูประกอบการอุปสรรคดานระยะเวลาในการขามแดน รวมท้ังตนทุนแกผูประกอบการท่ีสูงข้ึน  

2.  การขาดความเขาใจซ่ึงกันและกันในบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ปญหาดังกลาวสงผลใหการประสานงานและความรวมมือกันในการอํานวยความสะดวกทางการคาไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละหนวยงานขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกันและกัน ซ่ึงมัก

กอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนเอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงผูท่ีไดรับ

ผลกระทบโดยตรงไดแก ผูประกอบการท่ีไมไดรับความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  

3. เวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีแตกตางกัน 

ชวงเวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีไมสอดคลองกัน สงผลใหมีระยะเวลาใน

การขามแดนท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน หนวยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดนของกัมพูชาจะตองมีการบูรณาการในการ

ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และมีการปรับชวงเวลาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกัน เพ่ือเปนการ

อํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาสงออกใหมากข้ึน 

4. ความไมสะดวกในข้ันตอนการดําเนินเอกสารดานศุลกากร 

ผูนําเขาและสงออกจะตองใชเอกสาร (Hard Copies) ในการยื่นดําเนินการดานการนําเขาและสงออก ทํา

ใหตองเสียเวลาในการนําเอกสาร (Hard Copies) ไปยื่นดําเนินการ นอกจากนี้ เอกสารบางประเภท เชน 

ใบอนุญาตการนําเขา (Import Permit) จะตองมีการยื่นเอกสารท่ีสํานักงานใหญท่ีกรุงพนมเปญเทานั้น รวมท้ังการ

นําเขาจะตองใชบริการจากตัวแทนออกของ (Customs Broker) ท่ีลงทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย กระบวนการ

ตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลใหผูนําเขาและสงออกมีตนทุนและระยะเวลาท่ีสูงข้ึน และเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการ

อํานวยความสะดวกทางการคา 

5. ความซับซอน ไมโปรงใส และกระบวนการท่ีซํ้าซอนในการนําเขาและสงออก 
                                                           
4 Sopagna , S. (2014). “The facilitation of trade in Cambodia: challenges and possible solutions” World Customs Journal, Vol. 8 
No.1, pp.113-128  
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ผูประกอบการสวนใหญไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดน (ยกเวนศุลกากรท่ีมีการ

เผยแพรขอมูลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน) ซ่ึงผูประกอบการมักกลาววามีความแตกตางระหวางกฎระเบียบท่ีระบุไวกับ

การปฏิบัติจริง ทําใหเกิดความไมแนนอน ไมโปรงใส ในการตีความและปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีไดระบุไว ความไม

แนนอนดังกลาว ซ่ึงรวมถึงกระบวนการท่ีซํ้าซอนและการดําเนินเอกสารท่ีไมเปนระบบอิเล็กทรอนิกส ไดกอใหเกิด

ตนทุนการนําเขาท่ีไมจําเปนและเปนขอจํากัดท่ีทําใหขีดความสามารถในการสงออกของผูประกอบการลดลง เชน 

ความไมสะดวกในการดําเนินเอกสารตามท่ีไดกลาวในขอ 4 ซ่ึงปญาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนจะตองไดรับการแกไขโดยดวน   

6. คาธรรมเนียมนอกระบบ5 

ภาคเอกชนมักเผชิญกับคาธรรมเนียมนอกระบบท่ีสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการนําเขา โดยมีขอมูล

ระบุวาคาใชจายในการนําเขาท้ังหมดกวารอยละ 48 เปนคาใชจายนอกระบบท่ีไมมีใบเสร็จ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา

มีคาใชจายนอกระบบประมาณ 180-210 เหรียญสหรัฐตอ TEUs ท่ีถูกเรียกเก็บเพ่ือใหกระบวนการนําเขาและ

สงออกรวดเร็วข้ึน ถึงแมวาจะไมมีตัวเลขยืนยันดังกลาวยางเปนทางการ แตก็แสดงใหเห็นวาสัดสวนคาใชจายนอก

ระบบดังกลาวอยูในสัดสวนท่ีสูงมาก ดังนั้น การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ไมวาจะเปนระบบ Single 

window จะสามารถชวยใหศุลกากรและ CAMCONTROL และหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ บริเวณพรมแดนมีการ

เก็บคาธรรมเนียม คาใชจายตางๆ โดยมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน    

7. วิธีการประเมินมูลคาทางศุลกากร 

ระบบการประเมินมูลคาทางศุลกากรของกัมพูชามักกอใหเกิดปญหากับผูนําเขา เนื่องจากศุลกากรกัมพูชา

ใช  “ระบบราคาอ างอิ งในการพิจารณ าและตรวจสอบ  (Reference price lit for consideration and 

verification” ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพการคาท่ีแทจริง เชน การไดสวนลดจากการสงซ้ือในปริมาณมาก การได

สวนลดจากการชําระเงินลวงหนา เปนตน ซ่ึงระบบการประเมินดังกลาวทําใหผูประกอบการไมสามารถคาดการณ

ได และขาดความโปรงใส และเปนระบบท่ีใชการเจรจาตอรอง ซ่ึงอาจกอใหเกิดการแสวงหาคาธรรมเนียมนอก

ระบบได ดังนั้น ศุลกากรควรหันมาใชระบบการประเมินทางศุลกากรภายใตกฎการประเมินขององคกาการคาโลก 

อยางไรก็ตาม ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการใหความรูแกผูประกอบการเพ่ือสรางความเขาใจในข้ันตอนการ

ประเมินมูลคาทางศุลกากรและเอกสารท่ีตองใช 

8. การสงขอมูลเอกสารการคาโดยตรงการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Direct Trader 

Input and use of ICT)  

ปจจุบันกัมพูชาอนุญาตใหมีการสงขอมูลเอกสารการคาโดยตรง (Direct Trader Input) ไปยังศุลกากร

โดยตรงผานระบบการแจงอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตามยังคงมีปญหาดานการเชื่อมตออินเตอรเน็ตท่ีไมมี

ประสิทธิภาพและลักษณะธรรมเนียมการปฏิบัติท่ีจะตองไปพบเจาหนาท่ีโดยตรง (ซ่ึงอาจกอใหเกิดคาธรรมเนียม

                                                           
5 World Bank. (2014). “Cambodia Trade Performance Assessment”, Trade Development Report.   

 

 

นอกระบบ) ในการตรวจปลอยสินคา ซ่ึงทําใหผูประกอบการวนใหญจะตองใชบริการตัวแทนออกของในการ

ดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการอีกเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็กท่ีไมสามารถ

เขาถึงการสงขอมูลในลักษณะอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงทําใหตัวแทนออกของมีบทบาทเปนอยางมากในการนําเขาสินคา 

9.  ความแออัดของทาเรือ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสุดสัปดาห ทาเรือสีหนุวิลลจะมีคามอัดเปนอยางมาก ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากผู

สงออกมักทําการสงออกในชวงสุดสัปดาห สงผลใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของบริเวณทาเรือตองมีการทํางานลวงเวลา 

และผูประกอบการจะตองจายคาทํางานลวงเวลาดังกลาวซ่ึงสงผลใหมีตนทุนการสงออกท่ีสูงข้ึน ดังนั้น สมาคม

การคาตาง ๆ ควรสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบดังกลาว เพ่ือลดความแออัดบริเวณทาเรือ และคาใชจายท่ี

สูงข้ึนโดยไมจําเปน 

10. ความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน 

ปจจุบัน CAMCONTROL และศุลกากรจะซีลตูคอนเทนเนอรท่ีสงออก ณ สถานท่ีของผูสงออกหรือทาเรือ

บก อยางไรก็ตามเม่ือสินคาไดถูกจัดสงไปยังทาเรือ ทางสายเดินเรือจะแกะซีลดังกลาวออกและซีลตูคอนเทนเนอร

ใหมอีกครั้งหนึ่งโดยใชซีลของสายเดินเรือเอง ซ่ึงกอใหเกิดประเด็นดานความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน โดย

แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองนั้น ตูคอนเทนเนอรแบบบรรจุสินคาเต็มตู (FCL) จะตองซีลตูภายใตการควบคุมของผู

สงออก และซีลดังกลาวจะถูกแกะออกก็ตอเม่ือตูสินคาดังกลาวไดถูกจัดสงไปถึงยังผูซ้ือสินคาปลายทาง ซ่ึงเปนการ

ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและกอใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน 

11. ขีดความสามารถของภาคเอกชนดานการคา 

ผูประกอบการสวนใหญมักไมมีความรูพ้ืนฐานดานการคาระหวางประเทศ เชน เง่ือนไขทางการคา 

(Incoterms) เนื่องจากแทบไมมีการใหความรูหรือการฝกอบรมจากสมาคมการคาตาง ๆ หรือหนวยงานภาครัฐ ซ่ึง

แตกตางจากหลายประเทศ สมาคมผูประกอบการรับจัดการสินคาในกัมพูชามิไดมีการจัดอบรมดานตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการทางศุลกากร การพัฒนาขีดความสามารถดังกลาวเปนแนวทางหนึ่งท่ีคณะกรรมการดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติควรจะตองจัดใหมีการฝกอบรมดังกลาวใหแกผูประกอบการเปนประจํา  

 

3.7 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกัมพูชา 

 ในระยะเวลาหลายปท่ีผานมา กัมพูชาไดมีการเรงพัฒนาดานตาง ๆ ภายในประเทศเปนอยางมากเพ่ือใหมี

ความทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เม่ือครั้งท่ีกัมพูชาเขารวมเปนภาคีสมาชิกองคการการคาโลกในป 2547 

ในขณะนั้นกัมพูชาไดจัดระดับใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: 

LDC) อยางไรก็ตาม การเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหในปจจุบัน กัมพูชาได

เปลี่ยนสถานะจากประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดเขาสูการเปนประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) ปจจุบัน 
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ผูประกอบการสวนใหญไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดน (ยกเวนศุลกากรท่ีมีการ

เผยแพรขอมูลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน) ซ่ึงผูประกอบการมักกลาววามีความแตกตางระหวางกฎระเบียบท่ีระบุไวกับ

การปฏิบัติจริง ทําใหเกิดความไมแนนอน ไมโปรงใส ในการตีความและปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีไดระบุไว ความไม

แนนอนดังกลาว ซ่ึงรวมถึงกระบวนการท่ีซํ้าซอนและการดําเนินเอกสารท่ีไมเปนระบบอิเล็กทรอนิกส ไดกอใหเกิด

ตนทุนการนําเขาท่ีไมจําเปนและเปนขอจํากัดท่ีทําใหขีดความสามารถในการสงออกของผูประกอบการลดลง เชน 

ความไมสะดวกในการดําเนินเอกสารตามท่ีไดกลาวในขอ 4 ซ่ึงปญาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนจะตองไดรับการแกไขโดยดวน   

6. คาธรรมเนียมนอกระบบ5 

ภาคเอกชนมักเผชิญกับคาธรรมเนียมนอกระบบท่ีสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการนําเขา โดยมีขอมูล

ระบุวาคาใชจายในการนําเขาท้ังหมดกวารอยละ 48 เปนคาใชจายนอกระบบท่ีไมมีใบเสร็จ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา

มีคาใชจายนอกระบบประมาณ 180-210 เหรียญสหรัฐตอ TEUs ท่ีถูกเรียกเก็บเพ่ือใหกระบวนการนําเขาและ

สงออกรวดเร็วข้ึน ถึงแมวาจะไมมีตัวเลขยืนยันดังกลาวยางเปนทางการ แตก็แสดงใหเห็นวาสัดสวนคาใชจายนอก

ระบบดังกลาวอยูในสัดสวนท่ีสูงมาก ดังนั้น การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ไมวาจะเปนระบบ Single 

window จะสามารถชวยใหศุลกากรและ CAMCONTROL และหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ บริเวณพรมแดนมีการ

เก็บคาธรรมเนียม คาใชจายตางๆ โดยมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน    

7. วิธีการประเมินมูลคาทางศุลกากร 

ระบบการประเมินมูลคาทางศุลกากรของกัมพูชามักกอใหเกิดปญหากับผูนําเขา เนื่องจากศุลกากรกัมพูชา

ใช  “ระบบราคาอ างอิ งในการพิจารณ าและตรวจสอบ  (Reference price lit for consideration and 

verification” ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพการคาท่ีแทจริง เชน การไดสวนลดจากการสงซ้ือในปริมาณมาก การได

สวนลดจากการชําระเงินลวงหนา เปนตน ซ่ึงระบบการประเมินดังกลาวทําใหผูประกอบการไมสามารถคาดการณ

ได และขาดความโปรงใส และเปนระบบท่ีใชการเจรจาตอรอง ซ่ึงอาจกอใหเกิดการแสวงหาคาธรรมเนียมนอก

ระบบได ดังนั้น ศุลกากรควรหันมาใชระบบการประเมินทางศุลกากรภายใตกฎการประเมินขององคกาการคาโลก 

อยางไรก็ตาม ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการใหความรูแกผูประกอบการเพ่ือสรางความเขาใจในข้ันตอนการ

ประเมินมูลคาทางศุลกากรและเอกสารท่ีตองใช 

8. การสงขอมูลเอกสารการคาโดยตรงการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Direct Trader 

Input and use of ICT)  

ปจจุบันกัมพูชาอนุญาตใหมีการสงขอมูลเอกสารการคาโดยตรง (Direct Trader Input) ไปยังศุลกากร

โดยตรงผานระบบการแจงอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตามยังคงมีปญหาดานการเชื่อมตออินเตอรเน็ตท่ีไมมี

ประสิทธิภาพและลักษณะธรรมเนียมการปฏิบัติท่ีจะตองไปพบเจาหนาท่ีโดยตรง (ซ่ึงอาจกอใหเกิดคาธรรมเนียม

                                                           
5 World Bank. (2014). “Cambodia Trade Performance Assessment”, Trade Development Report.   

 

 

นอกระบบ) ในการตรวจปลอยสินคา ซ่ึงทําใหผูประกอบการวนใหญจะตองใชบริการตัวแทนออกของในการ

ดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการอีกเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็กท่ีไมสามารถ

เขาถึงการสงขอมูลในลักษณะอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงทําใหตัวแทนออกของมีบทบาทเปนอยางมากในการนําเขาสินคา 

9.  ความแออัดของทาเรือ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสุดสัปดาห ทาเรือสีหนุวิลลจะมีคามอัดเปนอยางมาก ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากผู

สงออกมักทําการสงออกในชวงสุดสัปดาห สงผลใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของบริเวณทาเรือตองมีการทํางานลวงเวลา 

และผูประกอบการจะตองจายคาทํางานลวงเวลาดังกลาวซ่ึงสงผลใหมีตนทุนการสงออกท่ีสูงข้ึน ดังนั้น สมาคม

การคาตาง ๆ ควรสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบดังกลาว เพ่ือลดความแออัดบริเวณทาเรือ และคาใชจายท่ี

สูงข้ึนโดยไมจําเปน 

10. ความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน 

ปจจุบัน CAMCONTROL และศุลกากรจะซีลตูคอนเทนเนอรท่ีสงออก ณ สถานท่ีของผูสงออกหรือทาเรือ

บก อยางไรก็ตามเม่ือสินคาไดถูกจัดสงไปยังทาเรือ ทางสายเดินเรือจะแกะซีลดังกลาวออกและซีลตูคอนเทนเนอร

ใหมอีกครั้งหนึ่งโดยใชซีลของสายเดินเรือเอง ซ่ึงกอใหเกิดประเด็นดานความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน โดย

แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองนั้น ตูคอนเทนเนอรแบบบรรจุสินคาเต็มตู (FCL) จะตองซีลตูภายใตการควบคุมของผู

สงออก และซีลดังกลาวจะถูกแกะออกก็ตอเม่ือตูสินคาดังกลาวไดถูกจัดสงไปถึงยังผูซ้ือสินคาปลายทาง ซ่ึงเปนการ

ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและกอใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทาน 

11. ขีดความสามารถของภาคเอกชนดานการคา 

ผูประกอบการสวนใหญมักไมมีความรูพ้ืนฐานดานการคาระหวางประเทศ เชน เง่ือนไขทางการคา 

(Incoterms) เนื่องจากแทบไมมีการใหความรูหรือการฝกอบรมจากสมาคมการคาตาง ๆ หรือหนวยงานภาครัฐ ซ่ึง

แตกตางจากหลายประเทศ สมาคมผูประกอบการรับจัดการสินคาในกัมพูชามิไดมีการจัดอบรมดานตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการทางศุลกากร การพัฒนาขีดความสามารถดังกลาวเปนแนวทางหนึ่งท่ีคณะกรรมการดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติควรจะตองจัดใหมีการฝกอบรมดังกลาวใหแกผูประกอบการเปนประจํา  

 

3.7 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกัมพูชา 

 ในระยะเวลาหลายปท่ีผานมา กัมพูชาไดมีการเรงพัฒนาดานตาง ๆ ภายในประเทศเปนอยางมากเพ่ือใหมี

ความทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เม่ือครั้งท่ีกัมพูชาเขารวมเปนภาคีสมาชิกองคการการคาโลกในป 2547 

ในขณะนั้นกัมพูชาไดจัดระดับใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries: 

LDC) อยางไรก็ตาม การเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องสงผลใหในปจจุบัน กัมพูชาได

เปลี่ยนสถานะจากประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดเขาสูการเปนประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) ปจจุบัน 
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เศรษฐกิจของกัมพูชายังคงเปนลักษณะท่ีอาศัยแรงงานท่ีทักษะนอยและคาแรงข้ันต่ํา เชน อุตสาหกรรมเสื้อผา ซ่ึง

เปนอุตสาหกรรมหลักและมีการสงออกท่ีมีมูลคามากท่ีสุดไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  

 กัมพูชาไดมีการดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาโดยตลอดเพ่ือลดระยะเวลา

และตนทุนทางการคา รวมท้ังเปนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ จากขอมูลท่ีกัมพูชาได

แจงมาตราในแตละ Category พบวา กัมพูชามีความพรอมในการปฏิบัติตาม Category A ไดกวารอยละ 60 จาก

มาตราท้ังหมด ซ่ึงอาจกลาวไดวากัมพูชามีความพรอมในระดับหนึ่งสําหรับการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีประเด็นความทาทายในการ

ปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ใหไดภายในป ค.ศ. 2022 

 จากเปาหมายขางตน กัมพูชาไดพยายามเรียนรูแนวทางการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค เพ่ือนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของกัมพูชาเอง 

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งหนึ่งท่ีกัมพูชาเตรียมความพรอมไดดี ไดแก การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศซ่ึงเปนผูรวม

พัฒนาในการประเมินความตองการและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงมีการ

ประเมินความพรอมในทุกมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ทําใหสามารถจัด

หมวดหมูแตละมาตราลงในแตละ Category ไดอยางชัดเจน รวมท้ังมีการวิเคราะหสถานะปจจุบันเปรียบเทียบกับ

พันธสัญญาท่ีกัมพูชาไดใหไวกับองคการการคาโลก โดยผลจากการประเมินวิเคราะหดังกลาวไดนํามาจัดทํา

ขอเสนอแนะและแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังสิ่งท่ีกัมพูชาควรขอรับความ

ชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนา ผลจากการประเมินความตองการและ

การจัดทําแผนดังกลาวจะเปนคูมือและแนวทางท่ีสําคัญท่ีกัมพูชาจะนํามาใชพิจารณาในการดําเนินการดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต  

 

3.8 สรุปดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 

 จากการศึกษาการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชาพบวา กัมพูชาไดแจง

มาตราใน Category A B และ C ตอองคการการคาโลก ซ่ึงมีสัดสวนของมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนสูง

ถึงรอยละ 60.9 ของมาตราท้ังหมด มาตราใน Category B คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.3 ของมาตราท้ังหมด และ

มาตราใน Category C คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.7 ของมาตรา โดยไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) ท่ี

จะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C โดยสมบูรณภายในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2022  

 กัมพูชาไดมีการริเริ่มการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ ซ่ึงเปนวาระ
สําคัญในลําดับตนเพ่ือเปนหนวยงานในการดําเนินการ ควบคุมและติดตามการดําเนินการดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา กัมพูชาไดมี
ความพยายามการเรียนรูการดําเนินการดานพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน 
ไทย เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับกัมพูชา องคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหง

 

 

สหรัฐอเมริกา (USAID) ไดมีการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับ
กัมพูชาในป 2016-2017 โดยไดมีการระบุถึงแนวทางในการปฏิบัติตามแตละมาตราใน Category B และ C 
รวมท้ังแนวทางการขอความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาอยางชัดเจน 

 อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีอุปสรรคและความทาทายอยูเปนอันมากในปฏิบัติดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโดยมากมักเปนอุปสรรคในเชิงสถาบัน ไมวาจะเปนการสรางความ
เชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของหนวยงานตาง ๆท่ี
เก่ียวของมิใหมีขอบเขตของงานท่ีซํ้าซอนกัน การปรับปรุงกระบวนการใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได การขจัด
คาธรรมเนียมนอกระบบ เปนตน การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้จะเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวย
สงเสริมใหกัมพูชาสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดใหสัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต    
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เศรษฐกิจของกัมพูชายังคงเปนลักษณะท่ีอาศัยแรงงานท่ีทักษะนอยและคาแรงข้ันต่ํา เชน อุตสาหกรรมเสื้อผา ซ่ึง

เปนอุตสาหกรรมหลักและมีการสงออกท่ีมีมูลคามากท่ีสุดไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  

 กัมพูชาไดมีการดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคามาโดยตลอดเพ่ือลดระยะเวลา

และตนทุนทางการคา รวมท้ังเปนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ จากขอมูลท่ีกัมพูชาได

แจงมาตราในแตละ Category พบวา กัมพูชามีความพรอมในการปฏิบัติตาม Category A ไดกวารอยละ 60 จาก

มาตราท้ังหมด ซ่ึงอาจกลาวไดวากัมพูชามีความพรอมในระดับหนึ่งสําหรับการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีประเด็นความทาทายในการ

ปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ใหไดภายในป ค.ศ. 2022 

 จากเปาหมายขางตน กัมพูชาไดพยายามเรียนรูแนวทางการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค เพ่ือนําแนวทางดังกลาวมาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของกัมพูชาเอง 

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งหนึ่งท่ีกัมพูชาเตรียมความพรอมไดดี ไดแก การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศซ่ึงเปนผูรวม

พัฒนาในการประเมินความตองการและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงมีการ

ประเมินความพรอมในทุกมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ทําใหสามารถจัด

หมวดหมูแตละมาตราลงในแตละ Category ไดอยางชัดเจน รวมท้ังมีการวิเคราะหสถานะปจจุบันเปรียบเทียบกับ

พันธสัญญาท่ีกัมพูชาไดใหไวกับองคการการคาโลก โดยผลจากการประเมินวิเคราะหดังกลาวไดนํามาจัดทํา

ขอเสนอแนะและแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน ภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังสิ่งท่ีกัมพูชาควรขอรับความ

ชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนา ผลจากการประเมินความตองการและ

การจัดทําแผนดังกลาวจะเปนคูมือและแนวทางท่ีสําคัญท่ีกัมพูชาจะนํามาใชพิจารณาในการดําเนินการดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต  

 

3.8 สรุปดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชา 

 จากการศึกษาการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของกัมพูชาพบวา กัมพูชาไดแจง

มาตราใน Category A B และ C ตอองคการการคาโลก ซ่ึงมีสัดสวนของมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนสูง

ถึงรอยละ 60.9 ของมาตราท้ังหมด มาตราใน Category B คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.3 ของมาตราท้ังหมด และ

มาตราใน Category C คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.7 ของมาตรา โดยไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) ท่ี

จะตองปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C โดยสมบูรณภายในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2022  

 กัมพูชาไดมีการริเริ่มการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ ซ่ึงเปนวาระ
สําคัญในลําดับตนเพ่ือเปนหนวยงานในการดําเนินการ ควบคุมและติดตามการดําเนินการดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา กัมพูชาไดมี
ความพยายามการเรียนรูการดําเนินการดานพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน 
ไทย เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมสําหรับกัมพูชา องคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหง

 

 

สหรัฐอเมริกา (USAID) ไดมีการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับ
กัมพูชาในป 2016-2017 โดยไดมีการระบุถึงแนวทางในการปฏิบัติตามแตละมาตราใน Category B และ C 
รวมท้ังแนวทางการขอความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาอยางชัดเจน 

 อยางไรก็ตาม กัมพูชายังคงมีอุปสรรคและความทาทายอยูเปนอันมากในปฏิบัติดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงโดยมากมักเปนอุปสรรคในเชิงสถาบัน ไมวาจะเปนการสรางความ
เชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของหนวยงานตาง ๆท่ี
เก่ียวของมิใหมีขอบเขตของงานท่ีซํ้าซอนกัน การปรับปรุงกระบวนการใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได การขจัด
คาธรรมเนียมนอกระบบ เปนตน การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้จะเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวย
สงเสริมใหกัมพูชาสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาท่ีไดใหสัตยาบันแกองคการการคาโลกไดสําเร็จในอนาคต    
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บทที่ 4 
การศึกษาแผนและผลการดําเนินงาน 

ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ สปป.ลาว 
 

4.1  สปป.ลาว (Lao PDR) 

 สปป.ลาวเปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีไมมีเสนทางออกสูทะเล (Landlocked 

Country) ซ่ึงถูกโอบลอมโดยไทย เวียดนาม กัมพูชา จีน และ เมียนมา นอกจากนี้ ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการขนสงในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การขนสงทางราง การขนสงทางอากาศ และการขนสงทางน้ํ า

ภายในประเทศท่ียังไมมีการพัฒนาท่ีมากพอ สงผลใหการขนสงทางถนนไดกลายมาเปนรูปแบบการขนสงหลัก

ในการขนสงสินคาเขาและออกจากประเทศ ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา สปป.ลาว ยังขาดกรอบ

การทํางานท่ีเปนระบบ สงผลใหการดําเนินงานดานการนําเขาและสงออกไมมีประสิทธิภาพมากนัก นอกจากนี้ 

การขาดการบูรณาการและความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เปนขอจํากัดท่ีสงผลตอการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุตาง ๆ เหลานี้สงผลใหสปป.ลาวมักประสบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ใน

ดานการคาระหวางประเทศอยูตลอด 

 สปป.ลาวไดใหสัตยาบันในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคา

โลกและยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เปนลําดับประเทศท่ี 18 ไปเม่ือวันท่ี 29 กันยายน ค.ศ. 2015 

องคการการคาโลกใหสถานะสปป.ลาวเปนประเทศในกลุมพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries) 

เปนลําดับท่ี 2 ของประเทศในกลุมท่ีใหสัตยาบันความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปน

ประเทศท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุดท่ีไมมีทางออกสูทะเล (A landlocked LDC) 

 Doing Business Report ป พ.ศ. 2561 (2018) ไดมีการศึกษาและเก็บขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การอํานวยความสะดวกทางการคาในสวนของการคาขามพรมแดน (Trading Across Border) ของสปป.ลาว 
พบวา สปป.ลาวอยูในลําดับ 124 จากท้ังหมด 190 ประเทศ ซ่ึงเปนลําดับท่ีต่ํากวาในปพ.ศ. 2560 ท่ีอยูใน
ลําดับท่ี 120 โดยมีรายละเอียดของตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกสินคาตอ 1 
TEUs1 ดังแสดงในตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1 : ระยะเวลาและตนทุนในการสงออกและนําเขาของ สปป.ลาว ป พ.ศ. 2561 

การสงออก การนําเขา 

ระยะเวลาท่ีใชในการสงออก (ชม.) ระยะเวลาท่ีใชในการนําเขา (ชม.) 

ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 216 ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 216 

ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 12 ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 14 

ตนทุนการสงออก (เหรียญสหรัฐ) ตนทุนการนําเขา (เหรียญสหรัฐ) 

                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 



   

 

บทที่ 4 
การศึกษาแผนและผลการดําเนินงาน 

ดานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาของ สปป.ลาว 
 

4.1  สปป.ลาว (Lao PDR) 

 สปป.ลาวเปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีไมมีเสนทางออกสูทะเล (Landlocked 

Country) ซ่ึงถูกโอบลอมโดยไทย เวียดนาม กัมพูชา จีน และ เมียนมา นอกจากนี้ ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการขนสงในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การขนสงทางราง การขนสงทางอากาศ และการขนสงทางน้ํ า

ภายในประเทศท่ียังไมมีการพัฒนาท่ีมากพอ สงผลใหการขนสงทางถนนไดกลายมาเปนรูปแบบการขนสงหลัก

ในการขนสงสินคาเขาและออกจากประเทศ ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา สปป.ลาว ยังขาดกรอบ

การทํางานท่ีเปนระบบ สงผลใหการดําเนินงานดานการนําเขาและสงออกไมมีประสิทธิภาพมากนัก นอกจากนี้ 

การขาดการบูรณาการและความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เปนขอจํากัดท่ีสงผลตอการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุตาง ๆ เหลานี้สงผลใหสปป.ลาวมักประสบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ใน

ดานการคาระหวางประเทศอยูตลอด 

 สปป.ลาวไดใหสัตยาบันในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคา

โลกและยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เปนลําดับประเทศท่ี 18 ไปเม่ือวันท่ี 29 กันยายน ค.ศ. 2015 

องคการการคาโลกใหสถานะสปป.ลาวเปนประเทศในกลุมพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries) 

เปนลําดับท่ี 2 ของประเทศในกลุมท่ีใหสัตยาบันความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปน

ประเทศท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุดท่ีไมมีทางออกสูทะเล (A landlocked LDC) 

 Doing Business Report ป พ.ศ. 2561 (2018) ไดมีการศึกษาและเก็บขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับ
การอํานวยความสะดวกทางการคาในสวนของการคาขามพรมแดน (Trading Across Border) ของสปป.ลาว 
พบวา สปป.ลาวอยูในลําดับ 124 จากท้ังหมด 190 ประเทศ ซ่ึงเปนลําดับท่ีตํ่ากวาในปพ.ศ. 2560 ท่ีอยูใน
ลําดับท่ี 120 โดยมีรายละเอียดของตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกสินคาตอ 1 
TEUs1 ดังแสดงในตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1 : ระยะเวลาและตนทุนในการสงออกและนําเขาของ สปป.ลาว ป พ.ศ. 2561 

การสงออก การนําเขา 

ระยะเวลาท่ีใชในการสงออก (ชม.) ระยะเวลาท่ีใชในการนําเขา (ชม.) 

ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 216 ระยะเวลาการดําเนินเอกสาร 216 

ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 12 ระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดน 14 

ตนทุนการสงออก (เหรียญสหรัฐ) ตนทุนการนําเขา (เหรียญสหรัฐ) 

                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 
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ตนทุนดานเอกสาร 235 ตนทุนดานเอกสาร 115 

ตนทุนบริเวณพรมแดน 73 ตนทุนบริเวณพรมแดน 153 

*ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินเอกสารหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาต้ังแตจัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกีย่วของกับการนําเขาและสงออก 

และดําเนินการดานเอกสารดังกลาวจนเสร็จส้ิน โดยไมรวมถึงคาภาระการนาํเขาและสงออก (ประมาณการณจากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

**ตนทุนและระยะเวลาท่ีใชบริเวณพรมแดนหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณ

จากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

 

 จากตารางขางตน เม่ือเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาในการนําเขาและสงออกกับประเทศเพ่ือน
บานอ่ืน ๆ ไดแก กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม และไทย พบวาสิ่งท่ีสปป.ลาวดําเนินการไดดี ไดแก ระยะเวลาท่ี
ใชบริเวณพรมแดนท้ังการสงออกและนําเขาท่ีใชระยะเวลานอยท่ีสุด รวมท้ังตนทุนบริเวณพรมแดนท้ังการ
สงออกและนําเขาท่ีมีตนทุนนอยท่ีสุดเชนกัน อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินเอกสาร
ท้ังการสงออกและนําเขากลับพบวา สปป.ลาวมีระยะเวลาดําเนินการดังกลาวนานท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังตนทุนเอกสารการสงออกและนําเขาท่ียังคงมีตนทุนทีสูง  

 ในดานภาพรวมทางการคาระหวางสปป.ลาวและไทย ท้ังในดานการคาระหวางประเทศและการคา
ชายแดนพบวา ในป พ.ศ. 2561 มีมูลคาการคาระหวางท้ังสองประเทศรวมกวา 216,967.22 ลานบาท ซ่ึงมี
อัตราการเติบโตรอยละ 3.53 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2560 หากพิจารณาถึงมูลคาการคาชายแดนพบวามี
บทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการคาระหวางท้ังสองประเทศ ซ่ึงมูลคาการคาชายแดนมีสัดสวนกวารอยละ 98 มูลคา
การคาท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.2 
ตารางท่ี 4.2 : มูลคาการคาระหวางไทย-สปป.ลาว และการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว 
 

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง (%)

ป 2560 ป 2561 60/61 ป 2560 ป 2561

มูลคารวม 209,563.40 216,967.22 3.53 100.00 100.00

   สงออก 133,694.53 132,105.90 -1.19 100.00 100.00

   นําเขา 75,868.87 84,861.32 11.85 100.00 100.00

   ดุลการคา 57,825.66 47,244.58

มูลคารวม 207,045.85 213,618.58 3.17 98.80 98.46

   สงออก 131,262.33 128,866.56 -1.83 98.18 97.55

   นําเขา 75,783.52 84,752.02 11.83 99.89 99.87

   ดุลการคา 55,478.81 44,114.54

การคาชายแดนไทย-สปป.ลาว

มูลคา (ลานบาท)
ตอการคาระหวางประเทศ (%)รายการ

สัดสวนการคาชายแดน

การคาระหวางไทย-สปป.ลาว

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

   

 

 
 สําหรับป 2561 การคาชายแดนไทยกับสปป.ลาว มีมูลคาการคารวม 213,618.58 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.17 โดยการสงออกมีมูลคา 128,866.56 ลานบาท ลดลงรอยละ 1.83 และการนําเขามีมูลคา 
84,752.02 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.83 โดยไทย ไดดุลการคา 44,114.54 ลานบาท ดังแสดงในภาพท่ี 4.1 
 

ภาพท่ี 4.1: มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

   
 
 สินคาสงออกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) น้ํามันดีเซล 2) รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 3) 
น้ํามันสําเร็จรูปอ่ืน ๆ 4) สินคาปศุสัตวอ่ืน ๆ 5) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และสินคานําเขาท่ีสําคัญ 5 อันดับ
แรก ไดแก 1) เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ 2) ทองแดงและผลิตภัณฑ 3) เครื่องรับ-สง สัญญาณและอุปกรณฯ 4) เครื่องรับ
วิทยุโทรศัพทฯ 5) ผักและของปรุงแตงจากผัก โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-สปป.ลาว (รายสินคา) 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
 
 ดานการคาสําคัญท่ีมีมูลคาการคาสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ดานศุลกากรมุกดาหาร มีมูลคาการคา
รวม 62,316.04 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.17 ของการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว รองลงมาไดแก 
ดานศุลกากรหนองคาย ดานศุลกากรทุงชาง ดาน ศุลกากรชองเม็ก และดานศุลกากรนครพนม ดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.4 
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ตนทุนดานเอกสาร 235 ตนทุนดานเอกสาร 115 

ตนทุนบริเวณพรมแดน 73 ตนทุนบริเวณพรมแดน 153 

*ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินเอกสารหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาต้ังแตจัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกีย่วของกับการนําเขาและสงออก 

และดําเนินการดานเอกสารดังกลาวจนเสร็จส้ิน โดยไมรวมถึงคาภาระการนาํเขาและสงออก (ประมาณการณจากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

**ตนทุนและระยะเวลาที่ใชบริเวณพรมแดนหมายถึง ตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ รวมทั้งตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน โดยไมรวมถึงคาภาระการนําเขาและสงออก (ประมาณการณ

จากการขนสงสินคา 1 TEUs) 

 

 จากตารางขางตน เม่ือเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาในการนําเขาและสงออกกับประเทศเพ่ือน
บานอ่ืน ๆ ไดแก กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม และไทย พบวาสิ่งท่ีสปป.ลาวดําเนินการไดดี ไดแก ระยะเวลาท่ี
ใชบริเวณพรมแดนท้ังการสงออกและนําเขาท่ีใชระยะเวลานอยท่ีสุด รวมท้ังตนทุนบริเวณพรมแดนท้ังการ
สงออกและนําเขาท่ีมีตนทุนนอยท่ีสุดเชนกัน อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินเอกสาร
ท้ังการสงออกและนําเขากลับพบวา สปป.ลาวมีระยะเวลาดําเนินการดังกลาวนานท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังตนทุนเอกสารการสงออกและนําเขาท่ียังคงมีตนทุนทีสูง  

 ในดานภาพรวมทางการคาระหวางสปป.ลาวและไทย ท้ังในดานการคาระหวางประเทศและการคา
ชายแดนพบวา ในป พ.ศ. 2561 มีมูลคาการคาระหวางท้ังสองประเทศรวมกวา 216,967.22 ลานบาท ซ่ึงมี
อัตราการเติบโตรอยละ 3.53 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2560 หากพิจารณาถึงมูลคาการคาชายแดนพบวามี
บทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการคาระหวางท้ังสองประเทศ ซ่ึงมูลคาการคาชายแดนมีสัดสวนกวารอยละ 98 มูลคา
การคาท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.2 
ตารางท่ี 4.2 : มูลคาการคาระหวางไทย-สปป.ลาว และการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว 
 

อัตราการ

เปลี่ยนแปลง (%)

ป 2560 ป 2561 60/61 ป 2560 ป 2561

มูลคารวม 209,563.40 216,967.22 3.53 100.00 100.00

   สงออก 133,694.53 132,105.90 -1.19 100.00 100.00

   นําเขา 75,868.87 84,861.32 11.85 100.00 100.00

   ดุลการคา 57,825.66 47,244.58

มูลคารวม 207,045.85 213,618.58 3.17 98.80 98.46

   สงออก 131,262.33 128,866.56 -1.83 98.18 97.55

   นําเขา 75,783.52 84,752.02 11.83 99.89 99.87

   ดุลการคา 55,478.81 44,114.54

การคาชายแดนไทย-สปป.ลาว

มูลคา (ลานบาท)
ตอการคาระหวางประเทศ (%)รายการ

สัดสวนการคาชายแดน

การคาระหวางไทย-สปป.ลาว

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

   

 

 
 สําหรับป 2561 การคาชายแดนไทยกับสปป.ลาว มีมูลคาการคารวม 213,618.58 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.17 โดยการสงออกมีมูลคา 128,866.56 ลานบาท ลดลงรอยละ 1.83 และการนําเขามีมูลคา 
84,752.02 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.83 โดยไทย ไดดุลการคา 44,114.54 ลานบาท ดังแสดงในภาพท่ี 4.1 
 

ภาพท่ี 4.1: มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

   
 
 สินคาสงออกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) น้ํามันดีเซล 2) รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 3) 
น้ํามันสําเร็จรูปอ่ืน ๆ 4) สินคาปศุสัตวอ่ืน ๆ 5) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และสินคานําเขาท่ีสําคัญ 5 อันดับ
แรก ไดแก 1) เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ 2) ทองแดงและผลิตภัณฑ 3) เครื่องรับ-สง สัญญาณและอุปกรณฯ 4) เครื่องรับ
วิทยุโทรศัพทฯ 5) ผักและของปรุงแตงจากผัก โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-สปป.ลาว (รายสินคา) 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
 
 ดานการคาสําคัญท่ีมีมูลคาการคาสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ดานศุลกากรมุกดาหาร มีมูลคาการคา
รวม 62,316.04 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.17 ของการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว รองลงมาไดแก 
ดานศุลกากรหนองคาย ดานศุลกากรทุงชาง ดาน ศุลกากรชองเม็ก และดานศุลกากรนครพนม ดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-สปป.ลาว (รายดาน) 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

4.2 สถานะปจจุบันของสปป.ลาวภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 สปป.ลาวไดใหสัตยาบันยอมรับความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาเม่ือวันท่ี 29 
กันยายน ค.ศ. 2015  โดยสปป.ลาวไดแจงมาตราตาม Category A B และ C และยื่นตอองคการการคาโลกอีก
ครั้งหนึ่งในวันท่ี 2 มีนาคม 2018 ท่ีผานมา  โดยแบงเปนมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 
ของมาตราท้ังหมด และมาตราใน Category B ท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 สวน
มาตราใน Category C ท่ีตองการไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุนกอนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได คิด
เปนสัดสวนรอยละ 67.2 ของมาตราท้ังหมด สปป.ลาวไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) สําหรับ 
Category B  โดยจะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาวใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 แตยังมิไดมีการ
ระบุวันท่ีแนชัด (Definitive date) สําหรับท้ัง Category B และ C นอกจากนี้การกําหนดประเภทของการ
ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือใน Category C ยังมิไดมีการระบุอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 4-2 : การเปรียบเทียบสัดสวนระหวาง Category A B และ C ของ สปป.ลาว 

 

ท่ีมา : https://www.tfadatabase.org/members/lao-peoples-democratic-republic 
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ตารางท่ี 4.4: มูลคาการสงออกและนําเขาชายแดนไทย-สปป.ลาว (รายดาน) 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

4.2 สถานะปจจุบันของสปป.ลาวภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 สปป.ลาวไดใหสัตยาบันยอมรับความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาเม่ือวันท่ี 29 
กันยายน ค.ศ. 2015  โดยสปป.ลาวไดแจงมาตราตาม Category A B และ C และยื่นตอองคการการคาโลกอีก
ครั้งหนึ่งในวันท่ี 2 มีนาคม 2018 ท่ีผานมา  โดยแบงเปนมาตราใน Category A คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 
ของมาตราท้ังหมด และมาตราใน Category B ท่ีตองการระยะเวลาปรับตัวคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 สวน
มาตราใน Category C ท่ีตองการไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุนกอนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได คิด
เปนสัดสวนรอยละ 67.2 ของมาตราท้ังหมด สปป.ลาวไดระบุวันโดยคราว (Indicative date) สําหรับ 
Category B  โดยจะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาวใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 แตยังมิไดมีการ
ระบุวันท่ีแนชัด (Definitive date) สําหรับท้ัง Category B และ C นอกจากนี้การกําหนดประเภทของการ
ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือใน Category C ยังมิไดมีการระบุอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 4-2 : การเปรียบเทียบสัดสวนระหวาง Category A B และ C ของ สปป.ลาว 

 

ท่ีมา : https://www.tfadatabase.org/members/lao-peoples-democratic-republic 
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4.3 คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ (National Committee on 

Trade Facilitation: NCTF)  

 คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว จะอยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering 
Committee for Economic Integration) ซ่ึงเปนความรับผิดชอบในระดับรัฐบาล โดยมีกลไกในการ
ประสานงาน 2 ระดับ ดังแสดงในภาพท่ี 4.3 

ภาพท่ี 4.3 : กลไกการประสานงานในระดับชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 

ท่ีมา : http://www.laotradeportal.gov.la 
 

1. ระดบัสวนกลาง (Central level) ซ่ึงประกอบไปดวยระดับรัฐบาล (Governmental level) และระดับ

กระทรวง (Ministerial level)  โดยในระดับรัฐบาลจะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการ 

บูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering Committee for Economic Integration) ท่ีมีรอง

นายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจเปนประธาน และมีกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

(Trade Facilitation Secretariat : TFS) ภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เปนผูประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับรัฐมนตรีและระดับแขวง  สําหรับในระดับกระทรวง 

(Ministerial level) อยูภายใตความรับผิดชอบ 5 กระทรวง ไดแก กระทรวงการเงิน กระทรวง

อุตสาหกรรมการคา กระทรวงกสิกรรมและปาไม กระทรวงโยธาธิการและขนสง และกระทรวง

สาธารณสุข ซ่ึงกระทรวงตาง ๆ เหลานี้จะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลดานการอํานวยความ
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4.3 คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ (National Committee on 

Trade Facilitation: NCTF)  

 คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว จะอยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering 
Committee for Economic Integration) ซ่ึงเปนความรับผิดชอบในระดับรัฐบาล โดยมีกลไกในการ
ประสานงาน 2 ระดับ ดังแสดงในภาพท่ี 4.3 

ภาพท่ี 4.3 : กลไกการประสานงานในระดับชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 

ท่ีมา : http://www.laotradeportal.gov.la 
 

1. ระดบัสวนกลาง (Central level) ซ่ึงประกอบไปดวยระดับรัฐบาล (Governmental level) และระดับ

กระทรวง (Ministerial level)  โดยในระดับรัฐบาลจะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนแหงชาติดานการ 

บูรณาการทางเศรษฐกิจ (National Steering Committee for Economic Integration) ท่ีมีรอง

นายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจเปนประธาน และมีกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

(Trade Facilitation Secretariat : TFS) ภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เปนผูประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับรัฐมนตรีและระดับแขวง  สําหรับในระดับกระทรวง 

(Ministerial level) อยูภายใตความรับผิดชอบ 5 กระทรวง ไดแก กระทรวงการเงิน กระทรวง

อุตสาหกรรมการคา กระทรวงกสิกรรมและปาไม กระทรวงโยธาธิการและขนสง และกระทรวง

สาธารณสุข ซ่ึงกระทรวงตาง ๆ เหลานี้จะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลดานการอํานวยความ
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สะดวกทางการคาภายใตคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ (National 

Trade Facilitation Committees : NTFC)  

2. ระดับแขวง (Provincial level) โดยจะมีหนวยงานจากกรมตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดูแลดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาของแตละกระทรวงท่ีประจําอยูในแขวงตาง ๆ เปนผูประสานงานกับกระทรวง

ของตนเอง 

 อยางไรก็ตามในกลไกการขับเคลื่อนดานการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาวพบวายังขาด

การประสานงานท่ีดีระหวางกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคากับกระทรวงตาง ๆ 

รวมท้ังการเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ซ่ึงทางสปป.ลาวไดมีแนวคิดในการปฏิรูปการดําเนินงานดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางองคกรภายในกระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา รวมถึงในชวงกลางปค.ศ. 2018 ท่ีผานมา ทางสปป.ลาวไดมีการรางโครงสราง

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา (ระดับสวนกลาง) ข้ึนใหม เพ่ือใหมีการ

ดําเนินงานท่ีหลากหลายและกวางขวางครอบคลุมขอบเขตของการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา รวมท้ังมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับ

แขวง เพ่ือเปนการลดชองวางในการประสานงานระหวางสวนกลางและทองถ่ิน ทําใหสามารถติดตาม 

ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ณ บริเวณดาน

พรมแดนในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงในปจจุบัน การปรับโครงสรางดังกลาวท้ังใน

ระดับสวนกลางและระดับแขวงอยูในระหวางการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีและคาดวาจะมีผลบังคับภายใน

ปลายป ค.ศ. 2018 นี้ 

 โครงสรางของรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติโครงสรางใหมนี้  

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาเปนประธาน โดยมีการเพ่ิมรองประธาน

คณะกรรมการจากเดิมจํานวน 4 ตําแหนง เปน 8 ตําแหนง  โดยรองคณะกรรมการประกอบไปดวย อธิบดี

กรมการนําเขาและสงออก (กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา) อธิบดีกรมศุลกากร (กระทรวงการเงิน) 

อธิบดีกรมการขนสง (กระทรวงโยธาธิการและขนสง) และ อธิบดีกรมกสิกรรม (กระทรวงกสิกรรมและปาไม) 

โดยมีรัฐมนตรีชวยการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา อธิบดีกรมปศุสัตวและประมง (กระทรวงกสิกรรม

และปาไม) อธิบดีกรมอาหารและยา (กระทรวงสาธารณสุข) อธิบดีกรมการมาตรฐานและมาตรฐานวิทยา 

(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) ท่ีเพ่ิมเขาไปจากเดิมอีก 4 ตําแหนง สําหรับคณะกรรมการประกอบ

ไปดวยตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ท่ี เก่ียวของจํานวน 19 หนวยงาน วัตถุประสงคในการจัดตั้ ง

คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติเพ่ือทบทวนและแสดงความคิดเห็นตอ

นโยบาย กลยุทธ กฎหมาย การตัดสินใจ กฎระเบียบ ขอตกลงตาง ๆ เพ่ือทําการปรับปรุงกระบวนการและ

ระบบการเคลื่อนยายสินคา การนําเขา-สงออก และการขนสงผาน รวมท้ังการสนับสนุนดานงานคนควาและ

วิจัย การจัดการฝกอบรมใหแกหนวยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับผูประกอบการ

และสรางความเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบและขอมูลในเรื่องการอํานวยความสะดวกทางการคา โดย

   

 

โครงสรางของรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาต ิ(สวนกลาง)  แสดงดังภาพ

ท่ี 4.4 

 สําหรับโครงรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง ประกอบไป

ดวยรองเจาแขวงของแตละแขวงในตําแหนงประธานคณะกรรมการ โดยมีรองประธานคณะกรรมการจํานวน 

6 ตําแหนง ซ่ึงเปนหัวหนาสํานักงานของแตละกรม/กระทรวงในแตละแขวง โดยมีคณะกรรมการประกอบไป

ดวยรองหัวหนาสํานักงานของแตละกรม/กระทรวงในแตละแขวงจํานวน 12 ตําแหนง อยางไรก็ตาม โครง

รางของคณะกรรมการดังกลาวจะตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจนและแนว

ทางการประสานงานเชื่อมโยงกับคณะกรรมการสวนกลางเพ่ือใหสามารถติดตามการดําเนินงานในการ

อํานวยความสะดวกทางการคาในระดับทองถ่ินให มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยโครงสรางของราง

คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง แสดงดังภาพท่ี 4.5 

 ดานการติดตามการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ทางคณะกรรมการฯ ได

กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ในละระดับ (สวนกลางและทองถ่ิน) เปนประจําอยางนอยไตรมา

สละ 1 ครั้ง และมีการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการฯ ระดับสวนกลางและระดับทองถ่ินในทุก 6 

เดือน 
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สะดวกทางการคาภายใตคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติ (National 

Trade Facilitation Committees : NTFC)  

2. ระดับแขวง (Provincial level) โดยจะมีหนวยงานจากกรมตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดูแลดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาของแตละกระทรวงท่ีประจําอยูในแขวงตาง ๆ เปนผูประสานงานกับกระทรวง

ของตนเอง 

 อยางไรก็ตามในกลไกการขับเคลื่อนดานการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาวพบวายังขาด

การประสานงานท่ีดีระหวางกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคากับกระทรวงตาง ๆ 

รวมท้ังการเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ซ่ึงทางสปป.ลาวไดมีแนวคิดในการปฏิรูปการดําเนินงานดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางองคกรภายในกระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา รวมถึงในชวงกลางปค.ศ. 2018 ท่ีผานมา ทางสปป.ลาวไดมีการรางโครงสราง

คณะกรรมการแหงชาติเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคา (ระดับสวนกลาง) ข้ึนใหม เพ่ือใหมีการ

ดําเนินงานท่ีหลากหลายและกวางขวางครอบคลุมขอบเขตของการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา รวมท้ังมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับ

แขวง เพ่ือเปนการลดชองวางในการประสานงานระหวางสวนกลางและทองถ่ิน ทําใหสามารถติดตาม 

ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ณ บริเวณดาน

พรมแดนในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงในปจจุบัน การปรับโครงสรางดังกลาวท้ังใน

ระดับสวนกลางและระดับแขวงอยูในระหวางการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีและคาดวาจะมีผลบังคับภายใน

ปลายป ค.ศ. 2018 นี้ 

 โครงสรางของรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติโครงสรางใหมนี้  

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาเปนประธาน โดยมีการเพ่ิมรองประธาน

คณะกรรมการจากเดิมจํานวน 4 ตําแหนง เปน 8 ตําแหนง  โดยรองคณะกรรมการประกอบไปดวย อธิบดี

กรมการนําเขาและสงออก (กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา) อธิบดีกรมศุลกากร (กระทรวงการเงิน) 

อธิบดีกรมการขนสง (กระทรวงโยธาธิการและขนสง) และ อธิบดีกรมกสิกรรม (กระทรวงกสิกรรมและปาไม) 

โดยมีรัฐมนตรีชวยการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา อธิบดีกรมปศุสัตวและประมง (กระทรวงกสิกรรม

และปาไม) อธิบดีกรมอาหารและยา (กระทรวงสาธารณสุข) อธิบดีกรมการมาตรฐานและมาตรฐานวิทยา 

(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) ท่ีเพ่ิมเขาไปจากเดิมอีก 4 ตําแหนง สําหรับคณะกรรมการประกอบ

ไปดวยตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ ท่ี เก่ียวของจํานวน 19 หนวยงาน วัตถุประสงคในการจัดตั้ ง

คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาติเพ่ือทบทวนและแสดงความคิดเห็นตอ

นโยบาย กลยุทธ กฎหมาย การตัดสินใจ กฎระเบียบ ขอตกลงตาง ๆ เพ่ือทําการปรับปรุงกระบวนการและ

ระบบการเคลื่อนยายสินคา การนําเขา-สงออก และการขนสงผาน รวมท้ังการสนับสนุนดานงานคนควาและ

วิจัย การจัดการฝกอบรมใหแกหนวยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับผูประกอบการ

และสรางความเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบและขอมูลในเรื่องการอํานวยความสะดวกทางการคา โดย

   

 

โครงสรางของรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาแหงชาต ิ(สวนกลาง)  แสดงดังภาพ

ท่ี 4.4 

 สําหรับโครงรางคณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง ประกอบไป

ดวยรองเจาแขวงของแตละแขวงในตําแหนงประธานคณะกรรมการ โดยมีรองประธานคณะกรรมการจํานวน 

6 ตําแหนง ซ่ึงเปนหัวหนาสํานักงานของแตละกรม/กระทรวงในแตละแขวง โดยมีคณะกรรมการประกอบไป

ดวยรองหัวหนาสํานักงานของแตละกรม/กระทรวงในแตละแขวงจํานวน 12 ตําแหนง อยางไรก็ตาม โครง

รางของคณะกรรมการดังกลาวจะตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจนและแนว

ทางการประสานงานเชื่อมโยงกับคณะกรรมการสวนกลางเพ่ือใหสามารถติดตามการดําเนินงานในการ

อํานวยความสะดวกทางการคาในระดับทองถ่ินให มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยโครงสรางของราง

คณะกรรมการเพ่ือการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง แสดงดังภาพท่ี 4.5 

 ดานการติดตามการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ทางคณะกรรมการฯ ได

กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ในละระดับ (สวนกลางและทองถ่ิน) เปนประจําอยางนอยไตรมา

สละ 1 ครั้ง และมีการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการฯ ระดับสวนกลางและระดับทองถ่ินในทุก 6 

เดือน 
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1.4 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา  

4.4.1 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Commerce) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีดู
รับผิดชอบทางดานนโยบาย ภายใตการปฏิบัติงานของ 2 หนวยงาน ไดแก 

4.4.1.1 กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ซ่ึงในทาง
นิตินัยจะข้ึนตรงกับกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา อยางไรก็ตาม ปจจุบันในทางปฏิบัติยังมีการ
ปฏิบัติงานภายใตกรมการนําเขาและสงออก (Department of Import and export) กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีหนาท่ีหลักในการ
กําหนดแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปนศูนยกลางในการ
ประสานงาน (Focal point) ท่ีเชื่อมโยงท้ังในระดับรัฐบาล กระทรวง และแขวง (ทองถ่ิน) และระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  รวมท้ังผลักดันใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตาม
แผนงานท่ีกําหนด ซ่ึงในปจจุบันอยูภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา
ของสปป.ลาว ป 2017-2022 อาจกลาวไดวากองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเปน
หนึ่งในกลไกสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาใน สปป.ลาวกอง WTO 
(WTO Division) กรมนโยบายการคาตางประเทศ (Department of International Trade Policy) 
ซ่ึงมีหนาท่ีในการเปนผูแทนของรัฐบาลในการเจรจาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต
กรอบขององคการการคาโลก (WTO) ในเวทีนานาชาติ การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามนโยบายวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
รวมท้ังในบางครั้งจะมีหนาทีในการประเมินหรือตัดสินกรณีทางปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวย
ความสะดวกทางการคา  

1.4.1.1 กระทรวงการเงิน  (Ministry of Finance) ภายใตการปฏิบั ติ งานของ กรมภาษี  (Customs 
Department) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดดานการปฏิบัติการในการอํานวยความสะดวก
ทางการคา เนื่องจากบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีไดใหสัตยาบันท้ังใน Category A B และ C สวนใหญลวน
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานทางศุลกากร นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการรักษาความสมดุลระหวางการ
กวดขันการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบทางศุลกากรไปพรอมกับบทบาทดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาภายใตกรอบ WTO ใหแกผูนําเขาและสงออก 

 

4.5 การดําเนินการตามความตกลงวาอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวในปจจุบัน2 

 ปจจุบัน สปป.ลาวไดมุงเนนการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เพ่ือรองรับกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางถนนในเสนทางท่ีเชื่อมโยง

กับดานพรมแดนท่ีสําคัญระหวางไทย เวียดนาม และจีน ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาการอํานวย

ความสะดวกทางการคาในสปป.ลาว 

                                                           
2 แนวทางการปฏิบัติตามแผนดาํเนนิงานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 อานเพ่ิมเติมในภาคผนวก ค 

   

 

 ดานการเผยแพรขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคา การนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและ

การคาไดดําเนินการจัดตั้ง Lao Trade Portal (LTP) ซ่ึงเปนเว็บไซตในการเผยแพรขอมูลดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือเปนศูนยขอมูลดานการนําเขาและสงออกใหกับผูประกอบการมีความ

สะดวกในการคนหาขอมูล นอกจากนี้ทางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดเริ่มมอบหมายใหกระทรวงตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของจัดตั้งศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry point) เพ่ือเปนจุดแนะนําขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญและเปนจุด

ประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูประกอบการเอกชน 

 สปป.ลาว ไดมีการริเริ่มดําเนินการปฏิบัติในระดับข้ันตนของบางมาตราใน Category B และ C ไดแก การ

เริ่มมีการใหบริการใหคําวินิจฉัยลวงหนา (Advance Ruling) เปนกรณีๆ โดยกรมภาษี โครงการคัดเลือกบริษัทผู

นําเขาสงออกดีเดน (AEO) ซ่ึงตั้งเปาหมายข้ันตนไวจํานวน 10 รายในป ค.ศ.2018 และในปจจุบันมีผูประกอบการ

ท่ีผานการคัดเลือกแลวจํานวน 4 ราย รวมท้ังการทดลองนํารองระบบ National Single Window เปนตน 

 นอกจากนี้ สปป.ลาวไดมีการรางแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาตั้งแตป 2011 
เพ่ือใชเปนแผนแมบทสําหรับการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ โดยแผนดําเนินงานระยะ
ท่ี 1 สําหรับการดําเนินงานในป 2011-2015 และระยะท่ี 2 สําหรับป 2017-2022 โดยมีมาตรการเชิงกลยุทธของ
แตละแผนดําเนินงานดังแสดงในตารางท่ี 4.6 

ตารางท่ี 4.6: มาตรการเชิงกลยุทธของแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ฉบับท่ี 1 และ 2 

แผนดําเนินงานฉบับที่ 1 ป 2011-2015 แผนดําเนินงานฉบับที่ 2 ป 2017-2022 

มาตรการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

1. การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบดานการ 
อํานวยความสะดวกทางการคาของกระทรวงตาง ๆ 

2. การปรับปรุงกระบวนการทางศุลกากรและการคาให  
มีความเรียบงาย สอดประสานกันและทันสมัย 

3. การปฏิบัติตามพันธสัญญา WTO ASEAN และ GMS 

4. พัฒนาความสามารถของภาคเอกชนใหดําเนิน
ธุรกรรมการคาอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
กฎระเบียบ 

5. จัดหาอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆที่
เหมาะสมเพื่อใหการดําเนินการทางศุลกากรและ
การคาเปนไปดวยความเรียบงายและมีประสิทธิภาพ 

6. การกําหนดโครงสรางดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคาแหงชาต ิ  

มาตรการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

1. การพัฒนากลไกเชิงสถาบนัดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคา 

2. การปรับโครงสรางองคกรภายในหนวยงานภาครัฐในระดับ
กระทรวงและระดบัแขวง 

3. การบูรณาการและการประสานงานในระดับภูมิภาคและ
การคาขามแดน 

4. การพัฒนาความรวมมือในภาคเอกชน 

5. การเผยแพรขอมูลที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก
ทางการคา 

6. การทบทวนและลดมาตรการทีม่ิใชภาษี (NTMs) 

7. การปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวก
ทางการคาอยางสมบูรณและลดตนทุนทางการคาลง 19%   
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1.4 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา  

4.4.1 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Commerce) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีดู
รับผิดชอบทางดานนโยบาย ภายใตการปฏิบัติงานของ 2 หนวยงาน ไดแก 

4.4.1.1 กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ซ่ึงในทาง
นิตินัยจะข้ึนตรงกับกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา อยางไรก็ตาม ปจจุบันในทางปฏิบัติยังมีการ
ปฏิบัติงานภายใตกรมการนําเขาและสงออก (Department of Import and export) กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีหนาท่ีหลักในการ
กําหนดแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและเปนศูนยกลางในการ
ประสานงาน (Focal point) ท่ีเชื่อมโยงท้ังในระดับรัฐบาล กระทรวง และแขวง (ทองถ่ิน) และระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  รวมท้ังผลักดันใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดปฏิบัติตาม
แผนงานท่ีกําหนด ซ่ึงในปจจุบันอยูภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา
ของสปป.ลาว ป 2017-2022 อาจกลาวไดวากองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเปน
หนึ่งในกลไกสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาใน สปป.ลาวกอง WTO 
(WTO Division) กรมนโยบายการคาตางประเทศ (Department of International Trade Policy) 
ซ่ึงมีหนาท่ีในการเปนผูแทนของรัฐบาลในการเจรจาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต
กรอบขององคการการคาโลก (WTO) ในเวทีนานาชาติ การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามนโยบายวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
รวมท้ังในบางครั้งจะมีหนาทีในการประเมินหรือตัดสินกรณีทางปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวย
ความสะดวกทางการคา  

1.4.1.1 กระทรวงการเงิน  (Ministry of Finance) ภายใตการปฏิบั ติ งานของ กรมภาษี  (Customs 
Department) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดดานการปฏิบัติการในการอํานวยความสะดวก
ทางการคา เนื่องจากบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีไดใหสัตยาบันท้ังใน Category A B และ C สวนใหญลวน
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานทางศุลกากร นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการรักษาความสมดุลระหวางการ
กวดขันการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบทางศุลกากรไปพรอมกับบทบาทดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาภายใตกรอบ WTO ใหแกผูนําเขาและสงออก 

 

4.5 การดําเนินการตามความตกลงวาอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวในปจจุบัน2 

 ปจจุบัน สปป.ลาวไดมุงเนนการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เพ่ือรองรับกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางถนนในเสนทางท่ีเชื่อมโยง

กับดานพรมแดนท่ีสําคัญระหวางไทย เวียดนาม และจีน ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาการอํานวย

ความสะดวกทางการคาในสปป.ลาว 

                                                           
2 แนวทางการปฏิบัติตามแผนดาํเนนิงานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 อานเพ่ิมเติมในภาคผนวก ค 

   

 

 ดานการเผยแพรขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคา การนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและ

การคาไดดําเนินการจัดตั้ง Lao Trade Portal (LTP) ซ่ึงเปนเว็บไซตในการเผยแพรขอมูลดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือเปนศูนยขอมูลดานการนําเขาและสงออกใหกับผูประกอบการมีความ

สะดวกในการคนหาขอมูล นอกจากนี้ทางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดเริ่มมอบหมายใหกระทรวงตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของจัดตั้งศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry point) เพ่ือเปนจุดแนะนําขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญและเปนจุด

ประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับผูประกอบการเอกชน 

 สปป.ลาว ไดมีการริเริ่มดําเนินการปฏิบัติในระดับข้ันตนของบางมาตราใน Category B และ C ไดแก การ

เริ่มมีการใหบริการใหคําวินิจฉัยลวงหนา (Advance Ruling) เปนกรณีๆ โดยกรมภาษี โครงการคัดเลือกบริษัทผู

นําเขาสงออกดีเดน (AEO) ซ่ึงตั้งเปาหมายข้ันตนไวจํานวน 10 รายในป ค.ศ.2018 และในปจจุบันมีผูประกอบการ

ท่ีผานการคัดเลือกแลวจํานวน 4 ราย รวมท้ังการทดลองนํารองระบบ National Single Window เปนตน 

 นอกจากนี้ สปป.ลาวไดมีการรางแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาตั้งแตป 2011 
เพ่ือใชเปนแผนแมบทสําหรับการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ โดยแผนดําเนินงานระยะ
ท่ี 1 สําหรับการดําเนินงานในป 2011-2015 และระยะท่ี 2 สําหรับป 2017-2022 โดยมีมาตรการเชิงกลยุทธของ
แตละแผนดําเนินงานดังแสดงในตารางท่ี 4.6 

ตารางท่ี 4.6: มาตรการเชิงกลยุทธของแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ฉบับท่ี 1 และ 2 

แผนดําเนินงานฉบับที่ 1 ป 2011-2015 แผนดําเนินงานฉบับที่ 2 ป 2017-2022 

มาตรการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

1. การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบดานการ 
อํานวยความสะดวกทางการคาของกระทรวงตาง ๆ 

2. การปรับปรุงกระบวนการทางศุลกากรและการคาให  
มีความเรียบงาย สอดประสานกันและทันสมัย 

3. การปฏิบัติตามพันธสัญญา WTO ASEAN และ GMS 

4. พัฒนาความสามารถของภาคเอกชนใหดําเนิน
ธุรกรรมการคาอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
กฎระเบียบ 

5. จัดหาอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆที่
เหมาะสมเพื่อใหการดําเนินการทางศุลกากรและ
การคาเปนไปดวยความเรียบงายและมีประสิทธิภาพ 

6. การกําหนดโครงสรางดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคาแหงชาต ิ  

มาตรการในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

1. การพัฒนากลไกเชิงสถาบนัดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคา 

2. การปรับโครงสรางองคกรภายในหนวยงานภาครัฐในระดับ
กระทรวงและระดบัแขวง 

3. การบูรณาการและการประสานงานในระดับภูมิภาคและ
การคาขามแดน 

4. การพัฒนาความรวมมือในภาคเอกชน 

5. การเผยแพรขอมูลที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก
ทางการคา 

6. การทบทวนและลดมาตรการทีม่ิใชภาษี (NTMs) 

7. การปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวก
ทางการคาอยางสมบูรณและลดตนทุนทางการคาลง 19%   
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4.6 แผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ป ค.ศ. 2017-2022 (ระยะท่ี 2) 

 ปจจุบันสปป.ลาว ไดมีการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 

2 ป ค.ศ. 2017-2022 โดยไดมีการกําหนด 7 มาตรการยุทธศาสตรในการดําเนินการ ดังนี้ 

4.6.1 มาตรการยุทธศาสตร 

1. การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือทําให

การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ 

 การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานหนวยงานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือใหการ

ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามมาตรการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความ

รับผิดชอบของแตละหนวยงาน ซ่ึงหนวยงานท่ีถูกแตงตั้งจะอยูภายใตการควบคุมของแตละกรม ซ่ึงเปนสมาชิกของ

กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat)  การแตงตั้งหนวย

ประสานงานและบุคคลท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานป ค.ศ. 2017-2022 จะเปนการ

มอบหมายภาระบทบาทพิเศษใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภายในกรม ซ่ึงหนวยงานท่ีไดรับการแตงตั้งจะรับผิดชอบ

งานท้ังหมดตามสายงานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังมีหนาท่ีในการจัดเตรียม

แผนปฏิบัติการของหนวยงานของตน เพ่ือใหสอดคลองกับแผนดําเนินงานป ค.ศ. 2017-2022 โดยกองเลขาธิการ

ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) จะเปนฝายใหการชวยเหลือทางดาน

เทคนิคและวิชาการ เพ่ือสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ในการจัดเตรียมแผนการดําเนินงานดังกลาว 

 นอกจากนี้ การเสนอจัดต้ังคณะกรรมการแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาการคาและภาคธุรกิจ (NCTPSD) 

ภายใตการควบคุมของนายกรัฐมนตรี ควรมีบทบาทในการกําหนดและควบคุมการจัดทําแผนการดําเนินงานดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา โดยกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade 

Facilitation Secretariat) จะเปนอนุกรรมการท่ีรายงานตอคณะกรรมการดังกลาวโดยตรง โดยการจัดตั้ง

คณะกรรมการดังกลาวจะเปนคณะทํางานท่ีสําคัญท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคา คณะกรรมการดังกลาวจะจัดการประชุมในทุก 6 เดือน  

2. การสรางความเขมแข็งใหกลไกการดําเนินงานหนวยงานตาง ๆ ในระดับแขวง เพ่ือเพ่ิมการประสานงาน 
การติดตาม ตรวจตรา และการปฏิบัติตามมาตรการในความตกลงวดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของสปป.ลาว ป ค.ศ. 2016-2020 มุงเนนใหมีการประสานงาน

ภายในระหวางหนวยงานในระดับแขวงใหมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการสรางความเขมแข็งทางดานกลไก

การประสานงานระหวางหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับแขวงในการดําเนินงานดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา โดยจะมีการจัดตั้งกลไกการประสานงานซ่ึงเปนจุดประสานงานในระดับแขวง 

   

 

 กลไกการประสานงาน/จุดประสานงาน ในระดับแขวงและนครหลวง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการ

และติดตาม ตรวจตราทุกมาตรการทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคา และจัดใหมีการประชุมระหวาง

หนวยงานในระดับแขวงท้ังภาครัฐและเอกชนในทุก 6 เดือน โดยมีรองเจาแขวง หรือ รองเจาครองนครหลวง หรือ

ผูดูแลดานเศรษฐกิจหรือบุคคลท่ีถูกมอบหมายเปนประธานในการประชุม โดยมีแผนกอุตสาหกรรมและการคา

ประจําแขวง เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละแขวง 

แผนกอุตสาหกรรมและการคาประจําแขวงมีหนาท่ีในการสงรายงานใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ในสวนกลางตามปกติ โดยรายงานดังกลาวจะเปนการรายงาน

ความคืบหนาของการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา และระบุถึงปญหาท่ีตองการใหกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ชวยพิจารณาแกไข ดังนั้น 

แผนกอุตสาหกรรมและการคาประจําแขวง จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ ภายในแขวง และกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) โดยตลอด 

3. การเชื่อมโยงกับภูมิภาค และนานาประเทศ รวมท้ังสรางความรวมมือกับประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

 การรวมมือกับประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันเปนแนวทางท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการบริหารจัดการ

ดานพรมแดนมีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนขอมูลตาง ๆ ในระดับปฏิบัติการระหวางหนวยงานศุลกากรและ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน จะชวยใหการดําเนินข้ันตอนทางศุลกากร การตรวจปลอยสินคา

นําเขาสงออก และสินคาผานแดนมีความรวดเร็วข้ึน ในระยะท่ีผานมารัฐบาลสปป.ลาว ไดลงนามในความตกลงการ

รวมมือ 2 ฝายหลายฉบับ ซ่ึงเปนแนวทางการปฏิบัติ ละความรวมมือระหวางสปป.ลาวกับประเทศเพ่ือนบาน 

ดังนั้น เพ่ือปฏิบัติตามความตกลงท่ีรัฐบาลท้ัง 2 ฝายไดลงนาม หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงตองเรงสรางบันทึกความ

เขาใจ หรือ ปฏิบัติงานรวมกับบรรดาเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การปฏิบัติงานดานการตรวจตรา การใชสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมกัน การ

กําหนดการขยายเวลาในการใหบริการตรวจปลอยสินคาและอ่ืน ๆ บริเวณดานพรมแดน  

 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและนานาประเทศเปนหนึ่งในเปาหมายสําคัญของรัฐบาลท่ีระบุไวในวิสัยทัศนการ

พัฒนาจนถึง ป ค.ศ. 2030 และยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 10 ป ค.ศ. 2016-2025 เพ่ือผล

ขยายวิสัยทัศนและยุทธศาสตรดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ครั้งท่ี 8 ในป ค.ศ. 2016-

2020 ไดกําหนดการรวมมือและเชื่อมโยงกับภูมิภาคและนานาประเทศ เปนเปาหมายท่ีสําคัญเพ่ือใหเกิดการ

ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจแบบยั่งยืน แผนพัฒนาดังกลาวไดกําหนดทิศทางการพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายและ

กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 ประเด็นดานการคาและการคาผานแดนไดถูกเสนอและรับรองในการแกไขปญหาภายใตความตกลง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเปน

การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางแทจริง อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ตองเรงจัดตั้งการปฏิบัติตามพันธสัญญา

ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะการจัดต้ังการดําเนินการดานพิธีการทางศุลกากร
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4.6 แผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ป ค.ศ. 2017-2022 (ระยะท่ี 2) 

 ปจจุบันสปป.ลาว ไดมีการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 

2 ป ค.ศ. 2017-2022 โดยไดมีการกําหนด 7 มาตรการยุทธศาสตรในการดําเนินการ ดังนี้ 

4.6.1 มาตรการยุทธศาสตร 

1. การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือทําให

การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ 

 การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานหนวยงานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือใหการ

ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามมาตรการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีและความ

รับผิดชอบของแตละหนวยงาน ซ่ึงหนวยงานท่ีถูกแตงตั้งจะอยูภายใตการควบคุมของแตละกรม ซ่ึงเปนสมาชิกของ

กองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat)  การแตงตั้งหนวย

ประสานงานและบุคคลท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานป ค.ศ. 2017-2022 จะเปนการ

มอบหมายภาระบทบาทพิเศษใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภายในกรม ซ่ึงหนวยงานท่ีไดรับการแตงต้ังจะรับผิดชอบ

งานท้ังหมดตามสายงานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังมีหนาท่ีในการจัดเตรียม

แผนปฏิบัติการของหนวยงานของตน เพ่ือใหสอดคลองกับแผนดําเนินงานป ค.ศ. 2017-2022 โดยกองเลขาธิการ

ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) จะเปนฝายใหการชวยเหลือทางดาน

เทคนิคและวิชาการ เพ่ือสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ในการจัดเตรียมแผนการดําเนินงานดังกลาว 

 นอกจากนี้ การเสนอจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาการคาและภาคธุรกิจ (NCTPSD) 

ภายใตการควบคุมของนายกรัฐมนตรี ควรมีบทบาทในการกําหนดและควบคุมการจัดทําแผนการดําเนินงานดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา โดยกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade 

Facilitation Secretariat) จะเปนอนุกรรมการท่ีรายงานตอคณะกรรมการดังกลาวโดยตรง โดยการจัดตั้ง

คณะกรรมการดังกลาวจะเปนคณะทํางานท่ีสําคัญท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคา คณะกรรมการดังกลาวจะจัดการประชุมในทุก 6 เดือน  

2. การสรางความเขมแข็งใหกลไกการดําเนินงานหนวยงานตาง ๆ ในระดับแขวง เพ่ือเพ่ิมการประสานงาน 
การติดตาม ตรวจตรา และการปฏิบัติตามมาตรการในความตกลงวดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของสปป.ลาว ป ค.ศ. 2016-2020 มุงเนนใหมีการประสานงาน

ภายในระหวางหนวยงานในระดับแขวงใหมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการสรางความเขมแข็งทางดานกลไก

การประสานงานระหวางหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับแขวงในการดําเนินงานดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา โดยจะมีการจัดตั้งกลไกการประสานงานซ่ึงเปนจุดประสานงานในระดับแขวง 

   

 

 กลไกการประสานงาน/จุดประสานงาน ในระดับแขวงและนครหลวง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการ

และติดตาม ตรวจตราทุกมาตรการทางดานการอํานวยความสะดวกทางการคา และจัดใหมีการประชุมระหวาง

หนวยงานในระดับแขวงท้ังภาครัฐและเอกชนในทุก 6 เดือน โดยมีรองเจาแขวง หรือ รองเจาครองนครหลวง หรือ

ผูดูแลดานเศรษฐกิจหรือบุคคลท่ีถูกมอบหมายเปนประธานในการประชุม โดยมีแผนกอุตสาหกรรมและการคา

ประจําแขวง เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละแขวง 

แผนกอุตสาหกรรมและการคาประจําแขวงมีหนาท่ีในการสงรายงานใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ในสวนกลางตามปกติ โดยรายงานดังกลาวจะเปนการรายงาน

ความคืบหนาของการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา และระบุถึงปญหาท่ีตองการใหกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ชวยพิจารณาแกไข ดังนั้น 

แผนกอุตสาหกรรมและการคาประจําแขวง จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ ภายในแขวง และกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) โดยตลอด 

3. การเชื่อมโยงกับภูมิภาค และนานาประเทศ รวมท้ังสรางความรวมมือกับประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

 การรวมมือกับประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันเปนแนวทางท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการบริหารจัดการ

ดานพรมแดนมีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนขอมูลตาง ๆ ในระดับปฏิบัติการระหวางหนวยงานศุลกากรและ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน จะชวยใหการดําเนินข้ันตอนทางศุลกากร การตรวจปลอยสินคา

นําเขาสงออก และสินคาผานแดนมีความรวดเร็วข้ึน ในระยะท่ีผานมารัฐบาลสปป.ลาว ไดลงนามในความตกลงการ

รวมมือ 2 ฝายหลายฉบับ ซ่ึงเปนแนวทางการปฏิบัติ ละความรวมมือระหวางสปป.ลาวกับประเทศเพ่ือนบาน 

ดังนั้น เพ่ือปฏิบัติตามความตกลงท่ีรัฐบาลท้ัง 2 ฝายไดลงนาม หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงตองเรงสรางบันทึกความ

เขาใจ หรือ ปฏิบัติงานรวมกับบรรดาเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การปฏิบัติงานดานการตรวจตรา การใชสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมกัน การ

กําหนดการขยายเวลาในการใหบริการตรวจปลอยสินคาและอ่ืน ๆ บริเวณดานพรมแดน  

 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและนานาประเทศเปนหนึ่งในเปาหมายสําคัญของรัฐบาลท่ีระบุไวในวิสัยทัศนการ

พัฒนาจนถึง ป ค.ศ. 2030 และยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 10 ป ค.ศ. 2016-2025 เพ่ือผล

ขยายวิสัยทัศนและยุทธศาสตรดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ครั้งท่ี 8 ในป ค.ศ. 2016-

2020 ไดกําหนดการรวมมือและเชื่อมโยงกับภูมิภาคและนานาประเทศ เปนเปาหมายท่ีสําคัญเพ่ือใหเกิดการ

ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจแบบยั่งยืน แผนพัฒนาดังกลาวไดกําหนดทิศทางการพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายและ

กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 ประเด็นดานการคาและการคาผานแดนไดถูกเสนอและรับรองในการแกไขปญหาภายใตความตกลง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเปน

การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางแทจริง อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ตองเรงจัดตั้งการปฏิบัติตามพันธสัญญา

ภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะการจัดต้ังการดําเนินการดานพิธีการทางศุลกากร
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ตรวจแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  (Single Stop Inspection : SSI) บริเวณดานพรมแดนสะหวันนะเขต-มุกดาหาร 

และภายใน ป  ค.ศ. 2018 นี้ สปป.ลาว ไดกําหนดเปาหมายในการเชื่อมตอระบบศุลกากรเขากับระบบ ASEAN 

Single Window ตามพันธสัญญาของสปป.ลาว ท่ีมีตอประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงระบบดังกลาวจะชวยใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลดานศุลกากรและตรวจปลอยสินคาขามแดนไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

4. การสรางความรวมมือและประสานงานกับภาคธุรกิจ 

 ภาคธุรกิจเปนภาคสวนท่ีไดรับประโยชนจากมาตรการยุทธศาสตรอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนั้นจึง

มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีภาคธุรกิจจะตองมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคา โดยมีบทบาทในการเสนอประเด็นปญหา อุปสรรคและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนําเขาและ

สงออก รวมท้ังการนําเสนอแนวทางและขอเสนอแนะในการกําหนดยุทธศาสตรในการปรับปรุงและพัฒนาดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงจากรายงานขององคการการคาโลก (WTO) แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมอยาง

แทจริงของภาคธุรกิจ เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมธุรกิจอ่ืน ๆ เปนหนึ่งในปจจัยหลักท่ีสําคัญของ

ผลสําเร็จในการปรับปรุงและพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา นอกจากนี้การสรางความรวมมือและ

ประสานงานกับภาคธุรกิจ ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งในการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับภาคเอกชน ให

ไดรับประโยชนจากการอํานวยความสะดวกทางการคาในมาตรการตาง ๆ เหลานี้ 

 ภาคธุรกิจเปนภาคสวนท่ีมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดดีท่ีสุด ยกตัวอยางเชน หนวยงานภาครัฐไดแจง

วามาตรการใน Category A ขององคการการคาโลก สปป.ลาวไดมีการดําเนินการตามพันธสัญญาแลว โดยภาค

ธุรกิจแสดงความเห็นไดวาในทางปฏิบัติวาสามารถปฏิบัติตามไดจริงหรือไม กลไกการประสานงานระหวาง กอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) กับสภาหอการคาและ

อุตสาหกรรมแหงชาติ หรือบรรดาสมาคมธุรกิจท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติม เพ่ือใหการปฏิบัติตาม

กรอบขององคการการคาโลก (WTO) มีความยั่งยืน สิ่งท่ีกลาวมานั้นควรไดรับการดําเนินการท้ังในระดับสวนกลาง

และแขวงใหเปนเอกภาพ ดังนั้น สภาหอการคาและอุตสาหกรรม ในระดับแขวงควรมีสวนรวมในการเสนอแนะ

ปญหา อุปสรรค และความทาทายดังกลาว ในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยความสะดวกทางการคา  

 การประสานงานรวมมือควรไดรับการปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือทําใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) สามารถรายงานความคืบหนาและระบุปญหา อุปสรรค 

และความทาทายในการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหแกกองประชุมธุรกิจ

ลาว (Lao Business Forum) เพ่ือพิจารณาแกไขเม่ือมีความจําเปน ในลําดับแรกกองเลขาธิการดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ควรเสนอบทรายงานประจําไตรมาสใหแกกองประชุม

ธุรกิจลาว (Lao Business Forum) และควรเชิญผูเชี่ยวชาญจากกองเลขาของประชุมธุรกิจลาว (Lao Business 

Forum) เขารวมในกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ใน

ขณะเดียวกันควรกําหนดใหกองประชุมธุรกิจลาว (Lao Business Forum) ไดมีการหยิบยกปญหาเฉพาะอยางใด

   

 

อยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเสนอโดยกองเลขาธิการดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ซ่ึงกลไก

ดังกลาวจะกอใหเกิดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ 

5. การเผยแพรข้ันตอนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับข้ันตอนการนําเขาและสงออก และการสรางระบบแจง

ภาษีท่ีทันสมัย 

 เพ่ือกอใหเกิดความโปรงใสและความชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  หนวยงานตาง 

ๆ จะตองดําเนินการเผยแพร (จัดพิมพ สัมมนา อบรม) รายละเอียดเก่ียวกับเอกสารท่ีจําเปน คาธรรมเนียมท่ี

ชัดเจน และข้ันตอนท่ีเปนมาตรฐานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก เพ่ือใหภาคธุรกิจไดรับรูและ

เขาใจในรายละเอียดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ข้ันตอนการออกอนุญาตใบรับรองดานสุขอนามัยพืชและสัตว การ

รับรองคุณภาพประเภทตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองจัดพิมพและเผยแพรขอมูลตาง ๆ เหลานั้น ลงใน

เว็บไซตของหนวยงานตนเอง หรือในเว็บไซตขอมูลขาวสารทางการคาของ สปป.ลาว เพ่ือใหสาธารณชนรับทราบ

ถึงขอมูลท่ีจําเปนและปฏิบัติตามข้ันท่ีถูกตอง การเผยแพรมาตรการใหบริการดังกลาวยังทําใหเจาหนาท่ีใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการปฏิบัติอยางเปนเอกภาพเดียวกันท่ัวประเทศ 

 การสรางระบบแจงภาษีในระบบ Single window เปนมาตรการท่ีสําคัญในการลดคาใชจายในการ

ดําเนินการคาภายใตการอํานวยความสะดวกทางการคาของอาเซียน (ASEAN) และองคการการคาโลก (WTO) ซ่ึง

ไดกําหนดใหมีการดําเนินการดังกลาวเปนพิเศษสําหรับสปป.ลาว ถึงแมวาระบบ Lao National Single Window 

(LNSW) ไดมีการจัดตั้งมาตั้งแตป 2013 จนถึงปจจุบัน โดยมีการดําเนินการภายใตบริษัทเอกชน รวมกับ กรมภาษี

และกรมการนําเขาและสงออก โดยไดทดลองการใชระบบ Lao National Single Window (LNSW) ในการแจง

นําเขายานพาหนะ ทําใหผูนําเขาสามารถยื่นขอใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส ผาน Lao National Single 

Window (LNSW) ท่ีเชื่อมตอกับกรมภาษี นอกจากนี้การทดลองดังกลาวยังมีแผนจะเชื่อมตอกับกรมการขนสงและ

เชื่อมเขาระบบ ASYCUDA แตการออกใบอนุญาตนําเขาและสงออก ใบรับรองสุขอนามัยพืชและสัตว และอ่ืน ๆ 

รวมถึงบางรายการสินคาท่ีบังคับใชจากหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถดําเนินการผานระบบ Lao 

National Single Window (LNSW) ดังนั้น ในข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาและสงออกสินคา ตามมาตรฐาน

เทคนิค มาตรฐานสุขภาพอนามัยพืช (SPS) ผูดําเนินธุรกิจยังตองมีการติดตอหลายหนวยงานเพ่ือขอใบอนุญาต

นําเขาและสงออกผานทางระบบปกติ การดําเนินการขอเอกสารโดยผานหลายหนวยงานในรูปแบบระบบปกติ

ดังกลาว เปนสาเหตุใหเกิดความลาชา มีคาใชจายท่ีสูง ซ่ึงปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยผานการแจงภาษีผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงระบบดังกลาวจะสามารถดําเนินข้ันตอนการขออนุญาตไดอยางรวดเร็ว โดยผูดําเนินธุรกิจ

ไมจําเปนตองเดินทางไปหลายหนวยงาน 

 ในขณะท่ีกรมภาษีไดเริ่มนําระบบอัตโนมัติเขามาใชแจงภาษี แตยังคงมีการเรียกรองใหยื่นเอกสารแจงภาษี

และเอกสารประกอบอ่ืน ๆ ในรูปแบบปกติ เนื่องจากธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสยังไมมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 
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ตรวจแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  (Single Stop Inspection : SSI) บริเวณดานพรมแดนสะหวันนะเขต-มุกดาหาร 

และภายใน ป  ค.ศ. 2018 นี้ สปป.ลาว ไดกําหนดเปาหมายในการเชื่อมตอระบบศุลกากรเขากับระบบ ASEAN 

Single Window ตามพันธสัญญาของสปป.ลาว ท่ีมีตอประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงระบบดังกลาวจะชวยใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลดานศุลกากรและตรวจปลอยสินคาขามแดนไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

4. การสรางความรวมมือและประสานงานกับภาคธุรกิจ 

 ภาคธุรกิจเปนภาคสวนท่ีไดรับประโยชนจากมาตรการยุทธศาสตรอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนั้นจึง

มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีภาคธุรกิจจะตองมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคา โดยมีบทบาทในการเสนอประเด็นปญหา อุปสรรคและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนําเขาและ

สงออก รวมท้ังการนําเสนอแนวทางและขอเสนอแนะในการกําหนดยุทธศาสตรในการปรับปรุงและพัฒนาดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงจากรายงานขององคการการคาโลก (WTO) แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมอยาง

แทจริงของภาคธุรกิจ เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมธุรกิจอ่ืน ๆ เปนหนึ่งในปจจัยหลักท่ีสําคัญของ

ผลสําเร็จในการปรับปรุงและพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา นอกจากนี้การสรางความรวมมือและ

ประสานงานกับภาคธุรกิจ ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งในการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับภาคเอกชน ให

ไดรับประโยชนจากการอํานวยความสะดวกทางการคาในมาตรการตาง ๆ เหลานี้ 

 ภาคธุรกิจเปนภาคสวนท่ีมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดดีท่ีสุด ยกตัวอยางเชน หนวยงานภาครัฐไดแจง

วามาตรการใน Category A ขององคการการคาโลก สปป.ลาวไดมีการดําเนินการตามพันธสัญญาแลว โดยภาค

ธุรกิจแสดงความเห็นไดวาในทางปฏิบัติวาสามารถปฏิบัติตามไดจริงหรือไม กลไกการประสานงานระหวาง กอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) กับสภาหอการคาและ

อุตสาหกรรมแหงชาติ หรือบรรดาสมาคมธุรกิจท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติม เพ่ือใหการปฏิบัติตาม

กรอบขององคการการคาโลก (WTO) มีความยั่งยืน สิ่งท่ีกลาวมานั้นควรไดรับการดําเนินการท้ังในระดับสวนกลาง

และแขวงใหเปนเอกภาพ ดังนั้น สภาหอการคาและอุตสาหกรรม ในระดับแขวงควรมีสวนรวมในการเสนอแนะ

ปญหา อุปสรรค และความทาทายดังกลาว ในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยความสะดวกทางการคา  

 การประสานงานรวมมือควรไดรับการปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือทําใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) สามารถรายงานความคืบหนาและระบุปญหา อุปสรรค 

และความทาทายในการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคาใหแกกองประชุมธุรกิจ

ลาว (Lao Business Forum) เพ่ือพิจารณาแกไขเม่ือมีความจําเปน ในลําดับแรกกองเลขาธิการดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ควรเสนอบทรายงานประจําไตรมาสใหแกกองประชุม

ธุรกิจลาว (Lao Business Forum) และควรเชิญผูเชี่ยวชาญจากกองเลขาของประชุมธุรกิจลาว (Lao Business 

Forum) เขารวมในกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) ใน

ขณะเดียวกันควรกําหนดใหกองประชุมธุรกิจลาว (Lao Business Forum) ไดมีการหยิบยกปญหาเฉพาะอยางใด

   

 

อยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเสนอโดยกองเลขาธิการดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ซ่ึงกลไก

ดังกลาวจะกอใหเกิดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา

ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ 

5. การเผยแพรข้ันตอนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับข้ันตอนการนําเขาและสงออก และการสรางระบบแจง

ภาษีท่ีทันสมัย 

 เพ่ือกอใหเกิดความโปรงใสและความชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  หนวยงานตาง 

ๆ จะตองดําเนินการเผยแพร (จัดพิมพ สัมมนา อบรม) รายละเอียดเก่ียวกับเอกสารท่ีจําเปน คาธรรมเนียมท่ี

ชัดเจน และข้ันตอนท่ีเปนมาตรฐานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก เพ่ือใหภาคธุรกิจไดรับรูและ

เขาใจในรายละเอียดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ข้ันตอนการออกอนุญาตใบรับรองดานสุขอนามัยพืชและสัตว การ

รับรองคุณภาพประเภทตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองจัดพิมพและเผยแพรขอมูลตาง ๆ เหลานั้น ลงใน

เว็บไซตของหนวยงานตนเอง หรือในเว็บไซตขอมูลขาวสารทางการคาของ สปป.ลาว เพ่ือใหสาธารณชนรับทราบ

ถึงขอมูลท่ีจําเปนและปฏิบัติตามข้ันท่ีถูกตอง การเผยแพรมาตรการใหบริการดังกลาวยังทําใหเจาหนาท่ีใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการปฏิบัติอยางเปนเอกภาพเดียวกันท่ัวประเทศ 

 การสรางระบบแจงภาษีในระบบ Single window เปนมาตรการท่ีสําคัญในการลดคาใชจายในการ

ดําเนินการคาภายใตการอํานวยความสะดวกทางการคาของอาเซียน (ASEAN) และองคการการคาโลก (WTO) ซ่ึง

ไดกําหนดใหมีการดําเนินการดังกลาวเปนพิเศษสําหรับสปป.ลาว ถึงแมวาระบบ Lao National Single Window 

(LNSW) ไดมีการจัดตั้งมาตั้งแตป 2013 จนถึงปจจุบัน โดยมีการดําเนินการภายใตบริษัทเอกชน รวมกับ กรมภาษี

และกรมการนําเขาและสงออก โดยไดทดลองการใชระบบ Lao National Single Window (LNSW) ในการแจง

นําเขายานพาหนะ ทําใหผูนําเขาสามารถยื่นขอใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส ผาน Lao National Single 

Window (LNSW) ท่ีเชื่อมตอกับกรมภาษี นอกจากนี้การทดลองดังกลาวยังมีแผนจะเชื่อมตอกับกรมการขนสงและ

เชื่อมเขาระบบ ASYCUDA แตการออกใบอนุญาตนําเขาและสงออก ใบรับรองสุขอนามัยพืชและสัตว และอ่ืน ๆ 

รวมถึงบางรายการสินคาท่ีบังคับใชจากหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมสามารถดําเนินการผานระบบ Lao 

National Single Window (LNSW) ดังนั้น ในข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาและสงออกสินคา ตามมาตรฐาน

เทคนิค มาตรฐานสุขภาพอนามัยพืช (SPS) ผูดําเนินธุรกิจยังตองมีการติดตอหลายหนวยงานเพ่ือขอใบอนุญาต

นําเขาและสงออกผานทางระบบปกติ การดําเนินการขอเอกสารโดยผานหลายหนวยงานในรูปแบบระบบปกติ

ดังกลาว เปนสาเหตุใหเกิดความลาชา มีคาใชจายท่ีสูง ซ่ึงปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยผานการแจงภาษีผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงระบบดังกลาวจะสามารถดําเนินข้ันตอนการขออนุญาตไดอยางรวดเร็ว โดยผูดําเนินธุรกิจ

ไมจําเปนตองเดินทางไปหลายหนวยงาน 

 ในขณะท่ีกรมภาษีไดเริ่มนําระบบอัตโนมัติเขามาใชแจงภาษี แตยังคงมีการเรียกรองใหยื่นเอกสารแจงภาษี

และเอกสารประกอบอ่ืน ๆ ในรูปแบบปกติ เนื่องจากธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสยังไมมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 
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ถึงแมวาจะถูกรับรองในป ค.ศ. 2013 ก็ตาม โครงการแจงภาษีผานระบบ Lao National Single Window 

(LNSW) ท่ีกรมภาษีและกรมนําเขาและสงออกท่ีไดริเริ่มยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร เนื่องจากยังขาดกฎหมาย

รับรองทางดานเทคนิคในการใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสในใบอนุญาตนําเขาและสงออก ดังนั้น กองเลขาธิการดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) จะตองประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในการออกระเบียบการทางดานเทคนิคเก่ียวกับธุรกรรมดาน

อิเล็กทรอนิกส และลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส ใหมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 

 นอกจากนี้ สภาหอการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ ไดรายงานเก่ียวกับปญหาการตรวจตราสินคาตาม

เสนทาง และการตรวจสอบรถบรรทุกสินคาของหลายหนวยงาน เชน ตํารวจจราจร กรมขนสง กรมปาไม และอ่ืน 

ๆ ซ่ึงในการหยุดตรวจแตละครั้ง จะมีคาใชจายในการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหสินคาสามารถผานไปได ซ่ึง

นอกจากจะเพ่ิมคาใชจายใหผูดําเนินธุรกิจแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดความลาชาและความไมแนนอน ดังนั้น สภา

หอการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ ไดเรียกรองใหหยุดการตรวจตราดังกลาว และเสนอใหมีการตรวจตราเพียงจุด

เดียวท่ีบริเวณดานพรมแดนภายใตเขตอํานาจศุลกากร รวมท้ังเสนอใหมี การจัดตั้งจุดชําระเงินเพียงจุดเดียวท่ีรับ

คาธรรมเนียมขนสง คาธรรมเนียมทาง และอ่ืน ๆ เคียงคูกับการจายภาษีอากรและภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงสามารถชําระ

ไดในจุดเดียว เชน บัตร Smart Tax การรวมศูนยการจายคาธรรมเนียมนําเขาและสงออก และสินคาผานแดน 

สามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยรวมกับธนาคาร ดังนั้น ธนาคารท่ีตั้งอยูบริเวณดานพรมแดน 

ควรรับรองการจายคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ดวย เชน คาธรรมเนียมการตรวจตราคุณภาพ คาธรรมเนียมตรวจตราเคมี 

และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ทําใหผูนําเขาและสงออก ไมจําเปนตองดําเนินธุรกรรมดานการเงินหลายแหง ซ่ึงควร

เรียกรองใหธนาคารมีการรับชําระคาธรรมเนียมเหลานั้นผานระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ Smart card เหลานั้น 

เหมือนกับการชําระคาภาษีอากร 

6. การทบทวนมาตรการดานการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) 

 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา รวมกับกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดทบทวนมาตรการทางดานการคา

มิใชภาษี (NTMs) ในสปป.ลาว โดยพบวามี 253 มาตรการ ซ่ึงสัดสวนรอยละ 34 ของมาตรการดังกลาวเก่ียวของ

กับมาตรการนําเขาและการกําหนดโควตาของกระบวนการนําเขาท้ังหมด และยังมีอีกหลายมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) เชน การออกใบรับรองคุณภาพ และใบรับรองมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสินคา ทําให

เกิดความลาชาในการตรวจปลอยสินคา และเพ่ิมตนทุนในการดําเนินธุรกิจ มาตรการตาง ๆ เหลานี้จําเปนตอง

ไดรับการแกไขเพ่ือชวยลดระยะเวลาและคาใชจายเก่ียวกับการนําเขาและสงออกท่ีไมจําเปน มาตรการทางดาน

การคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) จําเปนตองไดรับการทบทวนเพ่ือพิจารณาในการลดมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี 

(NTMs) ท่ีไมจําเปนและไมสมเหตุสมผล  

 ในแผนดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ไดมีการกําหนดการทบทวนมาตรการทาง

การคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) และการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2017-2018 และลดหรือ

ผอนผันมาตรการดังกลาวภายในป ค.ศ. 2018 แผนดําเนินงานไดวางแผนเปาหมายสําเร็จในการทบทวน และ

   

 

ประเมินผลกระทบใน 22 มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ภายในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2018 และ

ดําเนินการปฏิบัติตามคําแนะนําใหไดภายในสิ้นป ค.ศ. 2018 และจะดําเนินการทบทวนและประเมินผลมาตรการ

ทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ท่ียังมีอยู แผนดังกลาวแมสอดคลองกับการทบทวนและลดมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) ท่ีกําหนดในสัญญาการคาทางดานสินคา ASEAN ซ่ึงจะชวยให สปป.ลาวสามารถบรรลุพันธ

สัญญาภายใตขอตกลงดังกลาวภายในป ค.ศ. 2018 ดังนั้น เพ่ือทําใหงานดังกลาวสอดคลองกับเปาหมาย การ

ทบทวนและประเมินผลกระทบดังกลาวจะตองมีการติดตามและประเมินจากกองเลขาธิการดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมี

การทบทวนมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ในการกําหนดกฎหมายท่ีจะออกมาใหมเพ่ือลดผลกระทบทาง

การคา 

7. การดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก 

 ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก ไดกําหนดขอบเขตการ

ปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือการลดตนทุนและสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางดาน

การคาบนพ้ืนฐานการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ความตกลงดังกลาวไดกําหนดมาตราในการปฏิบัติดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถเลือกและกําหนดเวลาในการปฏิบัติตามพันธสัญญา

ท่ีไดใหไว ซ่ึงสปป.ลาวไดรับสิทธิในการผอนผันการปฏิบัติ เนื่องจากเปนประเทศพัฒนานอยทีสุด (Least 

Developed Countries : LDC) โดยบรรดาสมาชิกประเทศดอยพัฒนาจะตองมีการปฏิบัติตาม Category A 

ภายใน 1 ป นับจากขอตกลงมีผลบังคับใช สําหรับมาตรการใน  Category B จะมีระยะเวลาผอนผัน 3-5 ป ตาม

กําหนดเวลาท่ีประเทศสมาชิกไดใหพันธสัญญาไว ในขณะเดียวกัน ใน Category C จะมีระยะเวลาผอนผันโดย

ไดรับการชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถจากผูรวมพัฒนา (Donors) ตามบทบัญญัติวาดวย

การปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกตาง เพ่ือใหมีความสามารถในการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีไดใหไว ความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก ไดมีผลบังคับใชในวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 ดังนั้น 

สปป.ลาว จะตองมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาตามท่ีใหไวใน Category A ในวันท่ีถึง 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 

 ถึงแมวาระยะเวลาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในบาง Category จะสามารถผอนผันดานระยะเวลาได 

สปป.ลาว ควรมุงเนนปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหไดทันตามเวลาท่ีระบุไวในพันธ

สัญญา เนื่องจากทุกประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก ไดมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น 

มาตรการท่ีไดใหพันธสัญญาจําเปนตองไดรับการปฏิบัติโดยเร็ว และไมจําเปนตองคํานึงถึงเวลาท่ีสามารถผอนผันได

ภายใตบทบัญญัติดังกลาว 

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว สปป.ลาว ไดมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-20223 โดยการดําเนินมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาจะ

สงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจในสปป.ลาว ดังนั้น จึงตองมีการผลักดันและสรางความสะดวก
                                                           
3 แนวทางการปฏิบัติตามแผนดําเนนิงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 ของ สปป.ลาว แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ค 
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ถึงแมวาจะถูกรับรองในป ค.ศ. 2013 ก็ตาม โครงการแจงภาษีผานระบบ Lao National Single Window 

(LNSW) ท่ีกรมภาษีและกรมนําเขาและสงออกท่ีไดริเริ่มยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร เนื่องจากยังขาดกฎหมาย

รับรองทางดานเทคนิคในการใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกสในใบอนุญาตนําเขาและสงออก ดังนั้น กองเลขาธิการดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) จะตองประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในการออกระเบียบการทางดานเทคนิคเก่ียวกับธุรกรรมดาน

อิเล็กทรอนิกส และลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส ใหมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 

 นอกจากนี้ สภาหอการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ ไดรายงานเก่ียวกับปญหาการตรวจตราสินคาตาม

เสนทาง และการตรวจสอบรถบรรทุกสินคาของหลายหนวยงาน เชน ตํารวจจราจร กรมขนสง กรมปาไม และอ่ืน 

ๆ ซ่ึงในการหยุดตรวจแตละครั้ง จะมีคาใชจายในการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหสินคาสามารถผานไปได ซ่ึง

นอกจากจะเพ่ิมคาใชจายใหผูดําเนินธุรกิจแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดความลาชาและความไมแนนอน ดังนั้น สภา

หอการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ ไดเรียกรองใหหยุดการตรวจตราดังกลาว และเสนอใหมีการตรวจตราเพียงจุด

เดียวท่ีบริเวณดานพรมแดนภายใตเขตอํานาจศุลกากร รวมท้ังเสนอใหมี การจัดต้ังจุดชําระเงินเพียงจุดเดียวท่ีรับ

คาธรรมเนียมขนสง คาธรรมเนียมทาง และอ่ืน ๆ เคียงคูกับการจายภาษีอากรและภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงสามารถชําระ

ไดในจุดเดียว เชน บัตร Smart Tax การรวมศูนยการจายคาธรรมเนียมนําเขาและสงออก และสินคาผานแดน 

สามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยรวมกับธนาคาร ดังนั้น ธนาคารท่ีต้ังอยูบริเวณดานพรมแดน 

ควรรับรองการจายคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ดวย เชน คาธรรมเนียมการตรวจตราคุณภาพ คาธรรมเนียมตรวจตราเคมี 

และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ทําใหผูนําเขาและสงออก ไมจําเปนตองดําเนินธุรกรรมดานการเงินหลายแหง ซ่ึงควร

เรียกรองใหธนาคารมีการรับชําระคาธรรมเนียมเหลานั้นผานระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ Smart card เหลานั้น 

เหมือนกับการชําระคาภาษีอากร 

6. การทบทวนมาตรการดานการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) 

 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา รวมกับกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดทบทวนมาตรการทางดานการคา

มิใชภาษี (NTMs) ในสปป.ลาว โดยพบวามี 253 มาตรการ ซ่ึงสัดสวนรอยละ 34 ของมาตรการดังกลาวเก่ียวของ

กับมาตรการนําเขาและการกําหนดโควตาของกระบวนการนําเขาท้ังหมด และยังมีอีกหลายมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) เชน การออกใบรับรองคุณภาพ และใบรับรองมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสินคา ทําให

เกิดความลาชาในการตรวจปลอยสินคา และเพ่ิมตนทุนในการดําเนินธุรกิจ มาตรการตาง ๆ เหลานี้จําเปนตอง

ไดรับการแกไขเพ่ือชวยลดระยะเวลาและคาใชจายเก่ียวกับการนําเขาและสงออกท่ีไมจําเปน มาตรการทางดาน

การคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) จําเปนตองไดรับการทบทวนเพ่ือพิจารณาในการลดมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี 

(NTMs) ท่ีไมจําเปนและไมสมเหตุสมผล  

 ในแผนดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ไดมีการกําหนดการทบทวนมาตรการทาง

การคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) และการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2017-2018 และลดหรือ

ผอนผันมาตรการดังกลาวภายในป ค.ศ. 2018 แผนดําเนินงานไดวางแผนเปาหมายสําเร็จในการทบทวน และ

   

 

ประเมินผลกระทบใน 22 มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ภายในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2018 และ

ดําเนินการปฏิบัติตามคําแนะนําใหไดภายในสิ้นป ค.ศ. 2018 และจะดําเนินการทบทวนและประเมินผลมาตรการ

ทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ท่ียังมีอยู แผนดังกลาวแมสอดคลองกับการทบทวนและลดมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) ท่ีกําหนดในสัญญาการคาทางดานสินคา ASEAN ซ่ึงจะชวยให สปป.ลาวสามารถบรรลุพันธ

สัญญาภายใตขอตกลงดังกลาวภายในป ค.ศ. 2018 ดังนั้น เพ่ือทําใหงานดังกลาวสอดคลองกับเปาหมาย การ

ทบทวนและประเมินผลกระทบดังกลาวจะตองมีการติดตามและประเมินจากกองเลขาธิการดานการอํานวยความ

สะดวกทางการคา (Trade Facilitation Secretariat) อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมี

การทบทวนมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ในการกําหนดกฎหมายท่ีจะออกมาใหมเพ่ือลดผลกระทบทาง

การคา 

7. การดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก 

 ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก ไดกําหนดขอบเขตการ

ปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือการลดตนทุนและสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางดาน

การคาบนพ้ืนฐานการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ความตกลงดังกลาวไดกําหนดมาตราในการปฏิบัติดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถเลือกและกําหนดเวลาในการปฏิบัติตามพันธสัญญา

ท่ีไดใหไว ซ่ึงสปป.ลาวไดรับสิทธิในการผอนผันการปฏิบั ติเนื่องจากเปนประเทศพัฒนานอยทีสุด (Least 

Developed Countries : LDC) โดยบรรดาสมาชิกประเทศดอยพัฒนาจะตองมีการปฏิบัติตาม Category A 

ภายใน 1 ป นับจากขอตกลงมีผลบังคับใช สําหรับมาตรการใน  Category B จะมีระยะเวลาผอนผัน 3-5 ป ตาม

กําหนดเวลาท่ีประเทศสมาชิกไดใหพันธสัญญาไว ในขณะเดียวกัน ใน Category C จะมีระยะเวลาผอนผันโดย

ไดรับการชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถจากผูรวมพัฒนา (Donors) ตามบทบัญญัติวาดวย

การปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกตาง เพ่ือใหมีความสามารถในการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีไดใหไว ความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก ไดมีผลบังคับใชในวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 ดังนั้น 

สปป.ลาว จะตองมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาตามท่ีใหไวใน Category A ในวันท่ีถึง 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 

 ถึงแมวาระยะเวลาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในบาง Category จะสามารถผอนผันดานระยะเวลาได 

สปป.ลาว ควรมุงเนนปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหไดทันตามเวลาท่ีระบุไวในพันธ

สัญญา เนื่องจากทุกประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก ไดมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น 

มาตรการท่ีไดใหพันธสัญญาจําเปนตองไดรับการปฏิบัติโดยเร็ว และไมจําเปนตองคํานึงถึงเวลาท่ีสามารถผอนผันได

ภายใตบทบัญญัติดังกลาว 

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว สปป.ลาว ไดมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-20223 โดยการดําเนินมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาจะ

สงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจในสปป.ลาว ดังนั้น จึงตองมีการผลักดันและสรางความสะดวก
                                                           
3 แนวทางการปฏิบัติตามแผนดําเนนิงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 ของ สปป.ลาว แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ค 
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ใหแกการปฏิบัติตามความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือลดคาใชจายและระยะเวลาท่ีไมจําเปน

ในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือดึงดูดการลงทุนและเรงการขยายเศรษฐกิจใหเติบโตไดอยางรวดเร็วข้ึน ยกตัวอยางเชน 

การชําระคาธรรมเนียมและคาบริการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกภายในจุดเดียว การใชระบบ Lao 

National Single Window (LNSW) เพ่ือใหเห็นผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว พรอมกับการทบทวนและ

ประเมินผลกระทบมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) เพ่ือผอนผันหรือกําจัดมาตรการท่ีมิจําเปน  

  แผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 ไดแบงแผนการ

ดําเนินงานออกเปน 4 ระยะ  โดยการกําหนดเปาหมายในแตระยะตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4.7 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.7: เปาหมายของแผนการดําเนนิงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

ป ค.ศ. 2017-2022 

ระยะ เปาหมายการดําเนินงาน 

ระ
ยะ

เริ่
มต

น 
 

(ส
.ค

. 2
01

7–
 

ก.
พ.

 2
01

8)
 1. การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

2. การจัดตั้งหนวยงานประสานงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง 

3. การปฏิบัติตามมาตรการใน Category A ตามที่ไดใหสัตยาบันไวกับองคการการคาโลก 

ระ
ยะ

สั้น
  

(ม
ี.ค

. –
 ธ

.ค
. 2

01
8)

 

 

1. การทบทวน 11 มาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) และหาแนวทางในการลดมาตรการดังกลาว 

2. การออกกฎหมายเพื่อยกเลิกดานตรวจตราตามเสนทางที่ไมจําเปน 

3.  การจัดตั้งระบบชําระเงินเพียงจุดเดียว  

4. การตรวจตรารวมกันที่ดานสะหวันนะเขต-มุกดาหาร (Common Control Area: CCA) 

5. การรับรองกฎหมายวาดวยการดําเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

6.   แจงกําหนดเวลาในการปฏิบตัิตามมาตรการใน Category B และ C 

7. การรางแผนในการขอความชวยเหลือทางเทคนิคและวิชาการจากองคกรผูรวมพัฒนา ใน 
Category C 

ระ
ยะ

กล
าง

  

(ม
.ค

. –
 ธ

.ค
. 2

01
9)

 

1. การคัดเลือกผูประกอบการ AEO ใหแลวเสร็จ จํานวน 20 บริษัท 

2. การทดลองและริเร่ิมใชระบบ National Single Window (NSW) และ ASEAN Single 
Window (ASW) บริเวณดานพรมแดน 

3. การทบทวนและหาแนวทางในการลดมาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) ที่เหลืออยู 

4. การจัดฝกอบรมใหความรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคากับหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ในระดับสวนกลางและระดับแขวง 

   

 

ระ
ยะ

ยา
ว 

 

(ม
.ค

. 2
02

0 
– 

ธ.
ค.

 
20

22
) 

 

1. การริเร่ิมดําเนินการตามมาตรการใน Category C ที่เหลืออยู ใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2022 

2. การสรางขีดความสามารถทางเทคนิคและวิชาการใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ ภายใตความ
ชวยเหลือจากองคกรผูรวมพัฒนา 

3. การรางแผนดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะที่  3 ป ค.ศ. 2023-2027 

  

 จากรายละเอียดของแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-

2022 พบวาสปป.ลาว ไดเริ่มมีการดําเนินการดังกลาวตั้งแตในชวงกลางปค.ศ. 2017 โดยมีการกําหนดเปาหมายใน

การปฏิบัติตามมาตรการท่ีไดใหสัตยาบันไวใหสําเร็จในทุกมาตรการภายในปค.ศ. 2022  

 

4.6.2 ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 

2 ป ค.ศ. 2017-2022  

1. การลดระยะเวลาในการนําเขาและสงออก 

 ตามรายงานในป ค.ศ. 2014 การสงออกของสปป.ลาว จะใชเวลาเฉลี่ย 228 ชั่วโมง ซ่ึงรวมท้ังเวลาท่ีใชใน

การดําเนินเอกสาร ดังนั้น แผนการดําเนินงานฉบับนี้จึงไดกําหนดเปาหมายในการลดระยะเวลาการสงออกใหลดลง

อีก 50% ใหเหลือเพียง 114 ชั่วโมง ภายในป ค.ศ. 2022  ซ่ึงเปาหมายดังกลาวสามารถบรรลุไดโดยการลด

มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ท่ีไมจําเปนลง ทําใหบรรดามาตรการท่ีเก่ียวของกับข้ันตอนการสงออกตาง 

ๆ ท่ีเหลืออยูมีความกระชับมากยิ่งข้ึน ในดานระยะเวลาการนําเขาไดกําหนดเปาหมายในการลดระยะเวลาการ

นําเขาใหลดลงอีก 50% จาก 230 ชั่วโมง ในป ค.ศ. 2014 ใหเหลือเพียง 115 ชั่วโมงภายในป ค.ศ. 2022 

2. การลดตนทุนธุรกรรมการนําเขาและสงออก 

 ตนทุนในการดําเนินการนําเขาและสงออกจะตองลดงใหได 30% ภายในปค.ศ. 2020 เม่ือเปรียบเทียบ

จากป ค.ศ. 2016 ซ่ึงมีตนทุนในการสงออก 308 USD ตอ TEUs  และตนทุนในการนําเขา 268 USD ตอ TEUs 

โดยมีเปาหมายในการลดตนทุนการสงออกลดลงเหลือ 216 USD ตอ TEUs และตนทุนในการนําเขา 188 USD ตอ 

TEUs ภายในป ค.ศ. 2022 โดยการลดคาใชจายตาง ๆ และทําใหโครงสรางคาธรรมเนียมมีความสมเหตุสมผล ใน

ขณะเดียวกัน การประยุกตใช Lao National Single Window (LNSW) และการลดมาตรการทางการคาท่ีมิใช

ภาษี (NTMs) ท่ีเก่ียวของกับการสงออก โดยเฉพาะผลิตภัณฑทางการเกษตรและแร จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีชวยลด

ตนทุนในการสงออก 

3. การลดจํานวนเอกสารในการนําเขาและสงออก 

 จํานวนเอกสารท่ีตองใชสําหรับการนําเขาและสงออกจะตองลดลงใหได 30% ภายในป ค.ศ. 2022 ซ่ึง

เปาหมายดังกลาวจะทําใหสําเร็จโดยลดข้ันตอนของหนวยงานตาง ๆ และการประยุตใช Lao National Single 

Window (LNSW) ซ่ึงขอมูลจะถูกรวบรวมตามมาตรฐานเดียวกันและสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส
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ใหแกการปฏิบัติตามความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือลดคาใชจายและระยะเวลาท่ีไมจําเปน

ในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือดึงดูดการลงทุนและเรงการขยายเศรษฐกิจใหเติบโตไดอยางรวดเร็วข้ึน ยกตัวอยางเชน 

การชําระคาธรรมเนียมและคาบริการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกภายในจุดเดียว การใชระบบ Lao 

National Single Window (LNSW) เพ่ือใหเห็นผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว พรอมกับการทบทวนและ

ประเมินผลกระทบมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) เพ่ือผอนผันหรือกําจัดมาตรการท่ีมิจําเปน  

  แผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาป ค.ศ. 2017-2022 ไดแบงแผนการ

ดําเนินงานออกเปน 4 ระยะ  โดยการกําหนดเปาหมายในแตระยะตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4.7 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.7: เปาหมายของแผนการดําเนนิงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

ป ค.ศ. 2017-2022 

ระยะ เปาหมายการดําเนินงาน 

ระ
ยะ

เริ่
มต

น 
 

(ส
.ค

. 2
01

7–
 

ก.
พ.

 2
01

8)
 1. การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

2. การจัดตั้งหนวยงานประสานงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง 

3. การปฏิบัติตามมาตรการใน Category A ตามที่ไดใหสัตยาบันไวกับองคการการคาโลก 

ระ
ยะ

สั้น
  

(ม
ี.ค

. –
 ธ

.ค
. 2

01
8)

 

 

1. การทบทวน 11 มาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) และหาแนวทางในการลดมาตรการดังกลาว 

2. การออกกฎหมายเพื่อยกเลิกดานตรวจตราตามเสนทางที่ไมจําเปน 

3.  การจัดตั้งระบบชําระเงินเพียงจุดเดียว  

4. การตรวจตรารวมกันที่ดานสะหวันนะเขต-มุกดาหาร (Common Control Area: CCA) 

5. การรับรองกฎหมายวาดวยการดําเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

6.   แจงกําหนดเวลาในการปฏิบตัิตามมาตรการใน Category B และ C 

7. การรางแผนในการขอความชวยเหลือทางเทคนิคและวิชาการจากองคกรผูรวมพัฒนา ใน 
Category C 

ระ
ยะ

กล
าง

  

(ม
.ค

. –
 ธ

.ค
. 2

01
9)

 

1. การคัดเลือกผูประกอบการ AEO ใหแลวเสร็จ จํานวน 20 บริษัท 

2. การทดลองและริเร่ิมใชระบบ National Single Window (NSW) และ ASEAN Single 
Window (ASW) บริเวณดานพรมแดน 

3. การทบทวนและหาแนวทางในการลดมาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) ที่เหลืออยู 

4. การจัดฝกอบรมใหความรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคากับหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ในระดับสวนกลางและระดับแขวง 

   

 
ระ

ยะ
ยา

ว 
 

(ม
.ค

. 2
02

0 
– 

ธ.
ค.

 
20

22
) 

 

1. การริเร่ิมดําเนินการตามมาตรการใน Category C ที่เหลืออยู ใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2022 

2. การสรางขีดความสามารถทางเทคนิคและวิชาการใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ ภายใตความ
ชวยเหลือจากองคกรผูรวมพัฒนา 

3. การรางแผนดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะที่  3 ป ค.ศ. 2023-2027 

  

 จากรายละเอียดของแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-

2022 พบวาสปป.ลาว ไดเริ่มมีการดําเนินการดังกลาวตั้งแตในชวงกลางปค.ศ. 2017 โดยมีการกําหนดเปาหมายใน

การปฏิบัติตามมาตรการท่ีไดใหสัตยาบันไวใหสําเร็จในทุกมาตรการภายในปค.ศ. 2022  

 

4.6.2 ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระยะท่ี 

2 ป ค.ศ. 2017-2022  

1. การลดระยะเวลาในการนําเขาและสงออก 

 ตามรายงานในป ค.ศ. 2014 การสงออกของสปป.ลาว จะใชเวลาเฉลี่ย 228 ชั่วโมง ซ่ึงรวมท้ังเวลาท่ีใชใน

การดําเนินเอกสาร ดังนั้น แผนการดําเนินงานฉบับนี้จึงไดกําหนดเปาหมายในการลดระยะเวลาการสงออกใหลดลง

อีก 50% ใหเหลือเพียง 114 ชั่วโมง ภายในป ค.ศ. 2022  ซ่ึงเปาหมายดังกลาวสามารถบรรลุไดโดยการลด

มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTMs) ท่ีไมจําเปนลง ทําใหบรรดามาตรการท่ีเก่ียวของกับข้ันตอนการสงออกตาง 

ๆ ท่ีเหลืออยูมีความกระชับมากยิ่งข้ึน ในดานระยะเวลาการนําเขาไดกําหนดเปาหมายในการลดระยะเวลาการ

นําเขาใหลดลงอีก 50% จาก 230 ชั่วโมง ในป ค.ศ. 2014 ใหเหลือเพียง 115 ชั่วโมงภายในป ค.ศ. 2022 

2. การลดตนทุนธุรกรรมการนําเขาและสงออก 

 ตนทุนในการดําเนินการนําเขาและสงออกจะตองลดงใหได 30% ภายในปค.ศ. 2020 เม่ือเปรียบเทียบ

จากป ค.ศ. 2016 ซ่ึงมีตนทุนในการสงออก 308 USD ตอ TEUs  และตนทุนในการนําเขา 268 USD ตอ TEUs 

โดยมีเปาหมายในการลดตนทุนการสงออกลดลงเหลือ 216 USD ตอ TEUs และตนทุนในการนําเขา 188 USD ตอ 

TEUs ภายในป ค.ศ. 2022 โดยการลดคาใชจายตาง ๆ และทําใหโครงสรางคาธรรมเนียมมีความสมเหตุสมผล ใน

ขณะเดียวกัน การประยุกตใช Lao National Single Window (LNSW) และการลดมาตรการทางการคาท่ีมิใช

ภาษี (NTMs) ท่ีเก่ียวของกับการสงออก โดยเฉพาะผลิตภัณฑทางการเกษตรและแร จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีชวยลด

ตนทุนในการสงออก 

3. การลดจํานวนเอกสารในการนําเขาและสงออก 

 จํานวนเอกสารท่ีตองใชสําหรับการนําเขาและสงออกจะตองลดลงใหได 30% ภายในป ค.ศ. 2022 ซ่ึง

เปาหมายดังกลาวจะทําใหสําเร็จโดยลดข้ันตอนของหนวยงานตาง ๆ และการประยุตใช Lao National Single 

Window (LNSW) ซ่ึงขอมูลจะถูกรวบรวมตามมาตรฐานเดียวกันและสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส

171

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
บ
ท
ท
ี่ 4

การศึกษาโอกาสและการพ
ัฒ

นาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO

N)
ในกลุ่มประเทศ CLM

VT 
(กัมพ

ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



   

 

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไมจําเปนตองมีการออําเอกสารท่ีซํ้าซอนกัน นอกจากนั้น การเชื่อมโยง

ขอมูลกับระบบ ASEAN Single Window (ASW) ยังขะชวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีจําเปนกับประเทศสมาชิก 

ASEAN ซ่ึงเปนอีกแนวทางหนึ่งในการลดจํานวนเอกสารท่ีใชในการนําเขาสงออก 

4. การปรับปรุงอันดับดานดัชนีชี้วัดดานการคาระหวางประเทศของสปป.ลาว 
 การดําเนินการปรับปรุงข้ันตอนในการลดเวลาและคาใชจายท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกตามท่ีได
กําหนดในแผนการดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคา คาดวาจะสามารถยกระดับความสามารถดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว ในการจัดอันดับของธนาคารโลก ในทางดานการคาขามแดนให
มาอยูในลําดับต่ํากวา 100 หรืออยางนอยใหมีลําดับท่ีใกลเคียงประเทศเพ่ือนบาน 
 

4.7 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว 

ปญหาและอุปสรรคในเชิงสถาบันภาครัฐ 

1. หนวยงานท่ีเก่ียวของและรับผิดดานการอํานวยความสะดวกทางการคายังมีความซํ้าซอนและมีความสับสนของ

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา ไมวาจะเปนกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา /กอง WTO / กรมการนําเขาและสงออก ในบางครั้งยังคงมี

ความสับสนถึงหนาท่ีรับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาบางประการ กอใหเกิดท้ังการทํางานท่ี

ซํ้าซอน ทําใหหนวยงานดังกลาวตองมีภาระการทํางานท่ีมากข้ึน หรือ ความสับสนดานบทบาทหนาท่ี สงผลให

ปญหาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสงมาจากสวนงานระดับแขวงมิไดรับการแกไขไดอยางทันทวงที 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีการริเริ่มในการปรับโครงสรางภายในกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เพ่ือ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตกรอบองคการ

การคาโลกใหชัดเจน ซ่ึงอาจจะมีการปรับโครงสรางใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาอยู

ภายใตกรมการวางแผนและความรวมมือ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 

2. การขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในระดับปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเพียงพอ 

สงผลใหการจัดตั้งหรือการดําเนินงานหนวยงานของกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

ระดับแขวงมีความลาชาและขาดประสิทธิภาพ 

3. การขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อันเนื่องมาจากกฎระเบียบของแตละหนวยงานในการปฏิบัติใชมีความ

แตกตางกัน รวมท้ังความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองออกกฎระเบียบขอบังคับใหมี

ความสอดคลองกัน นอกจากนี้ การท่ีนโยบายจากสวนกลางมิไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติอยางเต็มท่ี อันเนื่อง

มากจากเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจอยางแทจริง และขาดการประสานงานท่ีดีพอจาก

สวนกลาง มักสงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคบริเวณพรมแดน กอใหเกิดความลาชาของการเคลื่อนยายของ

สินคาและตนทุนท่ีสูงข้ึน 

   

 

4. การปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวงไมเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดจาก

สวนกลาง ในปจจุบันถึงแมวากรมศุลกากรจะมีความพยายามในการปฏิรูปการปฏิบัติงานในระดับแขวงมาใน

ระยะหนึ่ง โดยการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับเจาหนาท่ีระดับแขวง แตยังคงขาดความเปน

เอกภาพในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการอํานวยความสะดวกทางการคาในบางครั้งจะเปนการปฏิบัติตาม

ระเบียบการของแขวง ซ่ึงมีกฎระเบียบท่ีไมสอดคลองกับนโยบายจากสวนกลาง อยางไรก็ตาม ปจจุบัน แผนก

นิติกรรม กรมศุลกากร อยูในระหวางการปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีใหมีความสอดคลองกับ WTO TFA โดย

จะนําเสนอตอรัฐบาลในป ค.ศ.2019 

5. การขาดความรวมมือจากหนวยงานเอกชน ผูประกอบการนําเขาและสงออกมักไมคอยใหความสนใจและให

ความรวมมือแกจากภาครัฐในการเขารับการเผยแพรความรูดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก

ทางการคา ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งท่ีสําคัญตอการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในสปป.ลาว 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของผูประกอบการ 

1. ขอจํากัดของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจุบัน สปป.ลาว ไดมีการเรงพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนอัน

จะชวยสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา

โครงขายการขนสงทางถนนท่ีเปนรูปแบบการขนสงหลักของประเทศซ่ึงเปนจุดท่ีเชื่อมตอการคาระหวางสปป.

ลาวและประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือท่ีจะเชื่อมโยงการคาของสปป.ลาวไปยังตลาดภายนอกภูมิภาค และการพัฒนา

รูปแบบการขนสงทางรางท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากจีนจะชวยสงเสริมใหการขนสงสินคาในสปป.ลาวมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังชวยใหมีตนทุนการขนสงท่ีตํ่าลง นอกจากนี้การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางดานการสื่อสารและโทรคมนาคมจะชวยยกระดับดานประสิทธิภาพการเชื่อมโยงขอมูล การจัดทําฐานขอมูล

ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกใหทันสมัยและมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานมากข้ึน รวมท้ังเปนการลด

ปริมาณและความยุงยากซับซอนของเอกสาร  อยางไรก็ตาม ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวยังอยูในข้ันตอน

การเรงพัฒนา สงผลใหยังไมสามารถใชประโยชนจากระบบโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวในการอํานวยความ

สะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ความไมเปนมาตรฐานและความโปรงใสในกระบวนการขามแดน ผูนําเขาและผูสงออกมักเผชิญกับปญหาดาน

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมประเภทตาง ๆ ท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความซํ้าซอนกันและเกิดคาใชจายท่ี

ไมจําเปน รวมท้ังการดําเนินการดานเอกสารและการตรวจสอบท่ีมีความซํ้าซอนและไมโปรงใส ทําใหเกิดความ

ลาชาและสงผลใหผูนําเขาและสงออกเหลานี้ตองแบกรับตนทุนการดําเนินงานท่ีสูงข้ึน 

3. เวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีแตกตางกัน ชวงเวลาในการปฏิบัติงานของแตละ

หนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีไมสอดคลองกัน สงผลใหมีระยะเวลาในการขามแดนท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน 

หนวยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดนของสปป.ลาวจะตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
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ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไมจําเปนตองมีการออําเอกสารท่ีซํ้าซอนกัน นอกจากนั้น การเชื่อมโยง

ขอมูลกับระบบ ASEAN Single Window (ASW) ยังขะชวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีจําเปนกับประเทศสมาชิก 

ASEAN ซ่ึงเปนอีกแนวทางหนึ่งในการลดจํานวนเอกสารท่ีใชในการนําเขาสงออก 

4. การปรับปรุงอันดับดานดัชนีชี้วัดดานการคาระหวางประเทศของสปป.ลาว 
 การดําเนินการปรับปรุงข้ันตอนในการลดเวลาและคาใชจายท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกตามท่ีได
กําหนดในแผนการดําเนินงานการอํานวยความสะดวกทางการคา คาดวาจะสามารถยกระดับความสามารถดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว ในการจัดอันดับของธนาคารโลก ในทางดานการคาขามแดนให
มาอยูในลําดับต่ํากวา 100 หรืออยางนอยใหมีลําดับท่ีใกลเคียงประเทศเพ่ือนบาน 
 

4.7 ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว 

ปญหาและอุปสรรคในเชิงสถาบันภาครัฐ 

1. หนวยงานท่ีเก่ียวของและรับผิดดานการอํานวยความสะดวกทางการคายังมีความซํ้าซอนและมีความสับสนของ

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ซ่ึงหนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา ไมวาจะเปนกอง

เลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา /กอง WTO / กรมการนําเขาและสงออก ในบางครั้งยังคงมี

ความสับสนถึงหนาท่ีรับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาบางประการ กอใหเกิดท้ังการทํางานท่ี

ซํ้าซอน ทําใหหนวยงานดังกลาวตองมีภาระการทํางานท่ีมากข้ึน หรือ ความสับสนดานบทบาทหนาท่ี สงผลให

ปญหาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีสงมาจากสวนงานระดับแขวงมิไดรับการแกไขไดอยางทันทวงที 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีการริเริ่มในการปรับโครงสรางภายในกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เพ่ือ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตกรอบองคการ

การคาโลกใหชัดเจน ซ่ึงอาจจะมีการปรับโครงสรางใหกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาอยู

ภายใตกรมการวางแผนและความรวมมือ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 

2. การขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในระดับปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเพียงพอ 

สงผลใหการจัดต้ังหรือการดําเนินงานหนวยงานของกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาใน

ระดับแขวงมีความลาชาและขาดประสิทธิภาพ 

3. การขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อันเนื่องมาจากกฎระเบียบของแตละหนวยงานในการปฏิบัติใชมีความ

แตกตางกัน รวมท้ังความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองออกกฎระเบียบขอบังคับใหมี

ความสอดคลองกัน นอกจากนี้ การท่ีนโยบายจากสวนกลางมิไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติอยางเต็มท่ี อันเนื่อง

มากจากเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจอยางแทจริง และขาดการประสานงานท่ีดีพอจาก

สวนกลาง มักสงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคบริเวณพรมแดน กอใหเกิดความลาชาของการเคลื่อนยายของ

สินคาและตนทุนท่ีสูงข้ึน 

   

 

4. การปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวงไมเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดจาก

สวนกลาง ในปจจุบันถึงแมวากรมศุลกากรจะมีความพยายามในการปฏิรูปการปฏิบัติงานในระดับแขวงมาใน

ระยะหนึ่ง โดยการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับเจาหนาท่ีระดับแขวง แตยังคงขาดความเปน

เอกภาพในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการอํานวยความสะดวกทางการคาในบางครั้งจะเปนการปฏิบัติตาม

ระเบียบการของแขวง ซ่ึงมีกฎระเบียบท่ีไมสอดคลองกับนโยบายจากสวนกลาง อยางไรก็ตาม ปจจุบัน แผนก

นิติกรรม กรมศุลกากร อยูในระหวางการปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีใหมีความสอดคลองกับ WTO TFA โดย

จะนําเสนอตอรัฐบาลในป ค.ศ.2019 

5. การขาดความรวมมือจากหนวยงานเอกชน ผูประกอบการนําเขาและสงออกมักไมคอยใหความสนใจและให

ความรวมมือแกจากภาครัฐในการเขารับการเผยแพรความรูดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก

ทางการคา ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งท่ีสําคัญตอการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในสปป.ลาว 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของผูประกอบการ 

1. ขอจํากัดของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจุบัน สปป.ลาว ไดมีการเรงพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนอัน

จะชวยสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา

โครงขายการขนสงทางถนนท่ีเปนรูปแบบการขนสงหลักของประเทศซ่ึงเปนจุดท่ีเชื่อมตอการคาระหวางสปป.

ลาวและประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือท่ีจะเชื่อมโยงการคาของสปป.ลาวไปยังตลาดภายนอกภูมิภาค และการพัฒนา

รูปแบบการขนสงทางรางท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากจีนจะชวยสงเสริมใหการขนสงสินคาในสปป.ลาวมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังชวยใหมีตนทุนการขนสงท่ีตํ่าลง นอกจากนี้การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางดานการสื่อสารและโทรคมนาคมจะชวยยกระดับดานประสิทธิภาพการเชื่อมโยงขอมูล การจัดทําฐานขอมูล

ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกใหทันสมัยและมีการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานมากข้ึน รวมท้ังเปนการลด

ปริมาณและความยุงยากซับซอนของเอกสาร  อยางไรก็ตาม ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวยังอยูในข้ันตอน

การเรงพัฒนา สงผลใหยังไมสามารถใชประโยชนจากระบบโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวในการอํานวยความ

สะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ความไมเปนมาตรฐานและความโปรงใสในกระบวนการขามแดน ผูนําเขาและผูสงออกมักเผชิญกับปญหาดาน

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมประเภทตาง ๆ ท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความซํ้าซอนกันและเกิดคาใชจายท่ี

ไมจําเปน รวมท้ังการดําเนินการดานเอกสารและการตรวจสอบท่ีมีความซํ้าซอนและไมโปรงใส ทําใหเกิดความ

ลาชาและสงผลใหผูนําเขาและสงออกเหลานี้ตองแบกรับตนทุนการดําเนินงานท่ีสูงข้ึน 

3. เวลาในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีแตกตางกัน ชวงเวลาในการปฏิบัติงานของแตละ

หนวยงานบริเวณพรมแดนท่ีไมสอดคลองกัน สงผลใหมีระยะเวลาในการขามแดนท่ีสูงข้ึนโดยไมจําเปน 

หนวยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดนของสปป.ลาวจะตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
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สภาพความเปนจริง และมีการปรับชวงเวลาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกัน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก

ใหแกผูนําเขาสงออกใหมากข้ึน 

4. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสงออกอยูในระหวางการพัฒนา เชน การเชื่อมตอระบบ 
National Single Window (NSW) กับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของซ่ึงจะนําไปสูการเชื่อมโยงกับระบบ ASEAN 
Single Window (ASW) การพัฒนาระบบ ASYCUDA การพัฒนาระบบการชําระเงินจุดเดียว เปนตน ซ่ึงทําให
ผูประกอบการมีตนทุนดานระยะเวลาและการเงินท่ีสูง อยางไรก็ตาม หากมีการพัฒนาระบบดังกลาวแลวเสร็จ
ในอนาคตจะชวยลดคาใชจายและข้ันตอนใหแกผูประกอบการเปนอยางมาก 

 

4.8 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของสปป.ลาว 

 จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว พบวายังคงมีหลายสิ่งท่ีตองไดรับการ

ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือใหการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพมากข้ึน ไม

เพียงแตจุดท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของสปป.ลาวท่ีไมมีทางออกสูทะเล ซ่ึงสงผลใหการนําเขาและสงออกสินคามีตนทุน

และระยะเวลาท่ีสูงแลว การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย การพัฒนา

ความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการพัฒนากลไกการประสานงานตาง ๆ  จะเปนแนวทางสําคัญท่ีชวย

ใหสปป.ลาว สามารถลดตนทุนการคา รวมท้ังลดระยะเวลาการนําเขาและสงออก อันเปนการยกระดับการอํานวย

ความสะดวกทางการคาและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ 

 ในการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา สปป.ลาวโดยกองเลขาธิการดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคา (TFS Secretariat) ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในระยะท่ี 1 ป ค.ศ. 2011-2015 และในปจจุบันการดําเนินการอยูภายใตแผนแผนการดําเนินงานดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-2022 ซ่ึงในอนาคตจะมีการจัดทําแผนงานดังกลาวใน

ระยะท่ี 3 ตั้งแตป ค.ศ. 2023 การจัดทําแผนการดําเนินงานดังกลาวต้ังแตในระยะท่ี 1 เปนตนมา สปป.ลาว ไดมี

การประเมินระดับความพรอมของตนเอง ทําใหทราบถึงสถานะและสิ่งท่ีสามารถและไมสามารถดําเนินการได สิ่งใด

คือปญหาและอุปสรรคท่ีจะตองแกไข ขอมูลจากการประเมินตาง ๆ เหลานี้ เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีชวยให สปป.ลาว 

สามารถนํามาวางแผนและจัดลําดับความสําคัญของสิ่งท่ีตองดําเนินการ แนวทางการปรับปรุงและแกไขเพ่ือ

ดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังสามารถกําหนดแผนการดําเนินงานและเปาหมาย

ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ไดอยางสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนจริง โดยในปจจุบัน สปป.ลาวได

พยายามในการดําเนินการตามแผนงานระยะท่ี 2 อยางเครงครัด ถึงแมวาการดําเนินการบางอยางอาจจะยังไม

เปนไปตามท่ีกําหนดในแผนการดําเนินงานโดยสมบูรณ แตอยางนอยการท่ีมีแผนการดําเนินงานจะชวยใหสปป.ลาว

สามารถดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว  

 ในดานกลไกการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในประเทศ สปป.ลาวไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในปค.ศ. 2017 โดยมีบทบาทท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปตามแผนดําเนินงานท่ีกําหนดไว ซ่ึงในระยะแรก กลไก

   

 

ดังกลาวจะมีการบริหารงานจากสวนกลาง โดยมีกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (TFS 
Secretariat) และหนวยงานของกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเปนผูประสานงานไปยังระดับทองถ่ิน (แขวง) อยางไร
ก็ตาม สปป.ลาวพบวาการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตกลไกดังกลาวยังไมมี
ประสิทธิภาพใดนัก เนื่องจากมิไดมีการมอบหมายบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานใน
ระดับทองถ่ิน (แขวง) ทําใหการดําเนินงานทีความลาชาและปญหาท่ีเกิดข้ึนมิไดรับการแกไขไดอยางทันทวงที ซ่ึง
สปป.ลาว ไดตอบสนองตอการปรับปรุงแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนอยางทันทวงที โดยในชวงกลางป ค.ศ. 2018 
สปป.ลาวไดดําเนินการรางแผนการปรับโครงสรางของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคาโดยการนํากระทรวงท่ีเก่ียวของอีก 4 กระทรวงเขามามีบทบาทในตําแหนงรองประธานคณะกรรมการฯ ทํา
ใหมีบทบาทและขอบเขตท่ีครอบคลุมกับประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคามากข้ึน และรางปรับแผน
โครงสรางดังกลาวไดมีการปรับปรุงกลไกในระดับทองถ่ิน (แขวง) ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยกําหนดใหมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง (Provincial level) ซ่ึงมีการ
กําหนดโครงสรางและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ซ่ึงสปป.คาดหวังวากลไกดังกลาวจะชวยยกระดับ
การอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับกรณีของสปป.ลาวอาจกลาว
ไดวาแนวทางการดําเนินการของสปป.ลาวเปนลักษณะการเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง (Learning by doing) ซ่ึงจะมี
การปรับแนวทางการดําเนินการใหมีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอด อยางไรก็ตาม ยังคงตองมี
การติดตามการดําเนินการตอไปหลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางคณะกรรมการดังกลาว วาจะชวยใหการ
ดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด     
  

4.9 สรุปการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว 

 สปป.ลาวไดมีการเรงพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยมีเปาหมายในการปฏิบัติตาม

มาตราท่ีไดสัตยาบันไวแกองคการการคาโลกใหไดท้ังหมดภายในปค.ศ. 2022 โดยในการบรรลุเปาหมายดังกลาว 

สปป.ลาวไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 1 ปค.ศ.2011-2015 

และระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-2022 ซ่ึงปจจุบันไดมีการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานระยะท่ี 2 โดยในข้ันตน

จะมุงเนนการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบและจุดประสานงานกลางดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท้ังใน

ระดับสวนกลางและในระดับแขวง เพ่ือสรางกลไกในการติดตามการดําเนินงานบริเวณจุดผานแดนตาง ๆ ท่ัว

ประเทศใหมีประสิทธิภาพ สปป.ลาวไดมีการทบทวนกฎระเบียบตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับบริบทดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาปจจุบัน เชน การทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบดานศุลกากรใหทันสมัย  รวมท้ัง

การรางกฎหมายฉบับใหมใหสอดคลองและเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการดําเนินการในการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในปจจุบัน เชน กฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสนับสนุนการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส 

กฎระเบียบในการลดการตรวจตราตามทองถนนทีไมจําเปน เปนตน การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบริเวณ

พรมแดน เชน การริเริ่มการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน การตั้งจุดชําระเงิน ณ จุดเดียว การ

จัดตั้งการตรวจตรารวมกันกับหนวยงานของประเทศเพ่ือนบาน ณ จุดผานแดนท่ีสําคัญ นอกจากนี้ยังริเริ่มการ

พัฒนาระบบ National Single Window และ ASEAN Single Window เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกทางการคา
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สภาพความเปนจริง และมีการปรับชวงเวลาการปฏิบัติงานใหสอดคลองกัน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก

ใหแกผูนําเขาสงออกใหมากข้ึน 

4. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการนําเขาสงออกอยูในระหวางการพัฒนา เชน การเชื่อมตอระบบ 
National Single Window (NSW) กับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของซ่ึงจะนําไปสูการเชื่อมโยงกับระบบ ASEAN 
Single Window (ASW) การพัฒนาระบบ ASYCUDA การพัฒนาระบบการชําระเงินจุดเดียว เปนตน ซ่ึงทําให
ผูประกอบการมีตนทุนดานระยะเวลาและการเงินท่ีสูง อยางไรก็ตาม หากมีการพัฒนาระบบดังกลาวแลวเสร็จ
ในอนาคตจะชวยลดคาใชจายและข้ันตอนใหแกผูประกอบการเปนอยางมาก 

 

4.8 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของสปป.ลาว 

 จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว พบวายังคงมีหลายสิ่งท่ีตองไดรับการ

ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือใหการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพมากข้ึน ไม

เพียงแตจุดท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของสปป.ลาวท่ีไมมีทางออกสูทะเล ซ่ึงสงผลใหการนําเขาและสงออกสินคามีตนทุน

และระยะเวลาท่ีสูงแลว การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย การพัฒนา

ความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการพัฒนากลไกการประสานงานตาง ๆ  จะเปนแนวทางสําคัญท่ีชวย

ใหสปป.ลาว สามารถลดตนทุนการคา รวมท้ังลดระยะเวลาการนําเขาและสงออก อันเปนการยกระดับการอํานวย

ความสะดวกทางการคาและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ 

 ในการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา สปป.ลาวโดยกองเลขาธิการดานการอํานวย

ความสะดวกทางการคา (TFS Secretariat) ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในระยะท่ี 1 ป ค.ศ. 2011-2015 และในปจจุบันการดําเนินการอยูภายใตแผนแผนการดําเนินงานดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-2022 ซ่ึงในอนาคตจะมีการจัดทําแผนงานดังกลาวใน

ระยะท่ี 3 ตั้งแตป ค.ศ. 2023 การจัดทําแผนการดําเนินงานดังกลาวต้ังแตในระยะท่ี 1 เปนตนมา สปป.ลาว ไดมี

การประเมินระดับความพรอมของตนเอง ทําใหทราบถึงสถานะและสิ่งท่ีสามารถและไมสามารถดําเนินการได สิ่งใด

คือปญหาและอุปสรรคท่ีจะตองแกไข ขอมูลจากการประเมินตาง ๆ เหลานี้ เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีชวยให สปป.ลาว 

สามารถนํามาวางแผนและจัดลําดับความสําคัญของสิ่งท่ีตองดําเนินการ แนวทางการปรับปรุงและแกไขเพ่ือ

ดําเนินการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังสามารถกําหนดแผนการดําเนินงานและเปาหมาย

ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ไดอยางสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนจริง โดยในปจจุบัน สปป.ลาวได

พยายามในการดําเนินการตามแผนงานระยะท่ี 2 อยางเครงครัด ถึงแมวาการดําเนินการบางอยางอาจจะยังไม

เปนไปตามท่ีกําหนดในแผนการดําเนินงานโดยสมบูรณ แตอยางนอยการท่ีมีแผนการดําเนินงานจะชวยใหสปป.ลาว

สามารถดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว  

 ในดานกลไกการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในประเทศ สปป.ลาวไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในปค.ศ. 2017 โดยมีบทบาทท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปตามแผนดําเนินงานท่ีกําหนดไว ซ่ึงในระยะแรก กลไก

   

 

ดังกลาวจะมีการบริหารงานจากสวนกลาง โดยมีกองเลขาธิการดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (TFS 
Secretariat) และหนวยงานของกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเปนผูประสานงานไปยังระดับทองถ่ิน (แขวง) อยางไร
ก็ตาม สปป.ลาวพบวาการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตกลไกดังกลาวยังไมมี
ประสิทธิภาพใดนัก เนื่องจากมิไดมีการมอบหมายบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานใน
ระดับทองถ่ิน (แขวง) ทําใหการดําเนินงานทีความลาชาและปญหาท่ีเกิดข้ึนมิไดรับการแกไขไดอยางทันทวงที ซ่ึง
สปป.ลาว ไดตอบสนองตอการปรับปรุงแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนอยางทันทวงที โดยในชวงกลางป ค.ศ. 2018 
สปป.ลาวไดดําเนินการรางแผนการปรับโครงสรางของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคาโดยการนํากระทรวงท่ีเก่ียวของอีก 4 กระทรวงเขามามีบทบาทในตําแหนงรองประธานคณะกรรมการฯ ทํา
ใหมีบทบาทและขอบเขตท่ีครอบคลุมกับประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคามากข้ึน และรางปรับแผน
โครงสรางดังกลาวไดมีการปรับปรุงกลไกในระดับทองถ่ิน (แขวง) ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยกําหนดใหมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับแขวง (Provincial level) ซ่ึงมีการ
กําหนดโครงสรางและบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ซ่ึงสปป.คาดหวังวากลไกดังกลาวจะชวยยกระดับ
การอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับกรณีของสปป.ลาวอาจกลาว
ไดวาแนวทางการดําเนินการของสปป.ลาวเปนลักษณะการเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง (Learning by doing) ซ่ึงจะมี
การปรับแนวทางการดําเนินการใหมีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยูตลอด อยางไรก็ตาม ยังคงตองมี
การติดตามการดําเนินการตอไปหลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางคณะกรรมการดังกลาว วาจะชวยใหการ
ดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาวมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด     
  

4.9 สรุปการอํานวยความสะดวกทางการคาของสปป.ลาว 

 สปป.ลาวไดมีการเรงพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยมีเปาหมายในการปฏิบัติตาม

มาตราท่ีไดสัตยาบันไวแกองคการการคาโลกใหไดท้ังหมดภายในปค.ศ. 2022 โดยในการบรรลุเปาหมายดังกลาว 

สปป.ลาวไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระยะท่ี 1 ปค.ศ.2011-2015 

และระยะท่ี 2 ป ค.ศ. 2017-2022 ซ่ึงปจจุบันไดมีการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานระยะท่ี 2 โดยในข้ันตน

จะมุงเนนการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบและจุดประสานงานกลางดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท้ังใน

ระดับสวนกลางและในระดับแขวง เพ่ือสรางกลไกในการติดตามการดําเนินงานบริเวณจุดผานแดนตาง ๆ ท่ัว

ประเทศใหมีประสิทธิภาพ สปป.ลาวไดมีการทบทวนกฎระเบียบตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับบริบทดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาปจจุบัน เชน การทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบดานศุลกากรใหทันสมัย  รวมท้ัง

การรางกฎหมายฉบับใหมใหสอดคลองและเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการดําเนินการในการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในปจจุบัน เชน กฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสนับสนุนการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส 

กฎระเบียบในการลดการตรวจตราตามทองถนนทีไมจําเปน เปนตน การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบริเวณ

พรมแดน เชน การริเริ่มการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานบริเวณพรมแดน การตั้งจุดชําระเงิน ณ จุดเดียว การ

จัดตั้งการตรวจตรารวมกันกับหนวยงานของประเทศเพ่ือนบาน ณ จุดผานแดนท่ีสําคัญ นอกจากนี้ยังริเริ่มการ

พัฒนาระบบ National Single Window และ ASEAN Single Window เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกทางการคา
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และสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี นอกจากนี้ยังมีความพยายามการขจัดมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) ท่ีไมจําเปนเพ่ือลดตนทุนการคาใหแกผูประกอบการ ในดานการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิค 

ปจจุบันสปป.ลาวยังมิไดมีการระบุประเภทของการรับความชวยเหลือทางเทคนิคท่ีชัดเจน แตอยูในระหวางการ

ดําเนินการประเมินและรางแผนการของความชวยเหลือดังกลาวเพ่ือกําหนดรูปแบบการขอรับความชวยเหลือทาง

เทคนิคท่ีตรงประเด็น  

 อยางไรก็ตาม สปป.ลาวยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาหลาย

ประการ ท้ังในดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนอยางเพียงพอ การพัฒนากลไกในการประสานงาน

และบูรณาการระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

การขาดบุคลากร ทรัพยากรและขีดความสามารถในการดําเนินการและอํานวยความสะดวกทางการท้ังในระดับ

สวนกลางและทองถ่ิน การลดการทุจริตของเจาหนาท่ีซ่ึงกอใหเกิดคาใชจายท่ีไมจําเปนแกผูประกอบการเปนอยาง

มาก ซ่ึงสปป.ลาวไดตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามในการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการ

พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเหลานี้ ภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาระยะท่ี 2 ซ่ึงสปป.ลาวไดเริ่มมีการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีจะชวยใหสปป.ลาวสามารถดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดตามท่ีกําหนดไว 
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และสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี นอกจากนี้ยังมีความพยายามการขจัดมาตรการทางการคาท่ี

มิใชภาษี (NTMs) ท่ีไมจําเปนเพ่ือลดตนทุนการคาใหแกผูประกอบการ ในดานการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิค 

ปจจุบันสปป.ลาวยังมิไดมีการระบุประเภทของการรับความชวยเหลือทางเทคนิคท่ีชัดเจน แตอยูในระหวางการ

ดําเนินการประเมินและรางแผนการของความชวยเหลือดังกลาวเพ่ือกําหนดรูปแบบการขอรับความชวยเหลือทาง

เทคนิคท่ีตรงประเด็น  

 อยางไรก็ตาม สปป.ลาวยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาหลาย

ประการ ท้ังในดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนอยางเพียงพอ การพัฒนากลไกในการประสานงาน

และบูรณาการระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

การขาดบุคลากร ทรัพยากรและขีดความสามารถในการดําเนินการและอํานวยความสะดวกทางการท้ังในระดับ

สวนกลางและทองถ่ิน การลดการทุจริตของเจาหนาท่ีซ่ึงกอใหเกิดคาใชจายท่ีไมจําเปนแกผูประกอบการเปนอยาง

มาก ซ่ึงสปป.ลาวไดตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามในการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการ

พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาเหลานี้ ภายใตแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทาง

การคาระยะท่ี 2 ซ่ึงสปป.ลาวไดเริ่มมีการปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานดังกลาวอยางจริงจัง ซ่ึงจะเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีจะชวยใหสปป.ลาวสามารถดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดตามท่ีกําหนดไว 
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บทที่ 5 
การศึกษาแผนและผลการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา  
 
5.1  เมียนมา (Myanmar) 

เมียนมาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2538 และถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ด้านนโยบายทางเศรษฐกิจเมียนมาได้ประกาศนโยบาย
ปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาคภายใต้กรอบงานการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม (Framework for Economic and 
Social Reform: FESR) โดยมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลาง 
(Centrally-planned economy) มาเป็นระบบตลาดน า โดยให้ความส าคัญเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันทั่วทั้งประเทศ การส่งเสริมการลงทุนจากทั้งในและนอก
ประเทศ การพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและการลดความยากจน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของเมียนมายังมีความคืบหน้าไม่มากนัก โดยรัฐบาลยังไม่มีแนวทางชัดเจนในการ
ปฏิรูปประเทศไปสู่เป้าหมายดังกล่าว นอกจากนี้ ภาคการผลิตหลายสาขา ยังถูกแทรกแซงและควบคุมโดย
รัฐบาล ขณะที่นโยบายและกฎระเบียบทางการค้าและการลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท า ให้นักลงทุน
ต่างชาติขาดความมั่นใจในการเข้าไปลงทุน แม้ว่ายังมีการลงทุนอย่างต่อเนื่องในบางสาขา เช่น น้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ ไม้ และเหมืองแร่ ขณะที่สาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
การเกษตร และโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังต้องได้รับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ิมข้ึน 

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading across border) ของเมียนมา 
พบว่า เมียนมาอยู่ในล าดับ 163 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ใน
ล าดับที่  159 โดย Doing Business Report ได้ระบุว่าสาเหตุหนึ่งเกิดจากผู้น าเข้าส่งออกมีต้นทุนและ
ระยะเวลาที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากความแออัดของท่าเรือย่างกุ้ง โดยมีรายละเอียดของต้นทุนและระยะเวลาที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs1 ดังแสดงในตารางที่ 5.1 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 



 
 

บทที่ 5 
การศึกษาแผนและผลการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา  
 
5.1  เมียนมา (Myanmar) 

เมียนมาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2538 และถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ด้านนโยบายทางเศรษฐกิจเมียนมาได้ประกาศนโยบาย
ปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาคภายใต้กรอบงานการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม (Framework for Economic and 
Social Reform: FESR) โดยมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลาง 
(Centrally-planned economy) มาเป็นระบบตลาดน า โดยให้ความส าคัญเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันทั่วทั้งประเทศ การส่งเสริมการลงทุนจากทั้งในและนอก
ประเทศ การพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและการลดความยากจน อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของเมียนมายังมีความคืบหน้าไม่มากนัก โดยรัฐบาลยังไม่มีแนวทางชัดเจนในการ
ปฏิรูปประเทศไปสู่เป้าหมายดังกล่าว นอกจากนี้ ภาคการผลิตหลายสาขา ยังถูกแทรกแซงและควบคุมโดย
รัฐบาล ขณะที่นโยบายและกฎระเบียบทางการค้าและการลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท า ให้นักลงทุน
ต่างชาติขาดความมั่นใจในการเข้าไปลงทุน แม้ว่ายังมีการลงทุนอย่างต่อเนื่องในบางสาขา เช่น น้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ ไม้ และเหมืองแร่ ขณะที่สาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
การเกษตร และโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังต้องได้รับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ิมข้ึน 

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading across border) ของเมียนมา 
พบว่า เมียนมาอยู่ในล าดับ 163 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ใน
ล าดับที่  159 โดย Doing Business Report ได้ระบุว่าสาเหตุหนึ่งเกิดจากผู้น าเข้าส่งออกมีต้นทุนและ
ระยะเวลาที่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากความแออัดของท่าเรือย่างกุ้ง โดยมีรายละเอียดของต้นทุนและระยะเวลาที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs1 ดังแสดงในตารางที่ 5.1 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 
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ตารางที่ 5.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของเมียนมาปี พ.ศ. 2561 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 144 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 48 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 142 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 230 

ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ) ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 140 ต้นทุนด้านเอกสาร 210 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 432 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 457 

*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและ
ส่งออก และด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 
TEUs) 

**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินค้าจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้นทุนและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณ
การณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

จากตารางข้างต้น เมื่อเปรียบเทียบการอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน 
(Trading across border) กับประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน ๆ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม และไทย พบว่า
เมียนมาอยู่ในล าดับต่ าที่สุด ซึ่งมีต้นทุนและระยะเวลาในการน าเข้าและส่งออกในระดับที่สูงเป็นอย่างมาก ซึ่ง
เป็นข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของผู้น าเข้าและส่งออกเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามยังมีส่วนที่
เมียนมาสามารถด าเนินการได้ดี ได้แก่ ระยะเวลาในการด าเนินเอกสารน าเข้า ซึ่งสามารถด าเนินการได้เป็นรอง
เพียงไทยเท่านั้น ปัจจุบัน เมียนมาได้มีความพยายามเป็นอย่างมากในการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าเพ่ือยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 

ในด้านภาพรวมทางการค้าระหว่างเมียนมาและไทย ทั้งในด้านการค้าระหว่างประเทศและการค้า
ชายแดนพบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้าระหว่างทั้งสองประเทศรวมกว่า 245,825.24ล้านบาท ซึ่งมี
อัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 6.65 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณาถึงมูลค่าการค้าชายแดน
พบว่ามีบทบาทที่ส าคัญการค้าระหว่างทั้งสองประเทศ ในปี พ.ศ. 2561 เมียนมาได้ใช้ช่องทางการน าเข้าสินค้า
ผ่านรูปแบบการค้าชายแดนเป็นหลัก โดนมีสัดส่วนกว่าร้อยละ 89.96 และส่งออกสินค้ามายังไทยผ่านรูปแบบ
การค้าชายแดนกว่าร้อยละ 71.15 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศท้ังหมด
ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.2 

 

 

 

 

 
 

 

ตารางที่ 5.2 : มูลค่าการค้าระหว่างไทย-เมียนมา และการค้าชายแดนไทย-เมียนมา 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง (%)
ปี 2560 ปี 2561 60/61 ปี 2560 ปี 2561

มูลค่ารวม 230,491.26 245,825.84 6.65 100.00 100.00
   ส่งออก 146,142.30 147,880.30 1.19 100.00 100.00
   น าเข้า 84,348.96 97,945.54 16.12 100.00 100.00
   ดุลการค้า 61,793.34 49,934.76

มูลค่ารวม 184,331.02 193,326.56 4.88 79.97 78.64
   ส่งออก 108,966.13 105,212.16 -3.45 74.56 71.15
   น าเข้า 75,364.84 88,114.40 16.92 89.35 89.96
   ดุลการค้า 33,601.34 17,097.76

การค้าชายแดนไทย-เมียนมา

รายการ มูลค่า (ล้านบาท)
สัดส่วนการค้าชายแดน

ต่อการค้าระหว่างประเทศ (%)

การค้าระหว่างไทย-เมียนมา

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
ส าหรับปี 2561 การค้าชายแดนไทยกับเมียนมามีมูลค่าการค้ารวม 193,326.56 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อย

ละ 4.88 โดยการส่งออกมีมูลค่า 105,212.16 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 3.45 และการน าเข้ามีมูลค่า 88,114.40 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.92 โดยไทยได้ดุลการค้า 17,097.76 ล้านบาท ดังแสดงในภาพที่ 5.1   

ภาพที่ 5.1: มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
สินค้าส่งออกส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) น้ ามันดีเซล 2) เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 3) น้ ามัน

ส าเร็จรูปอ่ืนๆ 4) ผ้าผืนและด้าย 5) เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และสินค้าน าเข้าส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) 
ก๊าซธรรมชาติ มีสัดส่วนการค้าสูงถึงร้อยละ 84.86 2) สัตว์น้ า 3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 4) เหล็ก 5) 
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากสัตว์ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของเมียนมาปี พ.ศ. 2561 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 144 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 48 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 142 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 230 

ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ) ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 140 ต้นทุนด้านเอกสาร 210 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 432 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 457 

*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและ
ส่งออก และด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 
TEUs) 

**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินค้าจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้นทุนและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณ
การณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

จากตารางข้างต้น เมื่อเปรียบเทียบการอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน 
(Trading across border) กับประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน ๆ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม และไทย พบว่า
เมียนมาอยู่ในล าดับต่ าที่สุด ซึ่งมีต้นทุนและระยะเวลาในการน าเข้าและส่งออกในระดับที่สูงเป็นอย่างมาก ซึ่ง
เป็นข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของผู้น าเข้าและส่งออกเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามยังมีส่วนที่
เมียนมาสามารถด าเนินการได้ดี ได้แก่ ระยะเวลาในการด าเนินเอกสารน าเข้า ซึ่งสามารถด าเนินการได้เป็นรอง
เพียงไทยเท่าน้ัน ปัจจุบัน เมียนมาได้มีความพยายามเป็นอย่างมากในการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าเพ่ือยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 

ในด้านภาพรวมทางการค้าระหว่างเมียนมาและไทย ท้ังในด้านการค้าระหว่างประเทศและการค้า
ชายแดนพบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้าระหว่างท้ังสองประเทศรวมกว่า 245,825.24ล้านบาท ซึ่งมี
อัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 6.65 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ซึ่งหากพิจารณาถึงมูลค่าการค้าชายแดน
พบว่ามีบทบาทที่ส าคัญการค้าระหว่างทั้งสองประเทศ ในปี พ.ศ. 2561 เมียนมาได้ใช้ช่องทางการน าเข้าสินค้า
ผ่านรูปแบบการค้าชายแดนเป็นหลัก โดนมีสัดส่วนกว่าร้อยละ 89.96 และส่งออกสินค้ามายังไทยผ่านรูปแบบ
การค้าชายแดนกว่าร้อยละ 71.15 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการน าเข้าและส่งออกระหว่างประเทศทั้งหมด
ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.2 

 

 

 

 

 
 

 

ตารางที่ 5.2 : มูลค่าการค้าระหว่างไทย-เมียนมา และการค้าชายแดนไทย-เมียนมา 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง (%)
ปี 2560 ปี 2561 60/61 ปี 2560 ปี 2561

มูลค่ารวม 230,491.26 245,825.84 6.65 100.00 100.00
   ส่งออก 146,142.30 147,880.30 1.19 100.00 100.00
   น าเข้า 84,348.96 97,945.54 16.12 100.00 100.00
   ดุลการค้า 61,793.34 49,934.76

มูลค่ารวม 184,331.02 193,326.56 4.88 79.97 78.64
   ส่งออก 108,966.13 105,212.16 -3.45 74.56 71.15
   น าเข้า 75,364.84 88,114.40 16.92 89.35 89.96
   ดุลการค้า 33,601.34 17,097.76

การค้าชายแดนไทย-เมียนมา

รายการ มูลค่า (ล้านบาท)
สัดส่วนการค้าชายแดน

ต่อการค้าระหว่างประเทศ (%)

การค้าระหว่างไทย-เมียนมา

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
ส าหรับปี 2561 การค้าชายแดนไทยกับเมียนมามีมูลค่าการค้ารวม 193,326.56 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อย

ละ 4.88 โดยการส่งออกมีมูลค่า 105,212.16 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 3.45 และการน าเข้ามีมูลค่า 88,114.40 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.92 โดยไทยได้ดุลการค้า 17,097.76 ล้านบาท ดังแสดงในภาพที่ 5.1   

ภาพที่ 5.1: มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
สินค้าส่งออกส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) น้ ามันดีเซล 2) เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 3) น้ ามัน

ส าเร็จรูปอ่ืนๆ 4) ผ้าผืนและด้าย 5) เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และสินค้าน าเข้าส าคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) 
ก๊าซธรรมชาติ มีสัดส่วนการค้าสูงถึงร้อยละ 84.86 2) สัตว์น้ า 3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 4) เหล็ก 5) 
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากสัตว์ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 5.3 
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ตารางท่ี 5.3: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าชายแดนไทย-เมียนมา (รายสินค้า) 

 
    ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

ด่านการค้าส าคัญที่มีมูลค่าการค้าสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ด่านศุลกากรแม่สอด มูลค่าการค้ารวม 
77,961.71 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.33 ของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา รองลงมาได้แก่ ด่านศุลกากร
สังขละบุรี ด่านศุลกากรระนอง ด่านศุลกากรแม่สาย และด่านศุลกากรเชียงแสน ตามล าดับ ดังแสดงในตาราง
ที่ 5.4 

ตารางท่ี 5.4: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าชายแดนไทย-เมียนมา (รายด่าน) 

 
    ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
5.2 สถานะปัจจุบันของเมียนมาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

เมียนมาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2538 โดยเมียนมาได้ให้สัตยาบันยอมรับความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ณ การประชุม
รัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 10 กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ระหว่างวันที่ 15-18 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่ง
องค์การการค้าโลกได้จัดกลุ่มเมียนมาไว้ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยทีสุด (Least Developed Country: LDC) 
ดังนั้น เมียนมาจึงสามารถยืดระยะเวลาในการปฏิบัติตามมาตราได้อีกในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเป็นการเตรียม

 
 

ความพร้อมและรับความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติที่ระบุไว้ในอนาคต  

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของเมียนมา
ได้ด าเนินการระบุมาตราที่สามารถด าเนินการปฏิบัติได้ทันทีใน Category A ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเมียนมาใน
ความพยายามจัดการประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศ หลั งจากนั้นในเดือน
ธันวาคมในปีเดียวกัน เมียนมาได้ปฏิบัติตามมาตราที่ 23 โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade Facilitation: NCTF) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางที่ส าคัญที่เป็นกลไกในการควบคุมการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีความ
สอดคล้องและเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้าโลก โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการ
ดังกล่าวเป็นครั้งแรกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 เพ่ือประเมินความพร้อมในการปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา 
รวมทั้งการริเริ่มในการจัดท าแผนปฏิรูปด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือที่สามารถยื่นการรายงาน
การปฏิบัติตามแต่ละมาตราใน Category A B และ C ต่อองค์การการค้าโลกได้ทันเวลา ซึ่งมีการทบทวนและ
ตรวจสอบดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560   เมียนมาได้มีการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกครั้งหนึ่งในระดับรัฐมนตรี รวมทั้งทบทวนและตรวจสอบ
มาตราที่จะปฏิบัติในแต่ละ Category เป็นครั้งสุดท้าย และได้มีการแจ้งมาตราใน Category A B และ C ที่
เมียนมาจะด าเนินการปฏิบัติต่อองค์การการค้าโลกในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 นอกจากนี้เมียนมาได้เริ่ม
การด าเนินการเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาแผนการปฏิบัติ (Action plan) และแผนความต้องการใน
การขอความช่วยเหลือทางเทคนิค (Donor Matrix) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าของเมียนมา 

อย่างไรก็ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศภาคีสมาชิกได้มีการลงนามให้สัตยาบันเป็นจ านวนครบ 2 
ใน 3 แล้ว ซึ่งเมียนมาในฐานะประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (LDC) จะได้รับสิทธิ์ในการ
ปรับตัวอีก 1 ปี โดยเริ่มปฏิบัติตาม Category A ได้ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  ส าหรับ Category 
B และ C เมียนมามีความจ าเป็นต้องพัฒนาการด าเนินการในมาตราดังกล่าว เพ่ือให้มีความพร้อมต่อบทบัญญัติ
ที่จะมีการบังคับใช้ในอนาคต 
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ตารางท่ี 5.3: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าชายแดนไทย-เมียนมา (รายสินค้า) 

 
    ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

ด่านการค้าส าคัญที่มีมูลค่าการค้าสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ด่านศุลกากรแม่สอด มูลค่าการค้ารวม 
77,961.71 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.33 ของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา รองลงมาได้แก่ ด่านศุลกากร
สังขละบุรี ด่านศุลกากรระนอง ด่านศุลกากรแม่สาย และด่านศุลกากรเชียงแสน ตามล าดับ ดังแสดงในตาราง
ที่ 5.4 

ตารางท่ี 5.4: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าชายแดนไทย-เมียนมา (รายด่าน) 

 
    ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 
5.2 สถานะปัจจุบันของเมียนมาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

เมียนมาได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2538 โดยเมียนมาได้ให้สัตยาบันยอมรับความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ณ การประชุม
รัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 10 กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา ระหว่างวันที่ 15-18 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่ง
องค์การการค้าโลกได้จัดกลุ่มเมียนมาไว้ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยทีสุด (Least Developed Country: LDC) 
ดังนั้น เมียนมาจึงสามารถยืดระยะเวลาในการปฏิบัติตามมาตราได้อีกในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเป็นการเตรียม

 
 

ความพร้อมและรับความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติที่ระบุไว้ในอนาคต  

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของเมียนมา
ได้ด าเนินการระบุมาตราที่สามารถด าเนินการปฏิบัติได้ทันทีใน Category A ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเมียนมาใน
ความพยายามจัดการประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศ หลั งจากนั้นในเดือน
ธันวาคมในปีเดียวกัน เมียนมาได้ปฏิบัติตามมาตราที่ 23 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade Facilitation: NCTF) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางที่ส าคัญที่เป็นกลไกในการควบคุมการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีความ
สอดคล้องและเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้าโลก โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการ
ดังกล่าวเป็นครั้งแรกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 เพ่ือประเมินความพร้อมในการปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา 
รวมทั้งการริเริ่มในการจัดท าแผนปฏิรูปด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือท่ีสามารถยื่นการรายงาน
การปฏิบัติตามแต่ละมาตราใน Category A B และ C ต่อองค์การการค้าโลกได้ทันเวลา ซึ่งมีการทบทวนและ
ตรวจสอบดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560   เมียนมาได้มีการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกครั้งหนึ่งในระดับรัฐมนตรี รวมทั้งทบทวนและตรวจสอบ
มาตราที่จะปฏิบัติในแต่ละ Category เป็นครั้งสุดท้าย และได้มีการแจ้งมาตราใน Category A B และ C ที่
เมียนมาจะด าเนินการปฏิบัติต่อองค์การการค้าโลกในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 นอกจากนี้เมียนมาได้เริ่ม
การด าเนินการเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาแผนการปฏิบัติ (Action plan) และแผนความต้องการใน
การขอความช่วยเหลือทางเทคนิค (Donor Matrix) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าของเมียนมา 

อย่างไรก็ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศภาคีสมาชิกได้มีการลงนามให้สัตยาบันเป็นจ านวนครบ 2 
ใน 3 แล้ว ซึ่งเมียนมาในฐานะประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (LDC) จะได้รับสิทธิ์ในการ
ปรับตัวอีก 1 ปี โดยเริ่มปฏิบัติตาม Category A ได้ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  ส าหรับ Category 
B และ C เมียนมามีความจ าเป็นต้องพัฒนาการด าเนินการในมาตราดังกล่าว เพ่ือให้มีความพร้อมต่อบทบัญญัติ
ที่จะมีการบังคับใช้ในอนาคต 
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เมียนมาได้ก าหนดมาตราในความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าใน Category A 
ซึ่งเมียนมาพร้อมในการปฏิบัติตามได้ทันทีที่ไว้เพียง 3 มาตราซึ่งคิดเป็นร้อยละ 5.5 ของมาตราที่ต้อง
ปฏิบัติตามทั้งหมด ได้แก่  

 มาตราที่ 4 ว่าด้วยกระบวนการอุทธรณ์ (Procedures For Appeal or Review) 
 มาตราที่ 6.2 ว่าด้วยระเบียบเฉพาะด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเรียกเก็บหรือใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก (Specific Disciplines on Fees and 
Charges for Customs Processing Imposed on or in Connection with 
Importation and Exportation)  

 มาตราที ่10.5 ว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อนส่ง (Pre-shipment Inspection)    

ในขณะที่มีการระบุมาตราไว้ใน Category B อีก 6 มาตราซึ่งคิดเป็นร้อยละ 9.2 ของมาตรา
ที่ต้องปฏิบัติตามทั้งหมด ได้แก่ 

 มาตราที่ 1.3 ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์ตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) 
 มาตราที่ 5.2 ว่าด้วยการกักกัน (Detention) 
 มาตราที่ 6.1 ว่าด้วยระเบียบทั่วไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเรียกเก็บหรือใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก (General Disciplines on Fees and 
Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation) 

 มาตราที่ 6.3 ว่าด้วยระเบียบด้านบทลงโทษ (Penalty Disciplines) 
 มาตราที่ 10.6 ว่าด้วยการใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) 
 มาตราที่ 10.8 ว่าด้วยการปฏิเสธสินค้า (Rejected Goods) 

 
โดยส่วนที่เหลืออีก 27 มาตราซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดถึงร้อยละ 85.3 ของมาตราที่ต้อง

ปฏิบัติตามทั้งหมดโดยได้ระบุไว้ใน Category C ซึ่งเป็นส่วนที่ยังไม่ต้องปฏิบัติตามโดยทันที โดยมี
ระยะเวลาในการปรับตัวและจะได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาขีดความสามารถในด้าน
ต่าง ๆ ก่อนเริ่มที่จะมีการปฏิบัติตามมาตราใน Category C อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงการก าหนด
ช่วงเวลาที่สามารถปฏิบัติตามมาตราทั้งใน Category B และ C ได้โดยคร่าว (Indicative date) และ
วันที่แน่ชัด (Definitive date) รวมทั้งการก าหนดประเภทของการได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือ
(Technical assistance) จากองค์การการค้าโลก พบว่าเมียนมายังมิระบุรายละเอียดดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน  
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เมียนมาได้ก าหนดมาตราในความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าใน Category A 
ซึ่งเมียนมาพร้อมในการปฏิบัติตามได้ทันทีที่ไว้เพียง 3 มาตราซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 5.5 ของมาตราที่ต้อง
ปฏิบัติตามทั้งหมด ได้แก่  

 มาตราที่ 4 ว่าด้วยกระบวนการอุทธรณ์ (Procedures For Appeal or Review) 
 มาตราที่ 6.2 ว่าด้วยระเบียบเฉพาะด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเรียกเก็บหรือใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก (Specific Disciplines on Fees and 
Charges for Customs Processing Imposed on or in Connection with 
Importation and Exportation)  

 มาตราที ่10.5 ว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อนส่ง (Pre-shipment Inspection)    

ในขณะที่มีการระบุมาตราไว้ใน Category B อีก 6 มาตราซึ่งคิดเป็นร้อยละ 9.2 ของมาตรา
ที่ต้องปฏิบัติตามทั้งหมด ได้แก่ 

 มาตราที่ 1.3 ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์ตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) 
 มาตราที่ 5.2 ว่าด้วยการกักกัน (Detention) 
 มาตราที่ 6.1 ว่าด้วยระเบียบทั่วไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเรียกเก็บหรือใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก (General Disciplines on Fees and 
Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation) 

 มาตราที่ 6.3 ว่าด้วยระเบียบด้านบทลงโทษ (Penalty Disciplines) 
 มาตราที่ 10.6 ว่าด้วยการใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) 
 มาตราที่ 10.8 ว่าด้วยการปฏิเสธสินค้า (Rejected Goods) 

 
โดยส่วนที่เหลืออีก 27 มาตราซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดถึงร้อยละ 85.3 ของมาตราที่ต้อง

ปฏิบัติตามทั้งหมดโดยได้ระบุไว้ใน Category C ซึ่งเป็นส่วนที่ยังไม่ต้องปฏิบัติตามโดยทันที โดยมี
ระยะเวลาในการปรับตัวและจะได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาขีดความสามารถในด้าน
ต่าง ๆ ก่อนเริ่มที่จะมีการปฏิบัติตามมาตราใน Category C อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงการก าหนด
ช่วงเวลาที่สามารถปฏิบัติตามมาตราทั้งใน Category B และ C ได้โดยคร่าว (Indicative date) และ
วันที่แน่ชัด (Definitive date) รวมทั้งการก าหนดประเภทของการได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือ
(Technical assistance) จากองค์การการค้าโลก พบว่าเมียนมายังมิระบุรายละเอียดดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน  
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ภาพที่ 5.3 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A B และ C 

 
  ที่มา : https://www.tfadatabase.org/members/myanmar 
 

 ปัจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ในฐานะผู้ร่วมพัฒนา (Donor) ได้มีการท างานร่วมกับ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในการจัดล าดับความส าคัญ
ของการด าเนินการ การก าหนดเวลา และจัดตั้งคณะท างาน (Working groups) ในการพัฒนาและ
ด าเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า คณะท างานดังกล่าวภายใต้
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เริ่มมีการประเมินความสามารถและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นของแต่ละกรม/กระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า เพ่ือที่จะจัดล าดับความส าคัญในการปฏิบัติตามและการก าหนดเงื่อนเวลาในการ
ปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C รวมทั้งการระบุความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา  

 นอกจากน้ี ธนาคารโลกได้เสนอแนะให้คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (NCTF) จัดตั้งคณะท างานที่ดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะเจาะจงในแต่ละประเด็นส าคัญของ
มาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ 
1. คณะท างานด้านการติดต่อส่ือสารและความโปร่งใส (Communications and Transparency 

Working Group) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรา 1.1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ (Publication) 
 มาตรา 1.2 ข้อมู ลที่ มี อยู่ ใน ระบบ อิน เตอร์ เน็ ต  (Information Available Through 

Internet) 
 มาตรา 1.3 จุดตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) 

 
 

 มาตรา 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารก่อนกฎระเบียบจะมีผล
บังคับใช้ (Opportunity to Comment and Information before Entry into Force 

 มาตรา 2.2 โอกาสในการปรึกษาหารือ (Consultations) 
 มาตรา 6.1 ระเบียบทั่วไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่เรียกเก็บหรือในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการน าเข้าและการส่งออก และบทลงโทษ (General Disciplines on Fees and 
Charges imposed on or in connection with importation and Exportation) 

2. คณะท างานด้านระบบยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window Working Group) ซึ่งดูแล
รับผิดชอบในการบูรณาการกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเก่ียวข้องกับมาตรา 
 มาตรา 7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing) 
 มาตรา 7.2 การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Payment) 
 ม าต ร า  10.1 พิ ธี ก า ร แ ล ะ เอ ก ส ารที่ จ า เป็ น  (Formalities and Documentation 

Requirement) 
 มาตรา 10.2 การยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
 มาตรา 10.4 ระบบยื่นเอกสารจุดเดียว (Single Window) 
 มาตรา 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็นรูปแบบ

เ ดี ย ว กั น  ( Common Border  Procedures and Uniform Documentation 
Requirements) 

3. คณะท างานด้านการบริหารความเสี่ ยง (Risk Management Working group) ซึ่ งดูแล
รับผิดชอบ 
 มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 มาตรา 7.5 กระบวนการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อยสินค้า (Post-clearance Audit) 
 มาตรา 7.7 มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาต 

(Trade Facilitation Measures for Authorized Operators) 
 มาตรา 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipment) 
 มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร  (Movement 

of  Goods Intended for Import under Customs Control) 
 มาตรา 10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตใน

ประเทศและการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพ่ือผ่านกระบวนการผลิตนอกประเทศ 
(Temporary Admission of Goods and Inward and Outward Processing) 

4. คณะท างานด้านกระบวนการทดสอบ (Test Procedure) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรา 5.1 การแจ้งเตือนเพ่ือยกระดับควบคุมและการตรวจสอบ (Notification for 

Enhanced Control or Inspections) 
 มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedure) 
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ภาพที่ 5.3 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A B และ C 

 
  ที่มา : https://www.tfadatabase.org/members/myanmar 
 

 ปัจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ในฐานะผู้ร่วมพัฒนา (Donor) ได้มีการท างานร่วมกับ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในการจัดล าดับความส าคัญ
ของการด าเนินการ การก าหนดเวลา และจัดตั้งคณะท างาน (Working groups) ในการพัฒนาและ
ด าเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า คณะท างานดังกล่าวภายใต้
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้เริ่มมีการประเมินความสามารถและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นของแต่ละกรม/กระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า เพ่ือที่จะจัดล าดับความส าคัญในการปฏิบัติตามและการก าหนดเง่ือนเวลาในการ
ปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C รวมทั้งการระบุความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา  

 นอกจากนี้ ธนาคารโลกได้เสนอแนะให้คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (NCTF) จัดตั้งคณะท างานที่ดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะเจาะจงในแต่ละประเด็นส าคัญของ
มาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ 
1. คณะท างานด้านการติดต่อสื่อสารและความโปร่งใส (Communications and Transparency 

Working Group) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรา 1.1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ (Publication) 
 มาตรา 1.2 ข้อมู ลที่ มี อยู่ ใน ระบบ อิน เตอร์ เน็ ต  (Information Available Through 

Internet) 
 มาตรา 1.3 จุดตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) 

 
 

 มาตรา 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารก่อนกฎระเบียบจะมีผล
บังคับใช้ (Opportunity to Comment and Information before Entry into Force 

 มาตรา 2.2 โอกาสในการปรึกษาหารือ (Consultations) 
 มาตรา 6.1 ระเบียบทั่วไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่เรียกเก็บหรือในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการน าเข้าและการส่งออก และบทลงโทษ (General Disciplines on Fees and 
Charges imposed on or in connection with importation and Exportation) 

2. คณะท างานด้านระบบยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window Working Group) ซึ่งดูแล
รับผิดชอบในการบูรณาการกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเก่ียวข้องกับมาตรา 
 มาตรา 7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing) 
 มาตรา 7.2 การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Payment) 
 ม าต ร า  10.1 พิ ธี ก า ร แ ล ะ เอ ก ส ารที่ จ า เป็ น  (Formalities and Documentation 

Requirement) 
 มาตรา 10.2 การยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
 มาตรา 10.4 ระบบยื่นเอกสารจุดเดียว (Single Window) 
 มาตรา 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็นรูปแบบ

เ ดี ย ว กั น  ( Common Border  Procedures and Uniform Documentation 
Requirements) 

3. คณะท างานด้านการบริหารความเสี่ ยง (Risk Management Working group) ซึ่ งดูแล
รับผิดชอบ 
 มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 มาตรา 7.5 กระบวนการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อยสินค้า (Post-clearance Audit) 
 มาตรา 7.7 มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาต 

(Trade Facilitation Measures for Authorized Operators) 
 มาตรา 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipment) 
 มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร  (Movement 

of  Goods Intended for Import under Customs Control) 
 มาตรา 10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตใน

ประเทศและการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพ่ือผ่านกระบวนการผลิตนอกประเทศ 
(Temporary Admission of Goods and Inward and Outward Processing) 

4. คณะท างานด้านกระบวนการทดสอบ (Test Procedure) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรา 5.1 การแจ้งเตือนเพ่ือยกระดับควบคุมและการตรวจสอบ (Notification for 

Enhanced Control or Inspections) 
 มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedure) 
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5.3 คณะกรรมการเพื่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ (National Committee on 
Trade Facilitation: NCTF) 

 เมียนมาได้ด าเนินการปฏิบัติตามพันธกรณีตามที่ให้สัตยาบันในมาตราที่ 23 ว่าด้วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade 
Facilitation Committee: NCTF) ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกทั้ งหมด 41 ราย  
อย่างไรก็ตามในการด าเนินงาน เมียนมาพบว่าโครงสร้างดังกล่าวมีจ านวนคณะกรรมการท่ีมากเกินไป
และมีหน่วยงานที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า นอกจากนี้ในด้านการ
ควบคุมการปฏิบัติงานพบว่า ตัวแทนของภาครัฐที่เป็นคณะกรรมการดังกล่าวมีต าแหน่งสูงสุดในระดับ
อธิบดีจากหลายกรมและกระทรวง ไม่มีต าแหน่งในระดับรัฐมนตรีในการก ากับการด าเนินงาน ส่งผลให้
ขาดประสิทธิภาพในการก ากับและควบคุม ดังนั้น ในปีต่อมาเมียนมาได้มีการปรับโครงสร้างของ
คณะกรรมการดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง โดยปรับลดจ านวนคณะกรรมการลงเหลือ 17 รายเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น และแต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน (Chair)  และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วม (Co-chair) เพ่ือสามารถก ากับ 
ควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจาก
คณะท างานด้านการสนับสนุนการค้าและธุรกิจ (Trade and Business Promotion Taskforce) โดย
ภารกิจหลักของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า มีหน้าที่ในการผลักดัน
ให้มีการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้ให้สัตยาบันไว้ 
รวมทั้งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินงานเชิงลึกด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งประกอบไปด้วยคณะท างานหลัก 3 หน่วยงานได้แก่ 1) คณะท างาน
ที่ปรึกษาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert working groups)  ซึ่งมีหน้าที่ในการขับเคลื่อน ผลักดัน ประสานงาน ปรึกษา 
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ทั้งจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดน ศุลกากร หน่วยงานด้านกักกันจาก
กระทรวงสาธารณสุข กรมประมง กรมการเกษตร เป็นต้น รวมท้ังหน่วยงานภาคเอกชน เช่น สภา
หอการค้าและอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการโลจิสติกส์และขนส่ง เป็นต้น เพ่ือจัดท าแผนการ
ด าเนินงานและรายงานสถานะ ผลการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต่อ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยกลไกการขับเคลื่อนด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา แสดงดังภาพที่ 5.4 

 

 
 

โครงสร้างของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา 
ประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งหมด 17 ราย โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน 
(Chair)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วม (Co-chair) เนื่องจาก
ทั้งสองกระทรวงโดยกรมการค้าภายใต้กระทรวงพาณิชย์ และกรมศุลกากรภายใต้กระทรวงวางแผน
และการเงิน มีบทบาทหลักในการน าและด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียน
มา โดยมีตัวแทนจากกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจากภาคเอกชน 3 หน่วยงานเป็นคณะกรรมการ 
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5.3 คณะกรรมการเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ (National Committee on 
Trade Facilitation: NCTF) 

 เมียนมาได้ด าเนินการปฏิบัติตามพันธกรณีตามที่ให้สัตยาบันในมาตราที่ 23 ว่าด้วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade 
Facilitation Committee: NCTF) ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกทั้ งหมด 41 ราย  
อย่างไรก็ตามในการด าเนินงาน เมียนมาพบว่าโครงสร้างดังกล่าวมีจ านวนคณะกรรมการที่มากเกินไป
และมีหน่วยงานที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า นอกจากนี้ในด้านการ
ควบคุมการปฏิบัติงานพบว่า ตัวแทนของภาครัฐที่เป็นคณะกรรมการดังกล่าวมีต าแหน่งสูงสุดในระดับ
อธิบดีจากหลายกรมและกระทรวง ไม่มีต าแหน่งในระดับรัฐมนตรีในการก ากับการด าเนินงาน ส่งผลให้
ขาดประสิทธิภาพในการก ากับและควบคุม ดังนั้น ในปีต่อมาเมียนมาได้มีการปรับโครงสร้างของ
คณะกรรมการดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง โดยปรับลดจ านวนคณะกรรมการลงเหลือ 17 รายเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น และแต่งตั้งให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน (Chair)  และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วม (Co-chair) เพ่ือสามารถก ากับ 
ควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจาก
คณะท างานด้านการสนับสนุนการค้าและธุรกิจ (Trade and Business Promotion Taskforce) โดย
ภารกิจหลักของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า มีหน้าที่ในการผลักดัน
ให้มีการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ได้ให้สัตยาบันไว้ 
รวมทั้งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินงานเชิงลึกด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งประกอบไปด้วยคณะท างานหลัก 3 หน่วยงานได้แก่ 1) คณะท างาน
ที่ปรึกษาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert working groups)  ซึ่งมีหน้าที่ในการขับเคลื่อน ผลักดัน ประสานงาน ปรึกษา 
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ทั้งจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานท่ีควบคุมบริเวณพรมแดน ศุลกากร หน่วยงานด้านกักกันจาก
กระทรวงสาธารณสุข กรมประมง กรมการเกษตร เป็นต้น รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน เช่น สภา
หอการค้าและอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการโลจิสติกส์และขนส่ง เป็นต้น เพ่ือจัดท าแผนการ
ด าเนินงานและรายงานสถานะ ผลการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต่อ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยกลไกการขับเคลื่อนด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา แสดงดังภาพที่ 5.4 

 

 
 

โครงสร้างของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา 
ประกอบไปด้วยสมาชิกท้ังหมด 17 ราย โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน 
(Chair)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วม (Co-chair) เนื่องจาก
ทั้งสองกระทรวงโดยกรมการค้าภายใต้กระทรวงพาณิชย์ และกรมศุลกากรภายใต้กระทรวงวางแผน
และการเงิน มีบทบาทหลักในการน าและด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียน
มา โดยมีตัวแทนจากกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจากภาคเอกชน 3 หน่วยงานเป็นคณะกรรมการ 
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5.4 ปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันของเมียนมาในการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

 เมียนมายังขาดความพร้อมในหลายประการในการสนับสนุนให้การปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ใน Category 
B และ C ได้อย่างเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของเมียนมาจ าเป็นต้องมีการลงทุนและพัฒนาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ระบบโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเตรียมความพร้อมเชิงสถาบัน การพัฒนา
บุคลากรและการพัฒนาทางเทคนิคที่เกี่ยวข้อง การเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมืออ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งต้องอาศัยทั้งระยะเวลาและทรัพยากรที่จ าเป็นเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการศึกษาการปฏิบัติตาม
ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา สามารถระบุปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนได้ดังนี้ 

1. การท าความเข้าใจหลักการด้านความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

เนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นหลักการโดยกว้างที่เปิดโอกาสให้แต่ละ
ประเทศได้น าไปปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม การตีความในหลักการ
เพ่ือน ามาปฏิบัติของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน รวมทั้งเมียนมาที่ยังคงมีความสับสน ขาดความเข้าใจและ
การตีความที่ชัดเจนในการปฏิบัติตามแต่ละมาตราใน Category A B และ C ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เมียนมาไม่
สามารถก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้อย่างแน่ชัด 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการก าหนดบทบาท
หน้าที่ที่ชัดเจนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง และการตีความเนื้อหาในแต่ละมาตรา เพ่ือที่จะ
เป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผนและด าเนินการตาม Category ต่าง ๆ ที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้าโลก 

2. ปัญหาเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานภายในคณะกรรมการแห่งขาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทาง

การค้า (NCTF) 

การก าหนดตัวบุคคลและอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ในด าเนินงานที่ชัดเจน ได้แก่ ต าแหน่ง
เลขาธิการร่วม (Joint secretariat) ซึ่งเป็นตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรจ านวน 2 ต าแหน่ง ซึ่ง
จะต้องเป็นบุคลากรที่ได้รับการมอบหมายในการปฏิบัติงานเต็มเวลา เพ่ือให้เป็นบุคลากรหลักในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานภายในคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NTFC)   

 
 การขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

นอกเหนือจากระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรแล้ว หลายหน่วยงานยังมีความสับสนและไม่
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองที่มีต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่าง

 

 
 

ยิ่งหน่วยงานที่เกีย่วข้องกับการออกเอกสารหรือใบอนุญาตต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออก ซึ่งส่งผลกระทบ
ตอ่การสร้างความเชื่อมั่นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไอย่างมีระสิทธิ
ภาพ ควรมีการก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of reference) ที่ชัดเจนแก่คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (NTFC) คณะท างาน (Working Groups) และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
แต่ละฝ่ายทราบถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ ขอบเขตและความรับผิดชอบในการด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่ชัดเจน สิ่งเหล่านี้จะเป็นจุดเริ่มต้นในการก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการ
แห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า การเดินหน้าและตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 การขาดกลไกประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดตั้ง
กลไกการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง 1) หน่วยงานรัฐกับรัฐ  2) หน่วยงานรัฐและภาคเอกชน 3) ผู้ที่
เกี่ยวข้องในภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการประสานงาน ติดตามการด าเนินงานการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ระหว่างกัน 

3. การขาดแคลนทรัพยากรต่าง ๆ ในการสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการด้านความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

 การขาดแคลนด้านงบประมาณ  
เมื่อพิจารณาจากมาตราที่เมียนมาได้แจ้งเจตจ านงต่อองค์การการค้าโลกพบว่า มีสัดส่วนของ 

Category C กว่าร้อยละ 86 เมื่อเปรียบเทียบกับ Category อ่ืน ๆ ซึ่งเมียนมามีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการ
สนับสนุนทางเทคนิคและเงินทุนต่าง ๆ จากผู้ร่วมพัฒนา (Donors) เพ่ือให้สามารถด าเนินการปฏิบัติตามมาตราใน 
Category C ให้ประสบความส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนดในอนาคต ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นความท้าทายที่ส าคัญ
ของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าซึ่งจะต้องมีการจัดท าแผนงานเพ่ือรับการ
สนับสนุนทางเทคนิคและเงินทุนจากผู้ร่วมพัฒนา 

 
 

 การขาดแคลนบุคลากร  

ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรทั่วไป และบุคลากรที่มีทักษะ รวมทั้งการจัดหาผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือช่วย
ขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดแคลน
งบประมาณในการจ้างบุคลากร    

 การขาดแคลนอุปกรณ์และเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น  

เช่น อุปกรณ์และเครื่องมือส าหรับการจัดเตรียมระบบการช าระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
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5.4 ปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันของเมียนมาในการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

 เมียนมายังขาดความพร้อมในหลายประการในการสนับสนุนให้การปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ใน Category 
B และ C ได้อย่างเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของเมียนมาจ าเป็นต้องมีการลงทุนและพัฒนาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ระบบโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเตรียมความพร้อมเชิงสถาบัน การพัฒนา
บุคลากรและการพัฒนาทางเทคนิคที่เกี่ยวข้อง การเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมืออ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งต้องอาศัยทั้งระยะเวลาและทรัพยากรที่จ าเป็นเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการศึกษาการปฏิบัติตาม
ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา สามารถระบุปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนได้ดังนี้ 

1. การท าความเข้าใจหลักการด้านความตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

เนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นหลักการโดยกว้างที่เปิดโอกาสให้แต่ละ
ประเทศได้น าไปปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม การตีความในหลักการ
เพ่ือน ามาปฏิบัติของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน รวมทั้งเมียนมาที่ยังคงมีความสับสน ขาดความเข้าใจและ
การตีความท่ีชัดเจนในการปฏิบัติตามแต่ละมาตราใน Category A B และ C ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เมียนมาไม่
สามารถก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้อย่างแน่ชัด 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการก าหนดบทบาท
หน้าที่ที่ชัดเจนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง และการตีความเนื้อหาในแต่ละมาตรา เพ่ือที่จะ
เป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผนและด าเนินการตาม Category ต่าง ๆ ที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้าโลก 

2. ปัญหาเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานภายในคณะกรรมการแห่งขาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทาง

การค้า (NCTF) 

การก าหนดตัวบุคคลและอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ในด าเนินงานที่ชัดเจน ได้แก่ ต าแหน่ง
เลขาธิการร่วม (Joint secretariat) ซึ่งเป็นตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรจ านวน 2 ต าแหน่ง ซึ่ง
จะต้องเป็นบุคลากรที่ได้รับการมอบหมายในการปฏิบัติงานเต็มเวลา เพ่ือให้เป็นบุคลากรหลักในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานภายในคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NTFC)   

 
 การขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

นอกเหนือจากระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรแล้ว หลายหน่วยงานยังมีความสับสนและไม่
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองที่มีต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่าง

 

 
 

ยิ่งหน่วยงานที่เกีย่วข้องกับการออกเอกสารหรือใบอนุญาตต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการน าเข้าและส่งออก ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไอย่างมีระสิทธิ
ภาพ ควรมีการก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of reference) ที่ชัดเจนแก่คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (NTFC) คณะท างาน (Working Groups) และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
แต่ละฝ่ายทราบถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ ขอบเขตและความรับผิดชอบในการด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่ชัดเจน สิ่งเหล่านี้จะเป็นจุดเริ่มต้นในการก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการ
แห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า การเดินหน้าและตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 การขาดกลไกประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้ง
กลไกการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง 1) หน่วยงานรัฐกับรัฐ  2) หน่วยงานรัฐและภาคเอกชน 3) ผู้ที่
เกี่ยวข้องในภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการประสานงาน ติดตามการด าเนินงานการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ระหว่างกัน 

3. การขาดแคลนทรัพยากรต่าง ๆ ในการสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการด้านความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

 การขาดแคลนด้านงบประมาณ  
เมื่อพิจารณาจากมาตราที่เมียนมาได้แจ้งเจตจ านงต่อองค์การการค้าโลกพบว่า มีสัดส่วนของ 

Category C กว่าร้อยละ 86 เมื่อเปรียบเทียบกับ Category อ่ืน ๆ ซึ่งเมียนมามีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการ
สนับสนุนทางเทคนิคและเงินทุนต่าง ๆ จากผู้ร่วมพัฒนา (Donors) เพ่ือให้สามารถด าเนินการปฏิบัติตามมาตราใน 
Category C ให้ประสบความส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนดในอนาคต ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นความท้าทายที่ส าคัญ
ของคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าซึ่งจะต้องมีการจัดท าแผนงานเพ่ือรับการ
สนับสนุนทางเทคนิคและเงินทุนจากผู้ร่วมพัฒนา 

 
 

 การขาดแคลนบุคลากร  

ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรทั่วไป และบุคลากรที่มีทักษะ รวมทั้งการจัดหาผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือช่วย
ขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดแคลน
งบประมาณในการจ้างบุคลากร    

 การขาดแคลนอุปกรณ์และเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น  

เช่น อุปกรณ์และเครื่องมือส าหรับการจัดเตรียมระบบการช าระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
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4. ปัญหาเชิงเทคนิคต่าง ๆ  (Technical Challenges) 
 การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ประกอบการด้านขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การน าเข้าและส่งออก 
 อุปสรรคของผู้ประกอบการในการเข้าถึงข้อมูลด้านเอกสารที่จ าเป็น ค่าธรรมเนี ยมในการ

ด าเนินการต่าง ๆ เนื่องจากระบบการเผยแพร่ข้อมูลทีย่ังไม่มีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการและข้ันตอนที่มากเกินความจ าเป็นในการน าเข้าและส่งออก 
 กฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าหลัง ไม่ทันสมัย และไม่สอดคล้องกับบริบททางดารอ านวยความ

สะดวกทางการค้าในปัจจุบัน 
 การขาดการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 การขาดการบูรณาการในด้านการบริหารความเสี่ยงระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน 

 การตรวจสอบเอกสารและการบันทึกข้อมูลที่ซ้ าซ้อน 

5. ความจ าเป็นในการปฏิรูประบบศุลกากร (Customs Reform) 

เมียนมาได้ริเริ่มในการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติงานของศุลกากรเพ่ือให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
บริบททางการค้าในปัจจุบัน ซึ่งจะช่วยยกระดับประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะ
ประเด็นด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) ซึ่งตามกฎหมายศุลกากรเมียนมาก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ศุลกากรสามารถรับส่วนแบ่งจากค่าปรับของบทลงโทษต่าง ๆ ในฐานะรางวัลจากการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อความสมดุลในการปฏิบัติงานในระหว่างประเด็นการควบคุมบริเวณพรมแดนกับประเด็นด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า  

นอกจากนี้การที่เมียนมายังมิได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto 
Convention) ยังก่อให้เกิดอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนามาตรฐานทางศุลกากรที่เป็นสากล และการน าเกณฑ์
มาตรฐานดังกล่าวมาใช้ในพัฒนากระบวนการทางศุลกากรภายในประเทศ 

6. โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) 

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านคมนาคมของเมียนมาท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ถนน ราง ท่าเรือ และ
สนามบิน ของเมียนมายังไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนน ซึ่งเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างเมียนมากับประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่ได้รับการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้มีระยะเวลาและต้นทุนการขนส่งที่สินค้าทางถนนที่สูง อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลเมียนมาได้ตระหนักถึงความส าคัญในประเด็นนี้ และได้โครงการในการพัฒนาโครงข่ายถนนในเส้นทางที่เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาถนน
เส้นทางเมียวดี-ก๊อกกะเร็ก :ซึ่งเชื่อมต่อจาก อ.แม่สอด จ.ตาก ของไทยไปยังย่างกุ้ง ได้มีการพัฒนาเส้นทางให้

 

 
 

สามารถเดินรถได้ทั้ง 2 ทาง จากเดิมที่ต้องมีการสลับวันกันในการขนส่งสินค้า ท าให้มีระยะเวลาในการขนส่งที่สั้น
ลง นอกจากนี้โครงสร้างพ้ืนฐานท่าเรือติลาวา ซึ่งเป็นท่าเรือหลักของประเทศตั้งอยู่ใกล้เมืองย่างกุ้ง ปัจจุบันเริ่มมี
ความแออัดมากขึ้น และอุปกรณ์ในการขนถ่ายสินค้ายังไม่ทันสมัย ส่งผลให้ใช้ระยะเวลาที่ใข้ในบริเวณท่าเรือสูงขึ้น 

7. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology) 

ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของเมียนมายังอยู่ในระดับต่ าและต้องได้รับ
การพัฒนาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเชื่อมต่อด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเอกสารด้านการน าเข้า
และส่งออก ซึ่งในปัจจุบันระบบพิธีการศุลกากรชายแดนยังคงใช้ระบบเอกสาร อย่างไรก็ตาม เมียนมาอยู่ในขั้นตอน
การปรับใช้ระบบพิธีการศุลกากรอัตโนมัติ (Myanmar Automated Cargo Clearance Systems-MACCS) ใน
การเชื่อมต่อกับระบบธนาคารและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มที่อัน
เนื่องมาจากปัญหาความพร้อมด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

8. สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) 

ระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขาดความโปร่งใส มีความล่าช้าในการด าเนินงาน และขาดการประสาน
ที่ดีระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ผู้น าเข้าและส่งออกมีต้นทุนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น รวมทั้งกฎระเบียบทางการค้าที่มี
การเปลี่ยนแปลงบ่อยส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้ประกอบการ นอกจากนี้ระบบการเงินภายในประเทศที่ขาด
เสถียรภาพ ท าให้ผู้น าเข้าและส่งออกมักจะเผชิญกับปัญหาด้านอัตราแลกเปลี่ยน สิ่งต่าง ๆเหล่านี้ก่อให้เกิดความไม่
แน่นอนในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ผู้ประกอบการจะต้องเผชิญ  

9. ประสิทธิภาพบริเวณพรมแดนและการขนส่ง (Border and Transport Efficiency)  
การบริหารจัดการบริเวณพรมแดนเป็นประเด็นส าคัญที่เมียนมาต้องเร่งพัฒนา ซึ่งจะเห็นได้จากความ

พร้อมในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกและการค้าส่วนใหญ่ของเมียนมาได้แจ้งไว้ใน 
Category C ซึ่งจะต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถในทุกประเด็น ซึ่งใน
ปัจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน าในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
พรมแดนในหลายประเด็น อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังคงมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการพัฒนาดังกล่าวอยู่เป็นอย่างมาก 
ไม่ว่าจะเป็น การขาดกลไกในการสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน การขาด
ความชัดเจนด้านข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก การขาดการบูรกราการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานและการตรวจสอบเอกสารซ้ าซ้อนกัน ซึ่ง
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้เป้นปัญหาหลักท่ีส่งผลให้การอ านวยความสะดวกทางการค้าในเมียนมายังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

5.5 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางด าเนินการเพื่อให้การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

 จากการศึกษาบริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันของเมียนมาพบว่า เมียนมายังคงมี
สิ่งที่ต้องด าเนินการหลายประการในการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศซึ่งอาจกล่าวได้
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4. ปัญหาเชิงเทคนิคต่าง ๆ  (Technical Challenges) 
 การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ประกอบการด้านขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การน าเข้าและส่งออก 
 อุปสรรคของผู้ประกอบการในการเข้าถึงข้อมูลด้านเอกสารที่จ าเป็น ค่าธรรมเนี ยมในการ

ด าเนินการต่าง ๆ เนื่องจากระบบการเผยแพร่ข้อมูลทีย่งัไม่มีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการและข้ันตอนที่มากเกินความจ าเป็นในการน าเข้าและส่งออก 
 กฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าหลัง ไม่ทันสมัย และไม่สอดคล้องกับบริบททางดารอ านวยความ

สะดวกทางการค้าในปัจจุบัน 
 การขาดการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  
 การขาดการบูรณาการในด้านการบริหารความเสี่ยงระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน 

 การตรวจสอบเอกสารและการบันทึกข้อมูลที่ซ้ าซ้อน 

5. ความจ าเป็นในการปฏิรูประบบศุลกากร (Customs Reform) 

เมียนมาได้ริเริ่มในการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติงานของศุลกากรเพ่ือให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
บริบททางการค้าในปัจจุบัน ซึ่งจะช่วยยกระดับประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะ
ประเด็นด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) ซึ่งตามกฎหมายศุลกากรเมียนมาก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ศุลกากรสามารถรับส่วนแบ่งจากค่าปรับของบทลงโทษต่าง ๆ ในฐานะรางวัลจากการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อความสมดุลในการปฏิบัติงานในระหว่างประเด็นการควบคุมบริเวณพรมแดนกับประเด็นด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า  

นอกจากนี้การที่เมียนมายังมิได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto 
Convention) ยังก่อให้เกิดอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนามาตรฐานทางศุลกากรที่เป็นสากล และการน าเกณฑ์
มาตรฐานดังกล่าวมาใช้ในพัฒนากระบวนการทางศุลกากรภายในประเทศ 

6. โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) 

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านคมนาคมของเมียนมาท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ถนน ราง ท่าเรือ และ
สนามบิน ของเมียนมายังไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนน ซึ่งเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างเมียนมากับประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่ได้รับการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้มีระยะเวลาและต้นทุนการขนส่งที่สินค้าทางถนนที่สูง อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลเมียนมาได้ตระหนักถึงความส าคัญในประเด็นนี้ และได้โครงการในการพัฒนาโครงข่ายถนนในเส้นทางที่เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาถนน
เส้นทางเมียวดี-ก๊อกกะเร็ก :ซึ่งเชื่อมต่อจาก อ.แม่สอด จ.ตาก ของไทยไปยังย่างกุ้ง ได้มีการพัฒนาเส้นทางให้

 

 
 

สามารถเดินรถได้ทั้ง 2 ทาง จากเดิมที่ต้องมีการสลับวันกันในการขนส่งสินค้า ท าให้มีระยะเวลาในการขนส่งที่สั้น
ลง นอกจากนี้โครงสร้างพ้ืนฐานท่าเรือติลาวา ซึ่งเป็นท่าเรือหลักของประเทศตั้งอยู่ใกล้เมืองย่างกุ้ง ปัจจุบันเริ่มมี
ความแออัดมากขึ้น และอุปกรณ์ในการขนถ่ายสินค้ายังไม่ทันสมัย ส่งผลให้ใช้ระยะเวลาที่ใข้ในบริเวณท่าเรือสูงขึ้น 

7. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology) 

ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของเมียนมายังอยู่ในระดับต่ าและต้องได้รับ
การพัฒนาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเชื่อมต่อด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเอกสารด้านการน าเข้า
และส่งออก ซึ่งในปัจจุบันระบบพิธีการศุลกากรชายแดนยังคงใช้ระบบเอกสาร อย่างไรก็ตาม เมียนมาอยู่ในขั้นตอน
การปรับใช้ระบบพิธีการศุลกากรอัตโนมัติ (Myanmar Automated Cargo Clearance Systems-MACCS) ใน
การเชื่อมต่อกับระบบธนาคารและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้อย่างเต็มที่อัน
เนื่องมาจากปัญหาความพร้อมด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  

8. สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) 

ระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขาดความโปร่งใส มีความล่าช้าในการด าเนินงาน และขาดการประสาน
ที่ดีระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ผู้น าเข้าและส่งออกมีต้นทุนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น รวมทั้งกฎระเบียบทางการค้าที่มี
การเปลี่ยนแปลงบ่อยส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้ประกอบการ นอกจากนี้ระบบการเงินภายในประเทศที่ขาด
เสถียรภาพ ท าให้ผู้น าเข้าและส่งออกมักจะเผชิญกับปัญหาด้านอัตราแลกเปลี่ยน สิ่งต่าง ๆเหล่านี้ก่อให้เกิดความไม่
แน่นอนในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ผู้ประกอบการจะต้องเผชิญ  

9. ประสิทธิภาพบริเวณพรมแดนและการขนส่ง (Border and Transport Efficiency)  
การบริหารจัดการบริเวณพรมแดนเป็นประเด็นส าคัญที่เมียนมาต้องเร่งพัฒนา ซึ่งจะเห็นได้จากความ

พร้อมในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกและการค้าส่วนใหญ่ของเมียนมาได้แจ้งไว้ใน 
Category C ซึ่งจะต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถในทุกประเด็น ซึ่งใน
ปัจจุบัน ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน าในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
พรมแดนในหลายประเด็น อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังคงมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการพัฒนาดังกล่าวอยู่เป็นอย่างมาก 
ไม่ว่าจะเป็น การขาดกลไกในการสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน การขาด
ความชัดเจนด้านข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก การขาดการบูรกราการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานและการตรวจสอบเอกสารซ้ าซ้อนกัน ซึ่ง
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้เป้นปัญหาหลักท่ีส่งผลให้การอ านวยความสะดวกทางการค้าในเมียนมายังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

5.5 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางด าเนินการเพื่อให้การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

 จากการศึกษาบริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันของเมียนมาพบว่า เมียนมายังคงมี
สิ่งที่ต้องด าเนินการหลายประการในการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศซึ่งอาจกล่าวได้
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ว่าอยู่ในระยะเริ่มต้น เมียนมามิได้มีพิมพ์เขียวหรือแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
ประเทศดังเช่นกัมพูชาและสปป.ลาว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องและอาจท าให้มองไม่เห็น
ผลของการด าเนินการในระยาว อย่างไรก็ตาม เมียนมาได้เริ่มมีผู้ร่วมพัฒนา เช่น ธนาคารโลก ในการสร้างความ
ร่วมมือและมีการปฏิบัติงานร่วมกันด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในบางขอบเขตงาน ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการประสานงานกับหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ในส่วนนี้ได้มีการเสนอแนะในการ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. การจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of Reference)  

ในฐานะที่เป็นหน่วยงานในการติดตามและผลักดันด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
ประเทศ คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีการจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term 
of Reference) ของตนเองให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบในด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งการจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงานดังกล่าวยังจะท าให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ซึ่งกัน
และกันภายในคณะกรรมการและคณะท างาน รวมทั้งก่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่ในขอบเขตงานที่ไม่ทับซ้อนกัน 

2. การจัดท าแผนประเมินความจ าเป็น (Need Assessment Plan) 

คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการจัดท าแผน
ประเมินความจ าเป็นในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่จะท าให้ทราบถึงสถานะของความสามารถ ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยงานและ
สามารถระบุถึงจุดที่จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาตามล าดับความส าคัญ การจัดท าแผนประเมิน
ความจ าเป็นดังกล่าวอาจมีการด าเนินการร่วมกับผู้ร่วมพัฒนา (Donor) ซึ่งจะมีมุมมอง ทักษะและความเชี่ยวชาญ
ในการประเมินและจัดท าแผนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนะในการประเมิน
ความจ า เป็ น ในรายมาตรา ในมาตรา 10.1 ว่ าด้ วย พิ ธีการและเอกสารที่ จ า เป็ น  (Formalities and 
Documentation Requirement) มาตรา 10.2 ว่าด้วยการยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
และมาตรา 10.3 การใช้มาตรฐานสากล (Use of International Standards) 

3. การจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการและจัดท าแผนการด าเนินงาน 

การจัดท าแผนประเมินความจ าเป็นจะท าให้ทราบถึงล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการในการ
ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้บริบทของเมียนมา เนื่องจากเมียนมาได้
แจ้งเจตจ านงต่อองค์การการค้าโลกใน Category C ไว้ในสัดส่วนที่สูงที่สุด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาและทรัพยากร 
รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถ ดังนั้น การจัดล าดับความส าคัญดังกล่าวจะช่วยให้สามารถก าหนดแผนการ
ด าเนินงานในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
แผนการด าเนินงานดังกล่าวจะเป็นแนวทางที่ส าคัญส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวข้องในการด าเนินการด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า 

 

 
 

4. บทบาทของศุลกากรในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

กรมศุลกากรเมียนมาจ าเป็นต้องมีบทบาทเป็นผู้น าในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า เนื่องจากหากพิจารณาถึงมาตราต่าง ๆ ของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าพบว่า 1) มี 16 มาตรา ซึ่งศุลกากรต้องมีการปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงานหลักอ่ืน ๆ 2) มี 12 มาตรา ซึ่งต้อง
มีการปฏิบัติโดยศุลกากรนั้น 3) มี 11 มาตรา มาตรา ซึ่งศุลกากรต้องมีการปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อ่ืน ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าศุลกากรมีความเก่ียวข้องในการปฏิบัติดังกล่าวในแทบทุกมาตรา  

อย่างไรก็ตามภายใต้การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปทางศุลกากรและการปรับปรุง
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยมากข้ึน ซึ่งธนาคารโลกได้ให้ความเห็นต่อการออกพระราชบัญญตัิด้านศุลกากร
ฉบับใหม่ว่าจะต้องมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อการบริหาร
จัดการพรมแดน นอกจากนี้ธนาคารโลกได้มีการจัดอบรมในระดับผู้บริหารส าหรับกรมศุลกากร โดยมีพนักงานใน
ระดับบริหารว่า 75 คน ซึ่งมุ่งเน้นการอบรมด้านการเป็นผู้น าและภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ศุลกากรด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า  อย่างไรก็ตาม เมียนมา ยังคง
ได้รับการสนับสนุนจากผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากธนาคารโลก เช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย 
และองค์กรพัฒนาอื่น ๆ ซึ่งยังมิได้มีการประสานความร่วมมือที่ดีนัก 

5. การลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto Convention: RKC) 

มาตราต่าง ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การค้าโลกมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ปฏิบัติงานหน่วยงานศุลกากรกว่าร้อยละ 80 ของมาตราทั้งหมด ดังนั้น หากศุลกากรสามารถปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละมาตราให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ย่อมส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้น เมียนมาจ าเป็นต้องลงนามเป็นภาคี
อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC) โดยเร่งด่วน เพ่ือที่จะสามารถน าแนวทางอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC) มา
พัฒนาพิธีการศุลกากรของเมียนมาให้มีความเรียบง่าย โปร่งใส และมีมาตรฐานสากล ซึ่งนอกจากจะเป็นการช่วย
อ านวยความสะดวกทางการค้าแล้ว ยังเป็นการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันให้กับเมียนมาอีกด้วย 

6. การจัดหาบุคลากรให้เพียงพอส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ  

การจัดหาบุคลาการเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างหนึ่งของภาครัฐในเมียนมา ซึ่งส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดสรรก าลังคนให้เพียงพอกับปริมาณงาน อย่างไรก็ตาม หากต้องการให้การ
ขับเคลื่อนการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าไม่เกิดความล่าช้า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
จัดสรรก าลังคนเพ่ิมเติมให้เพียงพอในแต่ละหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังต้องมีการวางแผนการจัดหาบุคลากรที่มี
ความสามารถอีกด้วย เนื่องจากขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบบางประเภทจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีทักษะ
เฉพาะในการด าเนินงาน เมียนมาควรมีการด าเนินการด้านน้ีโดยเร็วเพ่ือให้การด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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ว่าอยู่ในระยะเริ่มต้น เมียนมามิได้มีพิมพ์เขียวหรือแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
ประเทศดังเช่นกัมพูชาและสปป.ลาว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องและอาจท าให้มองไม่เห็น
ผลของการด าเนินการในระยาว อย่างไรก็ตาม เมียนมาได้เริ่มมีผู้ร่วมพัฒนา เช่น ธนาคารโลก ในการสร้างความ
ร่วมมือและมีการปฏิบัติงานร่วมกันด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในบางขอบเขตงาน ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการประสานงานกับหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ในส่วนนี้ได้มีการเสนอแนะในการ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. การจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of Reference)  

ในฐานะที่เป็นหน่วยงานในการติดตามและผลักดันด้านการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
ประเทศ คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีการจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term 
of Reference) ของตนเองให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบในด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งการจัดท าขอบเขตการปฏิบัติงานดังกล่าวยังจะท าให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ซึ่งกัน
และกันภายในคณะกรรมการและคณะท างาน รวมทั้งก่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่ในขอบเขตงานที่ไม่ทับซ้อนกัน 

2. การจัดท าแผนประเมินความจ าเป็น (Need Assessment Plan) 

คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการจัดท าแผน
ประเมินความจ าเป็นในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่จะท าให้ทราบถึงสถานะของความสามารถ ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยงานและ
สามารถระบุถึงจุดที่จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาตามล าดับความส าคัญ การจัดท าแผนประเมิน
ความจ าเป็นดังกล่าวอาจมีการด าเนินการร่วมกับผู้ร่วมพัฒนา (Donor) ซึ่งจะมีมุมมอง ทักษะและความเชี่ยวชาญ
ในการประเมินและจัดท าแผนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนะในการประเมิน
ความจ า เป็ น ในรายมาตรา ในมาตรา 10.1 ว่ าด้ วย พิ ธีการและเอกสารที่ จ า เป็ น  (Formalities and 
Documentation Requirement) มาตรา 10.2 ว่าด้วยการยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
และมาตรา 10.3 การใช้มาตรฐานสากล (Use of International Standards) 

3. การจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการและจัดท าแผนการด าเนินงาน 

การจัดท าแผนประเมินความจ าเป็นจะท าให้ทราบถึงล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการในการ
ปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้บริบทของเมียนมา เนื่องจากเมียนมาได้
แจ้งเจตจ านงต่อองค์การการค้าโลกใน Category C ไว้ในสัดส่วนที่สูงที่สุด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาและทรัพยากร 
รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถ ดังนั้น การจัดล าดับความส าคัญดังกล่าวจะช่วยให้สามารถก าหนดแผนการ
ด าเนินงานในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
แผนการด าเนินงานดังกล่าวจะเป็นแนวทางที่ส าคัญส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวข้องในการด าเนินการด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า 

 

 
 

4. บทบาทของศุลกากรในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

กรมศุลกากรเมียนมาจ าเป็นต้องมีบทบาทเป็นผู้น าในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า เนื่องจากหากพิจารณาถึงมาตราต่าง ๆ ของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าพบว่า 1) มี 16 มาตรา ซึ่งศุลกากรต้องมีการปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงานหลักอ่ืน ๆ 2) มี 12 มาตรา ซึ่งต้อง
มีการปฏิบัติโดยศุลกากรนั้น 3) มี 11 มาตรา มาตรา ซึ่งศุลกากรต้องมีการปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อ่ืน ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าศุลกากรมีความเก่ียวข้องในการปฏิบัติดังกล่าวในแทบทุกมาตรา  

อย่างไรก็ตามภายใต้การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปทางศุลกากรและการปรับปรุง
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยมากข้ึน ซึ่งธนาคารโลกได้ให้ความเห็นต่อการออกพระราชบัญญัติด้านศุลกากร
ฉบับใหม่ว่าจะต้องมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อการบริหาร
จัดการพรมแดน นอกจากน้ีธนาคารโลกได้มีการจัดอบรมในระดับผู้บริหารส าหรับกรมศุลกากร โดยมีพนักงานใน
ระดับบริหารว่า 75 คน ซึ่งมุ่งเน้นการอบรมด้านการเป็นผู้น าและภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ศุลกากรด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า  อย่างไรก็ตาม เมียนมา ยังคง
ได้รับการสนับสนุนจากผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากธนาคารโลก เช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย 
และองค์กรพัฒนาอื่น ๆ ซึ่งยังมิได้มีการประสานความร่วมมือที่ดีนัก 

5. การลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto Convention: RKC) 

มาตราต่าง ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การค้าโลกมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ปฏิบัติงานหน่วยงานศุลกากรกว่าร้อยละ 80 ของมาตราทั้งหมด ดังนั้น หากศุลกากรสามารถปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละมาตราให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ย่อมส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้น เมียนมาจ าเป็นต้องลงนามเป็นภาคี
อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC) โดยเร่งด่วน เพ่ือที่จะสามารถน าแนวทางอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC) มา
พัฒนาพิธีการศุลกากรของเมียนมาให้มีความเรียบง่าย โปร่งใส และมีมาตรฐานสากล ซึ่งนอกจากจะเป็นการช่วย
อ านวยความสะดวกทางการค้าแล้ว ยังเป็นการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันให้กับเมียนมาอีกด้วย 

6. การจัดหาบุคลากรให้เพียงพอส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ  

การจัดหาบุคลาการเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างหนึ่งของภาครัฐในเมียนมา ซึ่งส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดสรรก าลังคนให้เพียงพอกับปริมาณงาน อย่างไรก็ตาม หากต้องการให้การ
ขับเคลื่อนการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าไม่เกิดความล่าช้า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
จัดสรรก าลังคนเพ่ิมเติมให้เพียงพอในแต่ละหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังต้องมีการวางแผนการจัดหาบุคลากรที่มี
ความสามารถอีกด้วย เนื่องจากขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบบางประเภทจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีทักษะ
เฉพาะในการด าเนินงาน เมียนมาควรมีการด าเนินการด้านนี้โดยเร็วเพ่ือให้การด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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7. การจัดท าแผนการพัฒนาขีดความสามารถ (Capacity building)  

เมียนมาควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาขีดความสามารถ (Capacity building) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม
ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า รวมท้ังการจัดท าแผนการในจัดเตรียมหรือการขอ
งบประมาณในการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นความช่วยเหลือทางวิชาการจากผู้ร่วม
พัฒนา งบประมาณส าหรับอุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ทั้งระบบข้อมูลสารสนเทศ เครื่อง x-ray เป็นต้น 

8. การพัฒนาความสามารถในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) 

ประเด็นดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมเชิงเทคนิคให้กับเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นยกระดับความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ให้มีการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
การฝึกอบรมทางเทคนิคเฉพาะให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานปศุสัตว์ ประมง และเกษตร การฝึกอบรมด้านการ
จ าแนกระบบพิกัดอัตราศุลกากร HS Code ให้กับผู้ประกอบการ เป็นต้น และควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ดูแล
ด้านการเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ในการยกระดับความสามารถด้านภาษาอังกฤษในเชิง กฎหมาย กฎระเบียบ 
ระเบียบการต่าง ๆ เนื่องจากในปัจจุบัน เอกสารที่ เผยแพร่ในเว็บไซต์ส่วนใหญ่เป็นภาษาเมียนมา ซึ่งควรจะต้องมี
การแปลและเผยแพร่เอกสารที่ส าคัญต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษ 

9. การทบทวนกฎหมาย กรอบกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและการออกฎหมายใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทใน
ปัจจุบัน 

เมียนมาจ าเป็นต้องมีการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาถึงเนื้อหาความ
เหมาะสมว่ามีความสอดคล้องกับบริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด และ
พิจารณาถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าหลัง รวมทั้งการพิจารณาการออกกฎหมาย
ใหม่ เพ่ือให้รองรับการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงเป็นการ
สนับสนุนกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้กรอบกฎระเบียบที่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ธนาคารโลกได้เสนอแนะให้เมียนมาด าเนินการพิจารณาในการออกกฎหมายทางศุลกากร
ฉบับใหม่ซึ่งจะต้องมีการเชื่อมโยงและสอดคล้องกับกฎหมาย/กฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานบริเวณ
พรมแดน รวมทั้งการพิจารณากรอบกฎระเบียบด้านกระบวนการผ่านแดน (Transit procedures) เพ่ือสนับสนุน
การเคลื่อนย้ายสินค้าจากไทยผ่านเมียนมาไปยังจีนตอนใต้ หรือจากไทยผ่านเมียนมาไปยังอินเดีย  เป็นต้น 

10. การด าเนินการด้านการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค 

เนื่องจากเมียนมามีมาตราที่ได้ระบุใน Category C เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการปรับตัวและ
พัฒนา ซึ่งองค์การการค้าโลกได้ให้สิทธิ์ในการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามมาตราที่ระบุใน Category C ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งในปัจจุบันได้มีผู้ร่วมพัฒนาจากหลาย
องค์กร เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) รวมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ ได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตามในการด าเนินการดังกล่าวยัง

 

 
 

มีการประสานที่ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ส าหรับประเด็นด้านความช่วยเหลือทางเทคนิคดังกล่าวของเมียนมามี
ดังนี้ 

 การจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ด้านการจ าแนกพิกัดศุลกากร HS Code กับ
ผู้ประกอบการ 

 การให้ความรู้กับผู้ค้า/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกในการขั้นตอนการขอใบรับรองด้านการกักกันต่าง ๆ 
(Quarantine certificate) 

 การจัดโครงการฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Management of 
Information Technology) เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสด้านการเผยแพร่ข้อมูล เนื่องจากในปัจจุบัน
ยังคงมีหลายกระทรวงที่ไม่มีเว็บไซต์เป็นของตนเอง หรือไม่มีความสามารถในการปรับปรุง
เว็บไซต์ เช่น มิได้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องทางการค้า เป็นต้น 

 การจัดให้มีการอบรมให้ความรู้ในการ “เขียนข้อเสนอ (Proposal)” เพ่ือใช้ในการยื่นข้อเสนอ
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา 

 การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้
องค์การการค้าโลก (Implementation guideline for WTO TFA) 

 การให้ความรู้ด้านการจัดท าดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพ (KPI) ในการประเมินผลการปฏิบัติตามการ
พัฒนาความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในแต่ละ
มาตราใน Category A B และ C 

 การให้ความรู้ในการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในระดับสากล (International best 
practices) และกระบวนการส าหรับการวินิจฉัยล่วงหน้าว่าด้วยกฎของแหล่งก าเนิดสินค้า 
(Advance Ruling on Rule of Origin) 

11. การเตรียมความพร้อมด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานและเครื่องมืออุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ 

การด าเนินการในประเด็นดังกล่าวจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการลงทุนในการติดตั้งระบบต่าง ๆ และการ
จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็น ซึ่งจะมีต้องมีการจัดสรรงบประมาณในการด า เนินการ ดังนั้น หากมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้งบประมาณที่จ ากัดจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญและการประเมินความจ าเป็น
ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น หรือการเขียนข้อเสนอเพ่ือขอรับเงินทุนสนับสนุนจากภายนอกหรือผู้ร่วมพัฒนาก็เป็นอีก
ทางเลือกหนึ่งแต่ผลลัพธ์อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงเนื่องจากเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ อาจถูก
ก าหนดโดยเงื่อนไขจากผู้ร่วมพัฒนา โดยเมียนมามีความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมด้านระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและเครื่องมืออุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังนี้ 
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7. การจัดท าแผนการพัฒนาขีดความสามารถ (Capacity building)  

เมียนมาควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาขีดความสามารถ (Capacity building) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม
ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า รวมทั้งการจัดท าแผนการในจัดเตรียมหรือการขอ
งบประมาณในการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นความช่วยเหลือทางวิชาการจากผู้ร่วม
พัฒนา งบประมาณส าหรับอุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ทั้งระบบข้อมูลสารสนเทศ เครื่อง x-ray เป็นต้น 

8. การพัฒนาความสามารถในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จับต้องไม่ได้ (Soft Infrastructure) 

ประเด็นดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมเชิงเทคนิคให้กับเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นยกระดับความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ให้มีการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
การฝึกอบรมทางเทคนิคเฉพาะให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานปศุสัตว์ ประมง และเกษตร การฝึกอบรมด้านการ
จ าแนกระบบพิกัดอัตราศุลกากร HS Code ให้กับผู้ประกอบการ เป็นต้น และควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ดูแล
ด้านการเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ในการยกระดับความสามารถด้านภาษาอังกฤษในเชิง กฎหมาย กฎระเบียบ 
ระเบียบการต่าง ๆ เนื่องจากในปัจจุบัน เอกสารที่ เผยแพร่ในเว็บไซต์ส่วนใหญ่เป็นภาษาเมียนมา ซึ่งควรจะต้องมี
การแปลและเผยแพร่เอกสารที่ส าคัญต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษ 

9. การทบทวนกฎหมาย กรอบกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและการออกฎหมายใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทใน
ปัจจุบัน 

เมียนมาจ าเป็นต้องมีการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาถึงเนื้อหาความ
เหมาะสมว่ามีความสอดคล้องกับบริบทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด และ
พิจารณาถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบที่ล้าหลัง รวมทั้งการพิจารณาการออกกฎหมาย
ใหม่ เพ่ือให้รองรับการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงเป็นการ
สนับสนุนกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้กรอบกฎระเบียบที่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ธนาคารโลกได้เสนอแนะให้เมียนมาด าเนินการพิจารณาในการออกกฎหมายทางศุลกากร
ฉบับใหม่ซึ่งจะต้องมีการเชื่อมโยงและสอดคล้องกับกฎหมาย/กฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานบริเวณ
พรมแดน รวมทั้งการพิจารณากรอบกฎระเบียบด้านกระบวนการผ่านแดน (Transit procedures) เพ่ือสนับสนุน
การเคลื่อนย้ายสินค้าจากไทยผ่านเมียนมาไปยังจีนตอนใต้ หรือจากไทยผ่านเมียนมาไปยังอินเดีย  เป็นต้น 

10. การด าเนินการด้านการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค 

เนื่องจากเมียนมามีมาตราที่ได้ระบุใน Category C เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการปรับตัวและ
พัฒนา ซึ่งองค์การการค้าโลกได้ให้สิทธิ์ในการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามมาตราที่ระบุใน Category C ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งในปัจจุบันได้มีผู้ร่วมพัฒนาจากหลาย
องค์กร เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) รวมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ ได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตามในการด าเนินการดังกล่าวยัง

 

 
 

มีการประสานที่ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ส าหรับประเด็นด้านความช่วยเหลือทางเทคนิคดังกล่าวของเมียนมามี
ดังนี้ 

 การจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ด้านการจ าแนกพิกัดศุลกากร HS Code กับ
ผู้ประกอบการ 

 การให้ความรู้กับผู้ค้า/ผู้น าเข้า/ผู้ส่งออกในการขั้นตอนการขอใบรับรองด้านการกักกันต่าง ๆ 
(Quarantine certificate) 

 การจัดโครงการฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Management of 
Information Technology) เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสด้านการเผยแพร่ข้อมูล เนื่องจากในปัจจุบัน
ยังคงมีหลายกระทรวงที่ไม่มีเว็บไซต์เป็นของตนเอง หรือไม่มีความสามารถในการปรับปรุง
เว็บไซต์ เช่น มิได้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องทางการค้า เป็นต้น 

 การจัดให้มีการอบรมให้ความรู้ในการ “เขียนข้อเสนอ (Proposal)” เพ่ือใช้ในการยื่นข้อเสนอ
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา 

 การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้
องค์การการค้าโลก (Implementation guideline for WTO TFA) 

 การให้ความรู้ด้านการจัดท าดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพ (KPI) ในการประเมินผลการปฏิบัติตามการ
พัฒนาความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในแต่ละ
มาตราใน Category A B และ C 

 การให้ความรู้ในการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในระดับสากล (International best 
practices) และกระบวนการส าหรับการวินิจฉัยล่วงหน้าว่าด้วยกฎของแหล่งก าเนิดสินค้า 
(Advance Ruling on Rule of Origin) 

11. การเตรียมความพร้อมด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานและเครื่องมืออุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ 

การด าเนินการในประเด็นดังกล่าวจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการลงทุนในการติดตั้งระบบต่าง ๆ และการ
จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็น ซึ่งจะมีต้องมีการจัดสรรงบประมาณในการด า เนินการ ดังนั้น หากมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้งบประมาณที่จ ากัดจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญและการประเมินความจ าเป็น
ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น หรือการเขียนข้อเสนอเพ่ือขอรับเงินทุนสนับสนุนจากภายนอกหรือผู้ร่วมพัฒนาก็เป็นอีก
ทางเลือกหนึ่งแต่ผลลัพธ์อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงเนื่องจากเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ อาจถูก
ก าหนดโดยเงื่อนไขจากผู้ร่วมพัฒนา โดยเมียนมามีความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมด้านระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและเครื่องมืออุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังนี้ 
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 การติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐาน 
 สิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ได้แก่ เครื่อง X-ray, ห้องปฏิบัติการส าหรับ

การกักกัน/สุขอนามัย/อาหารและยา พร้อมอุปกรณ,์ ห้องเย็นควบคุมอุณหภูมิ ณ จุดผ่านแดน 
 ระบบการควบคุมขาเข้า ณ จุดผ่านแดน 
 ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลและการติดต่อสื่อสารระหว่างส านักงานส่วนกลางกับส านักงาน ณ 

จุดผ่านแดน 

 ระบบการรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-certification system)   
12. การด าเนินการเชิงสถาบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดนเพ่ือให้การบูรณาการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ระหว่างกัน การสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้เกิดความข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน รวมทั้งเป็นการสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการพรมแดน 

นอกจากนี้ประเด็นด้านการด าเนินการและบูรณาการในเชิงสถาบันจะช่วยให้กระบวนการพัฒนาระบบยื่น
เอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นภายใต้ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

13. การเชื่อมโยงเครือข่ายระดับภูมิภาคและสากล 

ข้อเสนอแนะนี้เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายด้านบุคลากรทั้งในระดับภูมิภาคและสากล เพ่ือที่จะสามารถ
จัดหาบุคลากรที่มีทักษะความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเพ่ือท่ีจะมาพัฒนาการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าให้กับเมียนมา เนื่องจากในปัจจุบัน ปัญหาหนึ่งที่เมียนมาต้องเผชิญได้แก่ การไม่สามารถจัดหาผู้เชี่ยวชาญ
หรือบุคลากรที่มีทักษะความสามารถจากภายนอกเพ่ือมาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการขาด
เครือข่ายทางวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ ดังนั้นแนวทางในการสร้างเครือข่ายด้านบุคลากรจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ช่วยให้เพิ่มทางเลือกให้เมียนมาให้สามารถจัดหาผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

14. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความร่วมมือกับผู้ร่วมพัฒนา 

การด าเนินงานดังกล่าว ได้แก่ 
 การพัฒนาแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือจากผู้ร่วมพัฒนา (Donor Action Matrix) ซึ่งเป็น

การด าเนินการร่วมกันระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒนา 
 การจัดการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒน า (Donors) และ

ภาคเอกชนซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ในด้านกฎระเบียบต่าง ๆ 
และมาตรการที่เก่ียวข้องกับการค้า เช่น มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs)  

 

 
 

 การจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอระหว่างหน่วยงาน/กรม/กระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับผู้ร่วม
พัฒนา เพ่ือเป็นการติดตามสถานการณ์ด าเนินงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 
ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปตามแนวทางและ
ระยะเวลาที่ก าหนด  

 
5.6 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของเมียนมา 
 สถานะด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในระยะเริ่มต้นใน
การพัฒนา หน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องของเมียนมาจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจถึงรายละเอียดความตกลงด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ท้ังในด้านหลักการโดยทั่วไปและรายละเอียดของแต่ละมาตรา เพ่ือที่จะ
สามารถประเมินโดยคร่าวและเห็นภาพอย่างกว้างของสภาวการณ์ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
เมียนมาในปัจจุบัน  

การร่วมมือกับองค์กรผู้ร่วมพัฒนาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญจากภายเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญที่จะช่วยให้เมียนมา
สามารถวางแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจุดเริ่มต้นการ
ด าเนินการท่ีส าคัญ ได้แก่ การวางแผนแม่บทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา (WTO TFA 
Master Plan of Myanmar) ซึ่งจะต้องมีการประเมินความพร้อมและจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการ 
เพ่ือให้สามารถเห็นภาพรวม ทิศทางและเป้าหมายที่เมียนมาจะต้องมุ่งไปให้ถึง  

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน เมียนมาได้เริ่มมีการด าเนินการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในหลาย
ด้านกับองค์กรผู้ร่วมพัฒนา ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังอยู่ในระยะของการเก็บรวมรวมข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการ
วางแผนการด าเนินงาน ซึ่งเมียนมาจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานดังกล่าวโดยละเอียด 
ในการจัดล าดับความเหมาะสมความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถ (Technical Assistant 
and Capacity Building: TACB) รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุนขององค์กรผู้ร่วมพัฒนาเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทของเมียนมาในปัจจุบัน 

ในด้านกลไกการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้า เมียนมาจ าเป็นต้องมีการจัดท าขอบเขตการ
ด าเนินงาน (Term of Reference: TOR) ที่ชัดเจนภายในคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า (NCTF) รวมทั้งคณะอนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือที่จะก าหนดบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนในแต่ละส่วนงานและไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวฯ จะเป็น
กลไกท่ีส าคัญในการก ากับ ควบคุมและขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาต่อไป 

การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมายังคงมีหลายสิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กัน
ไป ไม่ว่าจะเป็นการจัดเตรียมและพัฒนาแผนแม่บทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า การจัดท าแผนการ
ด าเนินงานในแต่ละด้าน การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน การร่างข้อเสนอส าหรับการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค
และการพัฒนาความสามารถ รวมทั้งเงินทุนสนับสนุนจากองค์กรผู้ร่วมพัฒนา นอกจากนี้ ยังต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้ทันสมัย การลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ในการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า และการพัฒนาบุคลากรภายในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็น
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 การติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐาน 
 สิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ได้แก่ เครื่อง X-ray, ห้องปฏิบัติการส าหรับ

การกักกัน/สุขอนามัย/อาหารและยา พร้อมอุปกรณ,์ ห้องเย็นควบคุมอุณหภูมิ ณ จุดผ่านแดน 
 ระบบการควบคุมขาเข้า ณ จุดผ่านแดน 
 ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลและการติดต่อสื่อสารระหว่างส านักงานส่วนกลางกับส านักงาน ณ 

จุดผ่านแดน 

 ระบบการรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-certification system)   
12. การด าเนินการเชิงสถาบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดนเพ่ือให้การบูรณาการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ระหว่างกัน การสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้เกิดความข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน รวมทั้งเป็นการสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการพรมแดน 

นอกจากนี้ประเด็นด้านการด าเนินการและบูรณาการในเชิงสถาบันจะช่วยให้กระบวนการพัฒนาระบบยื่น
เอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นภายใต้ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

13. การเชื่อมโยงเครือข่ายระดับภูมิภาคและสากล 

ข้อเสนอแนะนี้เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายด้านบุคลากรทั้งในระดับภูมิภาคและสากล เพ่ือที่จะสามารถ
จัดหาบุคลากรที่มีทักษะความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเพ่ือที่จะมาพัฒนาการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าให้กับเมียนมา เนื่องจากในปัจจุบัน ปัญหาหนึ่งที่เมียนมาต้องเผชิญได้แก่ การไม่สามารถจัดหาผู้เชี่ยวชาญ
หรือบุคลากรที่มีทักษะความสามารถจากภายนอกเพ่ือมาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการขาด
เครือข่ายทางวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ ดังนั้นแนวทางในการสร้างเครือข่ายด้านบุคลากรจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ช่วยให้เพิ่มทางเลือกให้เมียนมาให้สามารถจัดหาผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

14. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความร่วมมือกับผู้ร่วมพัฒนา 

การด าเนินงานดังกล่าว ได้แก่ 
 การพัฒนาแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือจากผู้ร่วมพัฒนา (Donor Action Matrix) ซึ่งเป็น

การด าเนินการร่วมกันระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒนา 
 การจัดการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒน า (Donors) และ

ภาคเอกชนซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ในด้านกฎระเบียบต่าง ๆ 
และมาตรการที่เก่ียวข้องกับการค้า เช่น มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs)  

 

 
 

 การจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอระหว่างหน่วยงาน/กรม/กระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับผู้ร่วม
พัฒนา เพ่ือเป็นการติดตามสถานการณ์ด าเนินงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 
ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปตามแนวทางและ
ระยะเวลาที่ก าหนด  

 
5.6 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของเมียนมา 
 สถานะด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในระยะเริ่มต้นใน
การพัฒนา หน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องของเมียนมาจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจถึงรายละเอียดความตกลงด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ท้ังในด้านหลักการโดยทั่วไปและรายละเอียดของแต่ละมาตรา เพ่ือที่จะ
สามารถประเมินโดยคร่าวและเห็นภาพอย่างกว้างของสภาวการณ์ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
เมียนมาในปัจจุบัน  

การร่วมมือกับองค์กรผู้ร่วมพัฒนาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญจากภายเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญที่จะช่วยให้เมียนมา
สามารถวางแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจุดเริ่มต้นการ
ด าเนินการท่ีส าคัญ ได้แก่ การวางแผนแม่บทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา (WTO TFA 
Master Plan of Myanmar) ซึ่งจะต้องมีการประเมินความพร้อมและจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่ต้องด าเนินการ 
เพ่ือให้สามารถเห็นภาพรวม ทิศทางและเป้าหมายที่เมียนมาจะต้องมุ่งไปให้ถึง  

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน เมียนมาได้เริ่มมีการด าเนินการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในหลาย
ด้านกับองค์กรผู้ร่วมพัฒนา ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังอยู่ในระยะของการเก็บรวมรวมข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการ
วางแผนการด าเนินงาน ซึ่งเมียนมาจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานดังกล่าวโดยละเอียด 
ในการจัดล าดับความเหมาะสมความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถ (Technical Assistant 
and Capacity Building: TACB) รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุนขององค์กรผู้ร่วมพัฒนาเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทของเมียนมาในปัจจุบัน 

ในด้านกลไกการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้า เมียนมาจ าเป็นต้องมีการจัดท าขอบเขตการ
ด าเนินงาน (Term of Reference: TOR) ที่ชัดเจนภายในคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า (NCTF) รวมทั้งคณะอนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือที่จะก าหนดบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนในแต่ละส่วนงานและไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวฯ จะเป็น
กลไกท่ีส าคัญในการก ากับ ควบคุมและขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาต่อไป 

การพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมายังคงมีหลายสิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กัน
ไป ไม่ว่าจะเป็นการจัดเตรียมและพัฒนาแผนแม่บทด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า การจัดท าแผนการ
ด าเนินงานในแต่ละด้าน การพัฒนากลไกเชิงสถาบัน การร่างข้อเสนอส าหรับการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค
และการพัฒนาความสามารถ รวมทั้งเงินทุนสนับสนุนจากองค์กรผู้ร่วมพัฒนา นอกจากนี้ ยังต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้ทันสมัย การลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ในการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า และการพัฒนาบุคลากรภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็น
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ความท้าทายที่เมียนมาต้องเผชิญและต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับ
ประสิทธิภาพด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าแก่เมียนมาต่อไป 
 
5.7 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา 

จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาพบว่า เมียนมาได้แจ้ง
มาตราใน Category A B และ C ต่อองค์การการค้าโลก ซึ่งมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นสัดส่วน
เพียงร้อยละ 5.5 เท่านั้นของมาตราทั้งหมด มาตราใน Category B คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.2 ของมาตราทั้งหมด 
และมาตราใน Category C คิดเป็นสัดส่วนสูงร้อยละ 85.3 ของมาตราท้ังหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเมียนมาต้อง
ด าเนินการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้องอาศัยทั้งเวลาและการสนับสนุน
ทรัพยากรที่จ าเป็นเป็นอย่างมากเพ่ือให้เมียนมาสามารถด าเนินการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าได้ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่เมียนมายังไม่สามารถระบุวันที่โดยคร่าว (Indicative date) และ
วันที่โดยแน่ชัด (Definitive date) ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ได้ 
 เมียนมาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในปีพ.ศ. 
2559 ซึ่งในระยะเริ่มต้นประกอบไปด้วยสมาชิกกว่า 41 ต าแหน่ง อย่างไรก็ตามในระยะต่อมา เมียนมาได้เรียนรู้ถึง
การด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการดังกล่าวที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ภายในคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกครั้งหนึ่ง โดยคงไว้เฉพาะหน่วยงานและ
องค์กรที่มีบทบาทต่อกาการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยลดจ านวนสมาชิกเหลือเพียง 17 ต าแหน่ง โดยมี
รมช.กระทรวงพาณิชย์ด ารงต าแหน่งประธานและรมช.กระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วมเพ่ือให้มีการ
ควบคุมและติดตามการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งได้มีการ
จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาและด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของประเทศ รวมทั้งมีหน้าที่ในการขอค าปรึกษา ความเห็นและค าแนะน าจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
  ปัจจุบัน เมียนมาได้เริ่มมีการด าเนินการวางแผนการพัฒนาภายใต้การร่วมมือและสนับสนุนจากผู้ร่วม
พัฒนา เช่น ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นต้น แต่ยังคงมีอีกหลายประเด็นที่เมียนมาต้องมีการ
ด าเนินการร่วมกับผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ ในการรับความช่วยเหลือและสนับสนุนทางเทคนิค เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตา
มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ อย่างไรก็ตามการประสานงานระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒนายังไม่มี
ประสิทธิภาพมากเท่าใดนัก เมียนมายังคงมีความท้าทายและอุปสรรคอยู่เป็นอันมากในการเริ่มต้นพัฒนาการ
อ านวยความสะดวกทางการให้ทันกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านใน CLMVT ซึ่งความท้าทายที่เมียนมาต้องด าเนินการ
พัฒนานั้น อาจกล่าวได้ว่าครอบคลุมในแทบทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ไม่ว่าจะ
เป็น การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งการคมนาคม โลจิสติกส์ การติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ การอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ที่สนับสนุนด้านการค้า รวมทั้งการพัฒนาความสามารถทางเทคนิคของผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐและ
เอกชน ดังนั้น เมียนมาจ าเป็นต้องมีการวางแผนการด าเนินการอย่างรอบด้านและการจัดล าดับความส าคัญของสิ่ง

 

 
 

ที่ต้องกระท า เพ่ือที่จะเป็นจุดเริ่มต้นของในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศ และ
สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพในการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของเมียนมาต่อไปในอนาคต 
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ความท้าทายที่เมียนมาต้องเผชิญและต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับ
ประสิทธิภาพด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าแก่เมียนมาต่อไป 
 
5.7 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมา 

จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเมียนมาพบว่า เมียนมาได้แจ้ง
มาตราใน Category A B และ C ต่อองค์การการค้าโลก ซึ่งมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นสัดส่วน
เพียงร้อยละ 5.5 เท่านั้นของมาตราทั้งหมด มาตราใน Category B คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.2 ของมาตราทั้งหมด 
และมาตราใน Category C คิดเป็นสัดส่วนสูงร้อยละ 85.3 ของมาตราทั้งหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเมียนมาต้อง
ด าเนินการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งต้องอาศัยทั้งเวลาและการสนับสนุน
ทรัพยากรที่จ าเป็นเป็นอย่างมากเพ่ือให้เมียนมาสามารถด าเนินการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าได้ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่เมียนมายังไม่สามารถระบุวันที่โดยคร่าว (Indicative date) และ
วันที่โดยแน่ชัด (Definitive date) ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C ได ้
 เมียนมาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในปีพ.ศ. 
2559 ซึ่งในระยะเริ่มต้นประกอบไปด้วยสมาชิกกว่า 41 ต าแหน่ง อย่างไรก็ตามในระยะต่อมา เมียนมาได้เรียนรู้ถึง
การด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการดังกล่าวที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ภายในคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอีกครั้งหนึ่ง โดยคงไว้เฉพาะหน่วยงานและ
องค์กรที่มีบทบาทต่อกาการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยลดจ านวนสมาชิกเหลือเพียง 17 ต าแหน่ง โดยมี
รมช.กระทรวงพาณิชย์ด ารงต าแหน่งประธานและรมช.กระทรวงวางแผนและการเงินเป็นประธานร่วมเพ่ือให้มีการ
ควบคุมและติดตามการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งได้มีการ
จัดตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาและด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของประเทศ รวมทั้งมีหน้าที่ในการขอค าปรึกษา ความเห็นและค าแนะน าจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
  ปัจจุบัน เมียนมาได้เริ่มมีการด าเนินการวางแผนการพัฒนาภายใต้การร่วมมือและสนับสนุนจากผู้ร่วม
พัฒนา เช่น ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นต้น แต่ยังคงมีอีกหลายประเด็นที่เมียนมาต้องมีการ
ด าเนินการร่วมกับผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ ในการรับความช่วยเหลือและสนับสนุนทางเทคนิค เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตา
มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ อย่างไรก็ตามการประสานงานระหว่างเมียนมากับผู้ร่วมพัฒนายังไม่มี
ประสิทธิภาพมากเท่าใดนัก เมียนมายังคงมีความท้าทายและอุปสรรคอยู่เป็นอันมากในการเริ่มต้นพัฒนาการ
อ านวยความสะดวกทางการให้ทันกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านใน CLMVT ซึ่งความท้าทายที่เมียนมาต้องด าเนินการ
พัฒนานั้น อาจกล่าวได้ว่าครอบคลุมในแทบทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ไม่ว่าจะ
เป็น การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งการคมนาคม โลจิสติกส์ การติดต่อส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ การอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ที่สนับสนุนด้านการค้า รวมทั้งการพัฒนาความสามารถทางเทคนิคของผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐและ
เอกชน ดังนั้น เมียนมาจ าเป็นต้องมีการวางแผนการด าเนินการอย่างรอบด้านและการจัดล าดับความส าคัญของสิ่ง

 

 
 

ที่ต้องกระท า เพ่ือที่จะเป็นจุดเริ่มต้นของในการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศ และ
สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพในการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าของเมียนมาต่อไปในอนาคต 
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การศึกษาแผนและ
ผลการดำ�เนินงาน

ด้านการพัฒนาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า

ของเวียดนาม

บทที่ 6



 
 

บทที่ 6 
การศึกษาแผนและผลการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม  
6.1  เวียดนาม (Vietnam) 

เวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2550 โดยเป็นสมาชิกล าดับที่ 150 
ถือเป็นการเปิดโอกาสด้านการค้าและการลงทุนให้เวียดนามสามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศได้มากขึ้น และ
ช่วยกระตุ้นให้เวียดนามหันมาให้ความส าคัญกับการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้อง
กับสากล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน โดยเวียดนามต้องปฏิบัติตามข้อตกลงในการ
ปรับลดอัตราภาษีน าเข้าด้วย แต่แม้ว่าจะลดอุปสรรคทางการค้าในรูปแบบของภาษีได้ แต่ต้นทุนทางการค้า
ระหว่างประเทศและการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทานยังมีอยู่ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ความล่าช้า  ความไม่แน่นอน
ในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน การผ่านพิธีการศุลกากร เป็นต้น  

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading Across Border) ของเวียดนาม 
พบว่า เวียดนามอยู่ในล าดับ 94 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ใน
ล าดับที่ 93 สาเหตุหนึ่งเนื่องจากเวียดนามได้มีการน าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) มาปฏิบัติใช้ 
ส่งผลให้ระยะเวลาในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกลดลง โดยมีรายละเอียดของต้นทุน
และระยะเวลาที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs1 ดังแสดงในตารางที่ 6.1 

ตารางท่ี 6.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของเวียดนามในปี พ.ศ. 2561 
 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 50 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 76 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 55 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 56 
 ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ)  ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 139 ต้นทุนด้านเอกสาร 183 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 290 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 373 
*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จั ดเตรียมเอกสาร ย่ืนเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก และ

ด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 
**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ตน้ทนุและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสนิค้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้ง
ต้นทนุและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสนิค้า 1 

TEUs) 
                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 
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ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม  
6.1  เวียดนาม (Vietnam) 

เวียดนามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2550 โดยเป็นสมาชิกล าดับที่ 150 
ถือเป็นการเปิดโอกาสด้านการค้าและการลงทุนให้เวียดนามสามารถเข้าถึงตลาดต่างประเทศได้มากขึ้น และ
ช่วยกระตุ้นให้เวียดนามหันมาให้ความส าคัญกับการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้อง
กับสากล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน โดยเวียดนามต้องปฏิบัติตามข้อตกลงในการ
ปรับลดอัตราภาษีน าเข้าด้วย แต่แม้ว่าจะลดอุปสรรคทางการค้าในรูปแบบของภาษีได้ แต่ต้นทุนทางการค้า
ระหว่างประเทศและการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทานยังมีอยู่ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ความล่าช้า  ความไม่แน่นอน
ในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน การผ่านพิธีการศุลกากร เป็นต้น  

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading Across Border) ของเวียดนาม 
พบว่า เวียดนามอยู่ในล าดับ 94 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ใน
ล าดับที่ 93 สาเหตุหนึ่งเนื่องจากเวียดนามได้มีการน าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) มาปฏิบัติใช้ 
ส่งผลให้ระยะเวลาในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกลดลง โดยมีรายละเอียดของต้นทุน
และระยะเวลาที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs1 ดังแสดงในตารางที่ 6.1 

ตารางท่ี 6.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของเวียดนามในปี พ.ศ. 2561 
 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 50 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 76 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 55 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 56 
 ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ)  ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 139 ต้นทุนด้านเอกสาร 183 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 290 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 373 
*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จั ดเตรียมเอกสาร ย่ืนเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก และ

ด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 
**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ตน้ทนุและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสนิค้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้ง
ต้นทนุและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสนิค้า 1 

TEUs) 
                                                           
1 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 
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ในด้านภาพรวมทางการค้าระหว่างเวียดนามและไทย ทั้งในด้านการค้าระหว่างประเทศและการค้า
ผ่านแดนพบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้าระหว่างทั้งสองประเทศรวมกว่า 601,651.09 ล้านบาท ซึ่งมี
อัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 7.27 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 โดยไทยได้ดุลการค้าจากเวียดนามกว่า 
230,474.93 นอกจากนี้ ในด้านการค้าผ่านแดนปี พ.ศ. 2561 พบว่ามีสัดส่วนการค้าผ่านแดนโดยรวมร้อยละ 
13.02 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการค้าทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 6.2 

ตารางท่ี 6.2 : มูลค่าการค้าระหว่างไทย-เวียดนาม และการค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง (%)
ปี 2560 ปี 2561 60/61 ปี 2560 ปี 2561

มูลค่ารวม 560,849.76 601,651.09 7.27 100.00 100.00
   ส่งออก 391,210.85 416,063.01 6.35 100.00 100.00
   น าเข้า 169,638.91 185,588.08 9.40 100.00 100.00
   ดุลการค้า 221,571.94 230,474.93

มูลค่ารวม 79,606.09 78,310.31 -1.63 14.18 13.02
   ส่งออก 62,179.55 57,671.59 -7.25 15.89 13.86
   น าเข้า 17,426.54 20,638.72 18.43 10.24 11.12
   ดุลการค้า 44,753.01 37,032.87

การค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม

รายการ มูลค่า (ล้านบาท)
สัดส่วนการค้าชายแดน

ต่อการค้าระหว่างประเทศ (%)

การค้าระหว่างไทย-เวียดนาม

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ส าหรับปี พ.ศ. 2561 การค้าผ่านแดนไทยกับเวียดนามมีมูลค่าการค้ารวม 78,310.31 ล้านบาท ลดลง
ร้อยละ 1.63 แบ่งเป็นการ ส่งออกมูลค่า 57,671.59 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.25 และการน าเข้ามูลค่า 
20,638.72 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 18.43 โดยไทยได้ดุลการค้า 37,032.87 ล้านบาท แสดงในภาพที่ 6.1 

ภาพที่ 6.1: มูลค่าการค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

สินค้าส่งออกผ่านแดนที่ส าคัญ 5 อันดับแรกจากไทยไปยังเวียดนาม ได้แก่ 1) ผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง 
และแห้ง 2) เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 3) ล าไยแห้ง 4) ล าไยสด 5) หม้อแบตเตอรี่และส่วนประกอบ และ
สินค้าน าเข้าผ่านแดนที่ส าคัญ 5 อันดับแรกจากเวียดนามมายังไทย ได้แก่ 1) เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข 

 
 

โทรทัศน์ 2) ไดโอด ทรานซิสเตอร์และอุปกรณ์กึ่งตัวน า 3) เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 4) วงจรพิมพ์ 5) 
พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 6.3 

 
ตารางท่ี 6.3: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม (รายสินค้า) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

ด้านการค้าที่มีมูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนสูงสุดระหว่างไทยและเวียดนาม ได้แก่ ด่านศุลกากร
นครพนมและด่านศุลกากรมุกดาหาร ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 6.4 

ตารางท่ี 6.4: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม (รายด่าน) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 
 
 

6.2 สถานะปัจจุบันของเวียดนามภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
เวียดนามได้ให้สัตยาบันในความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้า

โลก (WTO) โดยยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เป็นล าดับประเทศท่ี 60 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
โดยเวียดนามถูกจัดกลุ่มอยู่ในประเทศก าลังพัฒนาจึงได้รับการสนับสนุนหรือดูแลให้ความช่วยเหลือพิเศษบาง
ประการ (Special and Differential Treatment: SDT) แก่ประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในการ
ด าเนินการตามแผนและมาตราต่าง ๆของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
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ในด้านภาพรวมทางการค้าระหว่างเวียดนามและไทย ท้ังในด้านการค้าระหว่างประเทศและการค้า
ผ่านแดนพบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้าระหว่างท้ังสองประเทศรวมกว่า 601,651.09 ล้านบาท ซึ่งมี
อัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 7.27 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 โดยไทยได้ดุลการค้าจากเวียดนามกว่า 
230,474.93 นอกจากน้ี ในด้านการค้าผ่านแดนปี พ.ศ. 2561 พบว่ามีสัดส่วนการค้าผ่านแดนโดยรวมร้อยละ 
13.02 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการค้าทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 6.2 

ตารางท่ี 6.2 : มูลค่าการค้าระหว่างไทย-เวียดนาม และการค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง (%)
ปี 2560 ปี 2561 60/61 ปี 2560 ปี 2561

มูลค่ารวม 560,849.76 601,651.09 7.27 100.00 100.00
   ส่งออก 391,210.85 416,063.01 6.35 100.00 100.00
   น าเข้า 169,638.91 185,588.08 9.40 100.00 100.00
   ดุลการค้า 221,571.94 230,474.93

มูลค่ารวม 79,606.09 78,310.31 -1.63 14.18 13.02
   ส่งออก 62,179.55 57,671.59 -7.25 15.89 13.86
   น าเข้า 17,426.54 20,638.72 18.43 10.24 11.12
   ดุลการค้า 44,753.01 37,032.87

การค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม

รายการ มูลค่า (ล้านบาท)
สัดส่วนการค้าชายแดน

ต่อการค้าระหว่างประเทศ (%)

การค้าระหว่างไทย-เวียดนาม

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ส าหรับปี พ.ศ. 2561 การค้าผ่านแดนไทยกับเวียดนามมีมูลค่าการค้ารวม 78,310.31 ล้านบาท ลดลง
ร้อยละ 1.63 แบ่งเป็นการ ส่งออกมูลค่า 57,671.59 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 7.25 และการน าเข้ามูลค่า 
20,638.72 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 18.43 โดยไทยได้ดุลการค้า 37,032.87 ล้านบาท แสดงในภาพที่ 6.1 

ภาพที่ 6.1: มูลค่าการค้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

สินค้าส่งออกผ่านแดนที่ส าคัญ 5 อันดับแรกจากไทยไปยังเวียดนาม ได้แก่ 1) ผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง 
และแห้ง 2) เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 3) ล าไยแห้ง 4) ล าไยสด 5) หม้อแบตเตอรี่และส่วนประกอบ และ
สินค้าน าเข้าผ่านแดนที่ส าคัญ 5 อันดับแรกจากเวียดนามมายังไทย ได้แก่ 1) เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข 

 
 

โทรทัศน์ 2) ไดโอด ทรานซิสเตอร์และอุปกรณ์กึ่งตัวน า 3) เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 4) วงจรพิมพ์ 5) 
พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 6.3 

 
ตารางท่ี 6.3: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม (รายสินค้า) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 

ด้านการค้าท่ีมีมูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนสูงสุดระหว่างไทยและเวียดนาม ได้แก่ ด่านศุลกากร
นครพนมและด่านศุลกากรมุกดาหาร ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 6.4 

ตารางท่ี 6.4: มูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านแดนไทย-เวียดนาม (รายด่าน) 

 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร กรมการค้าตา่งประเทศ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
 
 
 

6.2 สถานะปัจจุบันของเวียดนามภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
เวียดนามได้ให้สัตยาบันในความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้า

โลก (WTO) โดยยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เป็นล าดับประเทศท่ี 60 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
โดยเวียดนามถูกจัดกลุ่มอยู่ในประเทศก าลังพัฒนาจึงได้รับการสนับสนุนหรือดูแลให้ความช่วยเหลือพิเศษบาง
ประการ (Special and Differential Treatment: SDT) แก่ประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในการ
ด าเนินการตามแผนและมาตราต่าง ๆของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
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 เวียดนามได้แจ้งมาตราที่พร้อมปฏิบัติได้ทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ใน Category A โดยคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 22.7 ของมาตราทั้งหมดภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการ
แจ้งไปยังองค์การการค้าโลกเม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ดังแสดงในตารางที่ 6.5 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.5 : มาตราที่เวียดนามระบุไว้ใน Category A ซึ่งสามารถได้ด าเนินการได้ทันที 

มาตรา รายละเอียด Cat. 

มาตราท่ี 1.3 การจัดต้ังศูนย์ตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) A 

มาตราท่ี 1.4 การแจ้ง (Notification) A 

มาตราท่ี 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและเข้าถึงข้อมูลก่อนกฎระเบียบมีผลบังคับใช้ (Opportunity to 
Comment and Information before Entry into Force) 

A 

มาตราท่ี 2.2 โอกาสในการเข้าปรึกษาหารือ (Consultations) A 

มาตราที 4.1 สิทธิในการอุทธรณ์หรือทบทวน (Right to Appeal or Review) A 

มาตราท่ี 6.1 ระเบียบท่ัวไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก 
(General Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with 
Importation and Exportation) 

A 

มาตราท่ี 6.2 ระเบียบท่ีเฉพาะเจาะจงด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับกระบวนการ
ศุลกากรหรือท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการน าเข้าและส่งออก (Specific Disciplines on Fees 
and Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation) 

A 

มาตราท่ี 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipments) A 

มาตราท่ี 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพื่อการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร (Movement of Goods 
under Customs Control intended for Import) 

A 

มาตราท่ี 10.1 พิธีการและเอกสารท่ีจ าเป็น (Formalities and Documentation Requirements) A 

มาตราท่ี 10.2 การยอมรับส าเนาของเอกสาร (Acceptance of Copies) A 

มาตราท่ี 10.6 การใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) A 

มาตราท่ี 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารท่ีเป็นรูปแบบเดียวกัน 
(Common Border  Procedures and Uniform Documentation Requirements) 

A 

มาตราท่ี 
11.1-11.3 

ค่ าภ าระผ่ าน แดน  กฎ ระ เบี ยบ  และพิ ธี ก าร  (Transit Charges, Regulations, and 
Formalities) 

A 

มาตราท่ี 11.4   การไม่เลือกปฏิบัติระหว่างการผ่านแดน (Transit Strengthened Non-Discrimination) A 

โดยในส่วนของมาตราท่ีต้องการระยะเวลาปรับตัวใน Category B เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
สร้างระบบรองรับการปฏิบัติ ยังมิได้มีการแจ้งไปยังองค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการ และมาตราที่ต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนาใน Category C ยังไม่ได้มีการถูกระบุอย่างชัดเจน    

 
 
 

 
 

ภาพที่ 6.2 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A B และ C ของ เวียดนาม 

 
    ที่มา : https://www.tfadatabase.org/members/viet-nam 

อย่างไรก็ตาม เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับแผนการด าเนินงานดังกล่าว โดยในวันที่ 13 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีได้ออกค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ในการอนุมัติ “แผนงาน
เตรียมความพร้อมและการด าเนินการตามข้อตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก” 
ซึ่งก าหนดและระบุความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละกระทรวง ในฐานะที่เวียดนามเป็นประเทศก าลังพัฒนาจึง
มีสิทธิได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้ว (SDT) ซึ่งเวียดนามสามารถก าหนดเวลา
ที่จะใช้บทบัญญัติเฉพาะของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จาก
เงื่อนไขดังกล่าว เวียดนามจะต้องจัดหมวดหมู่มาตราที่เหลืออยู่ลงใน Category B และ C รวมทั้งแจ้งให้
องค์การการค้าโลกทราบถึงก าหนดเวลาในการปฏิบัติตามมาตราที่เหลืออยู่  

จากค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ดังกล่าว ก าหนดให้กระทรวงการเงิน (MOF) มีหน้าที่
ความรับผิดชอบโดยตรงด้านการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 ปฏิบัติตามแผนงานแห่งชาติในการจัดหาข้อมูลทีเกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า 

 ด าเนินการด้านระบบ Single Window 
 การจัดหมวดหมู่ของมาตราลงใน Category A, B และ C 
 เสาะหาความช่วยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคเพ่ือการพัฒนาความสามารถ 
 การจัดท าแผนแม่บทในการปฏิบัติตาม Category B และ C 
 ทบทวนกรอบกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายให้มีความ

ทันสมัย 
กระทรวงการเงิน (MOF) ได้มอบหมายให้กรมศุลกากร (General Department of Vietnam 

Customs: GDVC) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านในการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ภายใต้ความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ส าหรับกระทรวงอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท และอ่ืน ๆ เป็นต้น ได้รับ
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 เวียดนามได้แจ้งมาตราที่พร้อมปฏิบัติได้ทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ใน Category A โดยคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 22.7 ของมาตราทั้งหมดภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการ
แจ้งไปยังองค์การการค้าโลกเม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ดังแสดงในตารางที่ 6.5 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.5 : มาตราที่เวียดนามระบุไว้ใน Category A ซึ่งสามารถได้ด าเนินการได้ทันที 

มาตรา รายละเอียด Cat. 

มาตราท่ี 1.3 การจัดต้ังศูนย์ตอบข้อซักถาม (Enquiry Points) A 

มาตราท่ี 1.4 การแจ้ง (Notification) A 

มาตราท่ี 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและเข้าถึงข้อมูลก่อนกฎระเบียบมีผลบังคับใช้ (Opportunity to 
Comment and Information before Entry into Force) 

A 

มาตราท่ี 2.2 โอกาสในการเข้าปรึกษาหารือ (Consultations) A 

มาตราที 4.1 สิทธิในการอุทธรณ์หรือทบทวน (Right to Appeal or Review) A 

มาตราท่ี 6.1 ระเบียบท่ัวไปด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก 
(General Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with 
Importation and Exportation) 

A 

มาตราท่ี 6.2 ระเบียบท่ีเฉพาะเจาะจงด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับกระบวนการ
ศุลกากรหรือท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการน าเข้าและส่งออก (Specific Disciplines on Fees 
and Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation) 

A 

มาตราท่ี 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipments) A 

มาตราท่ี 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพื่อการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร (Movement of Goods 
under Customs Control intended for Import) 

A 

มาตราท่ี 10.1 พิธีการและเอกสารท่ีจ าเป็น (Formalities and Documentation Requirements) A 

มาตราท่ี 10.2 การยอมรับส าเนาของเอกสาร (Acceptance of Copies) A 

มาตราท่ี 10.6 การใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) A 

มาตราท่ี 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารท่ีเป็นรูปแบบเดียวกัน 
(Common Border  Procedures and Uniform Documentation Requirements) 

A 

มาตราท่ี 
11.1-11.3 

ค่ าภ าระผ่ าน แดน  กฎ ระ เบี ยบ  และพิ ธี ก าร  (Transit Charges, Regulations, and 
Formalities) 

A 

มาตราท่ี 11.4   การไม่เลือกปฏิบัติระหว่างการผ่านแดน (Transit Strengthened Non-Discrimination) A 

โดยในส่วนของมาตราที่ต้องการระยะเวลาปรับตัวใน Category B เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
สร้างระบบรองรับการปฏิบัติ ยังมิได้มีการแจ้งไปยังองค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการ และมาตราที่ต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนาใน Category C ยังไม่ได้มีการถูกระบุอย่างชัดเจน    

 
 
 

 
 

ภาพที่ 6.2 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A B และ C ของ เวียดนาม 

 
    ที่มา : https://www.tfadatabase.org/members/viet-nam 

อย่างไรก็ตาม เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับแผนการด าเนินงานดังกล่าว โดยในวันที่ 13 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีได้ออกค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ในการอนุมัติ “แผนงาน
เตรียมความพร้อมและการด าเนินการตามข้อตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก” 
ซึ่งก าหนดและระบุความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละกระทรวง ในฐานะที่เวียดนามเป็นประเทศก าลังพัฒนาจึง
มีสิทธิได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่างจากประเทศพัฒนาแล้ว (SDT) ซึ่งเวียดนามสามารถก าหนดเวลา
ที่จะใช้บทบัญญัติเฉพาะของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จาก
เงื่อนไขดังกล่าว เวียดนามจะต้องจัดหมวดหมู่มาตราที่เหลืออยู่ลงใน Category B และ C รวมทั้งแจ้งให้
องค์การการค้าโลกทราบถึงก าหนดเวลาในการปฏิบัติตามมาตราที่เหลืออยู่  

จากค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ดังกล่าว ก าหนดให้กระทรวงการเงิน (MOF) มีหน้าที่
ความรับผิดชอบโดยตรงด้านการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 ปฏิบัติตามแผนงานแห่งชาติในการจัดหาข้อมูลทีเกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า 

 ด าเนินการด้านระบบ Single Window 
 การจัดหมวดหมู่ของมาตราลงใน Category A, B และ C 
 เสาะหาความช่วยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคเพ่ือการพัฒนาความสามารถ 
 การจัดท าแผนแม่บทในการปฏิบัติตาม Category B และ C 
 ทบทวนกรอบกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายให้มีความ

ทันสมัย 
กระทรวงการเงิน (MOF) ได้มอบหมายให้กรมศุลกากร (General Department of Vietnam 

Customs: GDVC) เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด้านในการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ภายใต้ความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า ส าหรับกระทรวงอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท และอ่ืน ๆ เป็นต้น ได้รับ
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มอบหมายให้ร่วมมือกับกระทรวงการเงิน (MOF) ในด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

ด้านการพัฒนาความสามารถและการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค เวียดนามได้เริ่มมีการจัดท า
แผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากผู้ร่วมพัฒนาจากองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารโลก (World 
Bank) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) 
องค์การการค้าโลก (WTO) องค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (USAIDS) องค์การ
ศุลกากรโลก (WCO) เป็นต้น  และจากประเทศที่พัฒนาแล้วอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น เป็นต้น 

ปัจจุบัน คณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้จัดด าเนินการจัดหมวดหมู่
และระบุมาตราต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ลงใน Category B และ C เรียบร้อยแล้วและอยู่ในระหว่างการพิจารณาและ
การลงนามอนุมัติจากรัฐบาล เพ่ือที่จะได้มีการด าเนินการแจ้งมาตราใน Category B และ C และรายละเอียด
ต่าง ๆ แก่องค์การการค้าโลกต่อไป โดยรายละเอียดของมาตราที่เหลืออยู่แสดงดังตารางที่ 6.6 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.6 : การระบุมาตรา TFA ใน Category B และ Category C ฉบับร่าง 

มาตรา TFA Cat. ก าหนดเวลา 

1.1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล  (Publication) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

1.2 ข้อมูลท่ีมีอยู่ในระบบอินเตอร์เน็ต  

(Information Available Through Internet) 

B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

3 การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) C 3 ปี (ค.ศ.2020) 

5.1 การแจ้งเพื่อยกระดับการควบคุมหรือการตรวจสอบ (Notifications for 
Enhances Controls or Inspections) 

B 2 ปี (ค.ศ. 2019) 

5.2 การกักกัน (Detention) B 2 ปี (ค.ศ. 2019) 

5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedures) C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

6.3 ระเบียบด้านบทลงโทษ (Penalty Disciplines) B 2-3 ปี  

(ค.ศ. 2019-2020) 

7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing) C 3-5 ปี  

(ค.ศ. 2020-2022) 

7.3 การตรวจปล่อยสินค้าโดยแยกต่างหากจากการประเมินครั้งสุดท้ายของค่า
ภาระทางศุลกากร ภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (Separation of 
Release from Final Determination of Customs Duties, Taxes, Fees 
and Charges) 

B 3 ปี (ค.ศ.2020) 

7.4 มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

7.5 กระบวนการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อยสินค้า (Post-clearance Audit) B 3 ป ี(ค.ศ.2020) 

7.6 การจัดต้ังและการตีพิมพ์เผยแพร่ระยะเวลาเฉลี่ยในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Establishment and Publication of Average Release Times) 

B 3 ป ี(ค.ศ.2020) 

 
 

มาตรา TFA Cat. ก าหนดเวลา 

7.7 มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการท่ีได้รับ
อนุญาต (Trade Facilitation Measures for Authorized Operators) 

B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

7.9 การจัดการสินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)  3 ปี (ค.ศ. 2020) 

8 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน  

(Border Agency Cooperation) 

B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

10.3 การใช้มาตรฐานสากล (Use of International Standards) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

10.4 ระบบยื่นเอกสารจุดเดียว (Single Window) C 4 ปี (ค.ศ. 2021) 

10.8 การปฏิเสธสินค้า (Rejected Goods) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตใน
ประเทศและการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพื่อผ่านกระบวนการผลิตนอก
ประเทศ  (Temporary Admission of Goods and Inward and 
Outward Processing) 

C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

11.16 -
11.17 

การประสานงานและความร่วมมือ  

(Cooperation and Collaboration) 

B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

11.5 -
11.10 

พิธีการผ่านแดนและการควบคุม  

(Transit Formalities and Control) 

C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

12 ความร่วมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation) B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

ที่มา: Trinh Thi Thu Huong, 2018 
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มอบหมายให้ร่วมมือกับกระทรวงการเงิน (MOF) ในด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า 

ด้านการพัฒนาความสามารถและการขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิค เวียดนามได้เริ่มมีการจัดท า
แผนงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากผู้ร่วมพัฒนาจากองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารโลก (World 
Bank) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD) 
องค์การการค้าโลก (WTO) องค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (USAIDS) องค์การ
ศุลกากรโลก (WCO) เป็นต้น  และจากประเทศที่พัฒนาแล้วอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น เป็นต้น 

ปัจจุบัน คณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้จัดด าเนินการจัดหมวดหมู่
และระบุมาตราต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ลงใน Category B และ C เรียบร้อยแล้วและอยู่ในระหว่างการพิจารณาและ
การลงนามอนุมัติจากรัฐบาล เพ่ือที่จะได้มีการด าเนินการแจ้งมาตราใน Category B และ C และรายละเอียด
ต่าง ๆ แก่องค์การการค้าโลกต่อไป โดยรายละเอียดของมาตราที่เหลืออยู่แสดงดังตารางที่ 6.6 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.6 : การระบุมาตรา TFA ใน Category B และ Category C ฉบับร่าง 

มาตรา TFA Cat. ก าหนดเวลา 

1.1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล  (Publication) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

1.2 ข้อมูลท่ีมีอยู่ในระบบอินเตอร์เน็ต  

(Information Available Through Internet) 

B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

3 การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) C 3 ปี (ค.ศ.2020) 

5.1 การแจ้งเพื่อยกระดับการควบคุมหรือการตรวจสอบ (Notifications for 
Enhances Controls or Inspections) 

B 2 ปี (ค.ศ. 2019) 

5.2 การกักกัน (Detention) B 2 ปี (ค.ศ. 2019) 

5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedures) C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

6.3 ระเบียบด้านบทลงโทษ (Penalty Disciplines) B 2-3 ปี  

(ค.ศ. 2019-2020) 

7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing) C 3-5 ปี  

(ค.ศ. 2020-2022) 

7.3 การตรวจปล่อยสินค้าโดยแยกต่างหากจากการประเมินครั้งสุดท้ายของค่า
ภาระทางศุลกากร ภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (Separation of 
Release from Final Determination of Customs Duties, Taxes, Fees 
and Charges) 

B 3 ปี (ค.ศ.2020) 

7.4 มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

7.5 กระบวนการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อยสินค้า (Post-clearance Audit) B 3 ป ี(ค.ศ.2020) 

7.6 การจัดต้ังและการตีพิมพ์เผยแพร่ระยะเวลาเฉลี่ยในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Establishment and Publication of Average Release Times) 

B 3 ป ี(ค.ศ.2020) 

 
 

มาตรา TFA Cat. ก าหนดเวลา 

7.7 มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการท่ีได้รับ
อนุญาต (Trade Facilitation Measures for Authorized Operators) 

B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

7.9 การจัดการสินค้าเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)  3 ปี (ค.ศ. 2020) 

8 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน  

(Border Agency Cooperation) 

B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

10.3 การใช้มาตรฐานสากล (Use of International Standards) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

10.4 ระบบยื่นเอกสารจุดเดียว (Single Window) C 4 ปี (ค.ศ. 2021) 

10.8 การปฏิเสธสินค้า (Rejected Goods) B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตใน
ประเทศและการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพื่อผ่านกระบวนการผลิตนอก
ประเทศ  (Temporary Admission of Goods and Inward and 
Outward Processing) 

C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

11.16 -
11.17 

การประสานงานและความร่วมมือ  

(Cooperation and Collaboration) 

B 3 ปี (ค.ศ. 2020) 

11.5 -
11.10 

พิธีการผ่านแดนและการควบคุม  

(Transit Formalities and Control) 

C 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

12 ความร่วมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation) B 5 ปี (ค.ศ. 2022) 

ที่มา: Trinh Thi Thu Huong, 2018 
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6.3 คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on 
Trade Facilitation: NTFC)  

เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี ที่ ให้ สัตยาบัน ในมาตราที่  23 Section III ในการ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Trade Facilitation 
Committee: NTFC)  นายกรัฐมนตรีได้ออกค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1899/2016/QD-TTg ในวันที่ 
4 ตุลาคม 2016 ว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแห่งชาติด้าน ASEAN Single Window (ASW) / National 
Single Window (NSW) และการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Steering Committee 
on ASEAN Single Window, National Single Window and Trade Facilitation : 
NSCASNSWTF)”  ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวเป็นการปรับโครงสร้างเดิมจากจากคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนด้าน National Single Window  โดยมอบหมายบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมในด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า นอกจากนี้ ในอนาคตจะมีการน าขอบเขตด้านโลจิสติกส์มาไว้ภายใต้
คณะกรรมการชุดนี้ด้วย ในการด าเนินงานได้ก าหนดให้มีการประชุมระหว่างสมาชิกปีละ 2 ครั้ง โดย
ในปลายปี 2016 คณะกรรมการดังกล่าวได้มีการประชุมครั้งแรก ณ กรมศุลกากร (General 
Department of Vietnam Customs: GDVC) โดยมีการหารือในประเด็นด้านการก าหนดบทบาท
หน้าที่ กลไกการปฏิบัติงาน แนวทางการรายงาน เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบัน แผนปฏิบัติการแห่งชาติใน
การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก เป็น
ส่วนหนึ่งที่ส าคัญของแผนแม่บทของคณะกรรมการฯ 
 โครงสร้างของคณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วยรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงินเป็นรองประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการจาก 19 
กระทรวงและหน่วยงาน โดยมี 13 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติในการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มีบาทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบกับภารกิจหลัก
ทั้ งหมดของคณะกรรมการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น ASEAN Single Window, National Single 
Window และการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
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6.3 คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on 
Trade Facilitation: NTFC)  

เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี ที่ ให้ สัตยาบัน ในมาตราที่  23 Section III ในการ
คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Trade Facilitation 
Committee: NTFC)  นายกรัฐมนตรีได้ออกค าวินิจฉัย (Decision) ที่ 1899/2016/QD-TTg ในวันที่ 
4 ตุลาคม 2016 ว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแห่งชาติด้าน ASEAN Single Window (ASW) / National 
Single Window (NSW) และการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Steering Committee 
on ASEAN Single Window, National Single Window and Trade Facilitation : 
NSCASNSWTF)”  ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวเป็นการปรับโครงสร้างเดิมจากจากคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนด้าน National Single Window  โดยมอบหมายบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมในด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า นอกจากนี้ ในอนาคตจะมีการน าขอบเขตด้านโลจิสติกส์มาไว้ภายใต้
คณะกรรมการชุดนี้ด้วย ในการด าเนินงานได้ก าหนดให้มีการประชุมระหว่างสมาชิกปีละ 2 ครั้ง โดย
ในปลายปี 2016 คณะกรรมการดังกล่าวได้มีการประชุมครั้งแรก ณ กรมศุลกากร (General 
Department of Vietnam Customs: GDVC) โดยมีการหารือในประเด็นด้านการก าหนดบทบาท
หน้าที่ กลไกการปฏิบัติงาน แนวทางการรายงาน เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบัน แผนปฏิบัติการแห่งชาติใน
การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก เป็น
ส่วนหนึ่งที่ส าคัญของแผนแม่บทของคณะกรรมการฯ 
 โครงสร้างของคณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วยรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงินเป็นรองประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการจาก 19 
กระทรวงและหน่วยงาน โดยมี 13 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติในการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มีบาทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบกับภารกิจหลัก
ทั้ งหมดของคณะกรรมการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น ASEAN Single Window, National Single 
Window และการอ านวยความสะดวกทางการค้า  
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6.4 การด าเนินการตามมาตราใน Category A ในปัจจุบันของเวียดนาม 
เวียดนามได้มีการแจ้งมาตราใน Category A ไว้ร้อยละ 22.7 ของมาตราทั้งหมด ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรา

ดังกล่าวใน Category A จะเห็นได้ว่าเป็นมาตราที่ยังไม่มีความซับซ้อนเท่าใดนัก และเวียดนามสามารถมีความ
พร้อมในการด าเนินการ รวมทั้งมีกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติดังกล่าว โดยในปัจจุบันมีการด าเนินการตามมาตรา
ใน Category A ดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 6.7 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.7 : การปฏิบัติตามมาตราใน Category A ของเวียดนามในปัจจุบัน 

มาตรา 1.3 การจัดตั้งศูนย์ตอบข้อซักถาม(Enquiry Points) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 การจัดตั้ง/คงไว้ซึ่งศูนย์ตอบข้อซักถาม (1 แห่งหรือมากกว่า) 
 การด าเนินการตอบข้อซักถามไม่ควรเรียกร้องค่าบริการ 
 จุดตอบข้อซักถามจะต้องจัดหาแบบฟอร์มและเอกสาร และตอบข้อซักถามภาย

ระยะเวลาที่เหมาะสม  
การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 การจัดประเภทของประเด็นค าถาม 
 หากสอบถามทางอีเมล -> ตอบค าถามทางอีเมล 
 หากสอบถามทางเอกสาร -> ตอบค าถามทางเอกสาร 
ระยะเวลาในการตอบค าถาม 
 ตอบค าถามทันที ในกรณีท่ีเป็นค าถามทั่วไป 
 7-10 วัน ในกรณีที่ค าถามมีประเด็นที่ซับซ้อน 
จุดตอบข้อซักข้อถาม 
 มี 1 จุดตอบข้อซักถามภายในแต่ละกรม  
 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ในการสื่อสารและตอบค าถาม เช่น โทรศัพท์ แฟกซ์ 

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น   
กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายศุลกากร ปี 2014 

 ข้อบังคับ (Decree) ที่ 66/2008/ND-CP ว่าด้วยกฎหมายส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ  

 กฎระเบียบที่ 1915/QD-TCHQ ในการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการส าแดงทางศุลกากร
และผู้ช าระภาษี 
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6.4 การด าเนินการตามมาตราใน Category A ในปัจจุบันของเวียดนาม 
เวียดนามได้มีการแจ้งมาตราใน Category A ไว้ร้อยละ 22.7 ของมาตราทั้งหมด ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรา

ดังกล่าวใน Category A จะเห็นได้ว่าเป็นมาตราที่ยังไม่มีความซับซ้อนเท่าใดนัก และเวียดนามสามารถมีความ
พร้อมในการด าเนินการ รวมทั้งมีกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติดังกล่าว โดยในปัจจุบันมีการด าเนินการตามมาตรา
ใน Category A ดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 6.7 ดังนี้ 

ตารางท่ี 6.7 : การปฏิบัติตามมาตราใน Category A ของเวียดนามในปัจจุบัน 

มาตรา 1.3 การจัดตั้งศูนย์ตอบข้อซักถาม(Enquiry Points) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 การจัดตั้ง/คงไว้ซึ่งศูนย์ตอบข้อซักถาม (1 แห่งหรือมากกว่า) 
 การด าเนินการตอบข้อซักถามไม่ควรเรียกร้องค่าบริการ 
 จุดตอบข้อซักถามจะต้องจัดหาแบบฟอร์มและเอกสาร และตอบข้อซักถามภาย

ระยะเวลาที่เหมาะสม  
การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 การจัดประเภทของประเด็นค าถาม 
 หากสอบถามทางอีเมล -> ตอบค าถามทางอีเมล 
 หากสอบถามทางเอกสาร -> ตอบค าถามทางเอกสาร 
ระยะเวลาในการตอบค าถาม 
 ตอบค าถามทันที ในกรณีท่ีเป็นค าถามทั่วไป 
 7-10 วัน ในกรณีที่ค าถามมีประเด็นที่ซับซ้อน 
จุดตอบข้อซักข้อถาม 
 มี 1 จุดตอบข้อซักถามภายในแต่ละกรม  
 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ในการสื่อสารและตอบค าถาม เช่น โทรศัพท์ แฟกซ์ 

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น   
กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายศุลกากร ปี 2014 

 ข้อบังคับ (Decree) ที่ 66/2008/ND-CP ว่าด้วยกฎหมายส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ  

 กฎระเบียบที่ 1915/QD-TCHQ ในการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการส าแดงทางศุลกากร
และผู้ช าระภาษี 
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มาตรา 1.4 การแจ้ง (Notifications) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การแจ้งคณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเก่ียวกับจุดที่มีการเผยแพร่
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องการค้า รายละเอียดเว็บไซต์ และที่อยู่ของจุดตอบข้อซักถาม 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ได้มีการแจ้งรายละเอียดดังกล่าวแก่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (NCTF) 

กฎหมายที่รองรับ - 
มาตรา 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและเข้าถึงข้อมูลก่อนกฎระเบียบมีผลบังคับใช้  

(Opportunity to Comment and Information before Entry into Force) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับใหม่ การ
แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทางการค้า ภายในระยะเวลาที่
เหมาะสม ก่อนที่กฎหมายดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ภายในแต่ละกรมจะมีทีมกฎหมาย ซึ่งจะมีการเผยแพร่ร่างกฎหมายต่าง ๆ และการ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวจากคลังข้อมูลในเว็บไซต์ 
(ออนไลน์) และการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (ออฟไลน์)  

 การปรับแก้ไขกฎหมายฉบับร่างจะมีการน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมา
พิจารณาด้วย 

 การเผยแพร่เอกสารทางกฎหมายฉบับจริง (หลังจากด าเนินการปรับแก้เรียบร้อยแล้ว) ลง
ในเว็บไซต์ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการประกาศใช้เอกสารทางกฎหมาย (80/2015/QH13) มาตรา 6  
 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดและการจัดหามาตรการในการปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกาศใช้เอกสารทางกฎหมาย (24/2009/ND-CP) มาตรา 3 
 

มาตรา 2.2 โอกาสในการเข้าปรึกษาหารือ (Consultations) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 การเปิดโอกาสให้มีการปรึกษาเป็นประจ าระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดนกับ
ผู้ประกอบการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

มีการจัดการปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการในทุก 6 เดือน ไม่
ว่าจะเป็นการปรึกษาหารือโดยสาธารณะ การแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยการสัมมนา เป็นต้น 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการท าให้เป็นที่นิยมและการศึกษา (Popularization and Education) 
14/2012/QH13 

 
 

 กฎระเบียบที่ 1915/QD-TCHQ ในการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการส าแดงทางศุลกากร
และผู้ช าระภาษี 

 การวินิจฉัย (Decision) ว่าด้วยการประกาศใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับนโยบายทางภาษีและ
ข้อก าหนดทางธุรการ (78/2007/QD-BTC) 

มาตรา 4 กระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือทบทวน (Procedures for Appeal or Review) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ในกรณีเรื่องทีได้มีการอุทธรณ์หรือทบทวนไม่ได้รับการตัดสินภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ภายใต้กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติหรือโดยล่าช้าเกินควร ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิที่จะยื่น
อุทธรณ์หรือให้ทบทวนในระดับเหนือขึ้นไปต่อหน่วยงานด้านปกครองหรือศาลหรือวิธีการ
อ่ืนใดต่อหน่วยงานทางศาล 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ระยะเวลาในการด าเนินการต่อค าร้องเรียน 
 30 วัน ส าหรับกรณีทั่วไป 
 45 วัน ส าหรับกรณีที่ซับซ้อน 
กระบวนการ 
 รับเรื่อง -> ตรวจสอบ -> ตัดสิน -> ส่งค าวินิจฉัยตัดสินให้กับผู้ร้องเรียน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ในแต่ละกรมจะมีหน่วยงานที่รับเรื่องและด าเนินการต่อค าร้องเรียนดังกล่าว 
 ยกตัวอย่างเช่น กรมศุลกากร จะมีกองตรวจทางศุลกากร (Customs Inspectorate) 
 มีการบันทึกรายละเอียดของแต่ละกรณีเพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษา 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการร้องเรียน (02/2011/QH13) มาตรา 2, 6, 12, 13 และ 31 
 หนังสือเวียนว่าด้วยกระบวนการจัดการค าร้องเรียน (07/2013/TT-TTCP) 

มาตราที่ 6.1 และ 6.2 ระเบียบทั่วไปและระเบียบเฉพาะด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระทั่วไปที่เก่ียวข้องกับการ
น าเข้าและส่งออก (General and Specific Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in 

Connection with Importation and Exportation) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ระเบียบทั่วไป (General Disciplines)  
 ข้อมูลด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ ต้องมีการเผยแพร่ตามข้อก าหนในมาตรา 1 
 ต้องด าเนินภายในระยะเวลาที่เหมาะสมระหว่างการเผยแพร่และการที่กฎระเบียบ

ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ 
 ค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกจะต้องถูกจ ากัด
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มาตรา 1.4 การแจ้ง (Notifications) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การแจ้งคณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเก่ียวกับจุดที่มีการเผยแพร่
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องการค้า รายละเอียดเว็บไซต์ และที่อยู่ของจุดตอบข้อซักถาม 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ได้มีการแจ้งรายละเอียดดังกล่าวแก่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (NCTF) 

กฎหมายที่รองรับ - 
มาตรา 2.1 โอกาสในการแสดงความเห็นและเข้าถึงข้อมูลก่อนกฎระเบียบมีผลบังคับใช้  

(Opportunity to Comment and Information before Entry into Force) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับใหม่ การ
แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทางการค้า ภายในระยะเวลาที่
เหมาะสม ก่อนที่กฎหมายดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ภายในแต่ละกรมจะมีทีมกฎหมาย ซึ่งจะมีการเผยแพร่ร่างกฎหมายต่าง ๆ และการ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวจากคลังข้อมูลในเว็บไซต์ 
(ออนไลน์) และการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (ออฟไลน์)  

 การปรับแก้ไขกฎหมายฉบับร่างจะมีการน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมา
พิจารณาด้วย 

 การเผยแพร่เอกสารทางกฎหมายฉบับจริง (หลังจากด าเนินการปรับแก้เรียบร้อยแล้ว) ลง
ในเว็บไซต์ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการประกาศใช้เอกสารทางกฎหมาย (80/2015/QH13) มาตรา 6  
 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดและการจัดหามาตรการในการปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกาศใช้เอกสารทางกฎหมาย (24/2009/ND-CP) มาตรา 3 
 

มาตรา 2.2 โอกาสในการเข้าปรึกษาหารือ (Consultations) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 การเปิดโอกาสให้มีการปรึกษาเป็นประจ าระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดนกับ
ผู้ประกอบการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

มีการจัดการปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการในทุก 6 เดือน ไม่
ว่าจะเป็นการปรึกษาหารือโดยสาธารณะ การแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยการสัมมนา เป็นต้น 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการท าให้เป็นที่นิยมและการศึกษา (Popularization and Education) 
14/2012/QH13 

 
 

 กฎระเบียบที่ 1915/QD-TCHQ ในการสนับสนุนข้อมูลส าหรับการส าแดงทางศุลกากร
และผู้ช าระภาษี 

 การวินิจฉัย (Decision) ว่าด้วยการประกาศใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับนโยบายทางภาษีและ
ข้อก าหนดทางธุรการ (78/2007/QD-BTC) 

มาตรา 4 กระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือทบทวน (Procedures for Appeal or Review) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ในกรณีเรื่องทีได้มีการอุทธรณ์หรือทบทวนไม่ได้รับการตัดสินภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ภายใต้กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติหรือโดยล่าช้าเกินควร ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิที่จะยื่น
อุทธรณ์หรือให้ทบทวนในระดับเหนือขึ้นไปต่อหน่วยงานด้านปกครองหรือศาลหรือวิธีการ
อ่ืนใดต่อหน่วยงานทางศาล 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ระยะเวลาในการด าเนินการต่อค าร้องเรียน 
 30 วัน ส าหรับกรณีทั่วไป 
 45 วัน ส าหรับกรณีที่ซับซ้อน 
กระบวนการ 
 รับเรื่อง -> ตรวจสอบ -> ตัดสิน -> ส่งค าวินิจฉัยตัดสินให้กับผู้ร้องเรียน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ในแต่ละกรมจะมีหน่วยงานที่รับเรื่องและด าเนินการต่อค าร้องเรียนดังกล่าว 
 ยกตัวอย่างเช่น กรมศุลกากร จะมีกองตรวจทางศุลกากร (Customs Inspectorate) 
 มีการบันทึกรายละเอียดของแต่ละกรณีเพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษา 

กฎหมายที่รองรับ  กฎหมายว่าด้วยการร้องเรียน (02/2011/QH13) มาตรา 2, 6, 12, 13 และ 31 
 หนังสือเวียนว่าด้วยกระบวนการจัดการค าร้องเรียน (07/2013/TT-TTCP) 

มาตราที่ 6.1 และ 6.2 ระเบียบทั่วไปและระเบียบเฉพาะด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระทั่วไปที่เก่ียวข้องกับการ
น าเข้าและส่งออก (General and Specific Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in 

Connection with Importation and Exportation) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ระเบียบทั่วไป (General Disciplines)  
 ข้อมูลด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ ต้องมีการเผยแพร่ตามข้อก าหนในมาตรา 1 
 ต้องด าเนินภายในระยะเวลาที่เหมาะสมระหว่างการเผยแพร่และการที่กฎระเบียบ

ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ 
 ค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกจะต้องถูกจ ากัด
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ภายใต้ต้นทุนค่าบริการที่เหมาะสม 
การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ศุลกากรได้มีการด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่า
ภาระทางศุลกากรต่าง ๆ 

 ศุลกากรได้มีการรายงานด้านการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ แก่ประทรวง
การเงินอยู่เป็นประจ าเพ่ือให้มีการทบทวนดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ 

กฎหมายที่รองรับ  กฤษฎีกา (Ordinance) ว่าด้วยค่าภาระและค่าธรรมเนียม (38/2001/PL-UBTVQH10) 
มาตรา 6 

 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดของกฤษฎีกา (Ordinance) ข้างต้น 
(57/2002/ND-CP) มาตรา 4 และ 17 

 หนังสือเวียนว่าด้วยค าแนะน าด้านอัตรา การจัดเก็บ การส่งเงิน การบริการจัดการและ
การใช้ค่าธรรมเนียมทางศุลกากร (172/2010/TT-BTC) มาตรา 1 และ 2 

มาตรา 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipment) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 จัดให้มีหรือคงไว้ซึ่งกระบวนการที่อนุญาตให้มีการตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน 
 ลดจ านวนเอกสารและด าเนินการตรวจปล่อยสินค้าดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 
 ยกเว้นค่าอากรต่าง ๆ ส าหรับสินค้าท่ีมีมูลค่าไม่เกิน de minimis ที่ก าหนด 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Department of Management of Supervision ภายใต้ศุลกากร (General 
Department of Customs) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบและได้มีการด าเนินการตาม
รายละเอียดในมาตราดังกล่าว 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ด้านการจัดส่งสินค้าแบบด่วน (128/2007/ND-CP) 
 หนังสือเวียนว่าด้วยการจัดให้มีกระบวนการทางศุลกากรส าหรับการน าเข้าและส่งออก

โดยบริการขนส่งด่วน (100/2010/TT-BTC) บทที่ 2 
มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร  

(Movement of Goods under Customs Control intended for Import) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

อนุญาตให้สินค้าเพ่ือการน าเข้าสามารถเคลื่อนย้ายได้ในอาณาเขตภายใต้การควบคุมของ
ศุลกากร จากส านักงานศุลกากรขาเข้าไปยังส านักงานศุลกากรอ่ืนในอาณาเขตที่ซึ่งสินค้า
ดังกล่าวสามารถตรวจปล่อยได้ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Department of Management of Supervision ภายใต้ศุลกากร (General 
Department of Customs) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในมาตราดังกล่าว โดยมีเจ้าหน้าที่
ศุลกากรท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 

 
 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดในการปฏิบัติของจ านวนมาตราในกฎหมาย
ศุลกากรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการทางศุลกากร การตรวจสอบ และการควบคุม 
(08/2015/ND-CP) 

 หนังสือเวียนว่าด้วยการจัดให้มีกระบวนการ e-customs ส าหรับการน าเข้าและส่งออก
เชิงพาณิชย์ (22/2014/TT-BTC) 

 หนังสือเวียนด้านกระบวนการทางศุลกากร การควบคุมทางศุลกากรและการตรวจสอบ 
(38/2015/TT-BTC) 

มาตรา 10.1 พิธีการและเอกสารที่จ าเป็น (Formalities and Documentation Requirements) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 ลดกระบวนการที่ซับซ้อนในพิธีการน าเข้า ส่งออก และผ่านแดน และท าให้การด าเนิน
เอกสารการน าเข้า ส่งออก และผ่านแดนเป็นไปด้วยความเรียบง่าย 

 การแบ่งปันแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) และข้อมูลที่เก่ียวข้องโดย
ประเทศสมาชิก  

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 กรมการบริหารกระบวนการทางธุรการ (Department of Administrative Procedure 
Management) ภายใต้กระทรวงยุติธรรม 

 ในแต่ละกระทรวงจะมีหน่วยงานที่คอยทบทวนกระบวนการทางธุรการ เช่น กอง
กฎหมาย (Legal Division) ของศุลกากร 

 มีการแจ้งข้อมูลในเว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการธุรการ 
ใน http:// http://moj.gov.vn/cchc/Pages/home.aspx 

กฎหมายที่รองรับ  มติ (Resolution) หมายเลข 25/CP/2010 ว่าด้วยการท าให้ 258 กระบวนการธุรการ
เกิดความเรียบง่าย 

 มติ (Resolution) หมายเลข 68/NQ-CP/2010 ว่าด้วยการท าให้ 258 กระบวนการ
ธุรการเกิดความเรียบง่าย ภายใต้การบริหารของกระทรวงการเงิน 

 มติ (Resolution) หมายเลข 30c/NQ-CP/2011 ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ธุรการ (2011-2020) 

 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในบางมาตราของข้อบังคับของ
กระบวนการธุรการ (48/2013/ND-CP) 

มาตรา 10.2 การยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 ยอมรับกระดาษหรือส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ของเอกสารประกอบที่จ าเป็นต่อพิธีการน าเข้า 
ส่งออก หรือผ่านแดน  
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ภายใต้ต้นทุนค่าบริการที่เหมาะสม 
การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ศุลกากรได้มีการด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่า
ภาระทางศุลกากรต่าง ๆ 

 ศุลกากรได้มีการรายงานด้านการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าภาระต่าง ๆ แก่ประทรวง
การเงินอยู่เป็นประจ าเพ่ือให้มีการทบทวนดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ 

กฎหมายที่รองรับ  กฤษฎีกา (Ordinance) ว่าด้วยค่าภาระและค่าธรรมเนียม (38/2001/PL-UBTVQH10) 
มาตรา 6 

 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดของกฤษฎีกา (Ordinance) ข้างต้น 
(57/2002/ND-CP) มาตรา 4 และ 17 

 หนังสือเวียนว่าด้วยค าแนะน าด้านอัตรา การจัดเก็บ การส่งเงิน การบริการจัดการและ
การใช้ค่าธรรมเนียมทางศุลกากร (172/2010/TT-BTC) มาตรา 1 และ 2 

มาตรา 7.8 การตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน (Expedited Shipment) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 จัดให้มีหรือคงไว้ซึ่งกระบวนการที่อนุญาตให้มีการตรวจปล่อยสินค้าเร่งด่วน 
 ลดจ านวนเอกสารและด าเนินการตรวจปล่อยสินค้าดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 
 ยกเว้นค่าอากรต่าง ๆ ส าหรับสินค้าท่ีมีมูลค่าไม่เกิน de minimis ที่ก าหนด 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Department of Management of Supervision ภายใต้ศุลกากร (General 
Department of Customs) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบและได้มีการด าเนินการตาม
รายละเอียดในมาตราดังกล่าว 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ด้านการจัดส่งสินค้าแบบด่วน (128/2007/ND-CP) 
 หนังสือเวียนว่าด้วยการจัดให้มีกระบวนการทางศุลกากรส าหรับการน าเข้าและส่งออก

โดยบริการขนส่งด่วน (100/2010/TT-BTC) บทที่ 2 
มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร  

(Movement of Goods under Customs Control intended for Import) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

อนุญาตให้สินค้าเพ่ือการน าเข้าสามารถเคลื่อนย้ายได้ในอาณาเขตภายใต้การควบคุมของ
ศุลกากร จากส านักงานศุลกากรขาเข้าไปยังส านักงานศุลกากรอ่ืนในอาณาเขตที่ซึ่งสินค้า
ดังกล่าวสามารถตรวจปล่อยได้ 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Department of Management of Supervision ภายใต้ศุลกากร (General 
Department of Customs) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในมาตราดังกล่าว โดยมีเจ้าหน้าที่
ศุลกากรท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 

 
 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดในการปฏิบัติของจ านวนมาตราในกฎหมาย
ศุลกากรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการทางศุลกากร การตรวจสอบ และการควบคุม 
(08/2015/ND-CP) 

 หนังสือเวียนว่าด้วยการจัดให้มีกระบวนการ e-customs ส าหรับการน าเข้าและส่งออก
เชิงพาณิชย์ (22/2014/TT-BTC) 

 หนังสือเวียนด้านกระบวนการทางศุลกากร การควบคุมทางศุลกากรและการตรวจสอบ 
(38/2015/TT-BTC) 

มาตรา 10.1 พิธีการและเอกสารที่จ าเป็น (Formalities and Documentation Requirements) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 ลดกระบวนการที่ซับซ้อนในพิธีการน าเข้า ส่งออก และผ่านแดน และท าให้การด าเนิน
เอกสารการน าเข้า ส่งออก และผ่านแดนเป็นไปด้วยความเรียบง่าย 

 การแบ่งปันแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) และข้อมูลที่เก่ียวข้องโดย
ประเทศสมาชิก  

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 กรมการบริหารกระบวนการทางธุรการ (Department of Administrative Procedure 
Management) ภายใต้กระทรวงยุติธรรม 

 ในแต่ละกระทรวงจะมีหน่วยงานที่คอยทบทวนกระบวนการทางธุรการ เช่น กอง
กฎหมาย (Legal Division) ของศุลกากร 

 มีการแจ้งข้อมูลในเว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการธุรการ 
ใน http:// http://moj.gov.vn/cchc/Pages/home.aspx 

กฎหมายที่รองรับ  มติ (Resolution) หมายเลข 25/CP/2010 ว่าด้วยการท าให้ 258 กระบวนการธุรการ
เกิดความเรียบง่าย 

 มติ (Resolution) หมายเลข 68/NQ-CP/2010 ว่าด้วยการท าให้ 258 กระบวนการ
ธุรการเกิดความเรียบง่าย ภายใต้การบริหารของกระทรวงการเงิน 

 มติ (Resolution) หมายเลข 30c/NQ-CP/2011 ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ธุรการ (2011-2020) 

 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในบางมาตราของข้อบังคับของ
กระบวนการธุรการ (48/2013/ND-CP) 

มาตรา 10.2 การยอมรับส าเนาเอกสาร (Acceptance of Copies) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

 ยอมรับกระดาษหรือส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ของเอกสารประกอบที่จ าเป็นต่อพิธีการน าเข้า 
ส่งออก หรือผ่านแดน  
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การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ยอมรับส าเนาในบางเอกสารทางศุลกากร เช่น สัญญา ใบตราส่ง (B/L) เอกสารแสดง
รายการบรรจุหีบห่อ เป็นต้น)  

 ไม่จ าเป็นต้องยื่นการส าแดงการส่งออก ณ ส านักงานศุลกากร 
กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการตรวจและควบคุมดูแลกระบวนการและข้ันตอนทาง

ศุลกากร (08/2015/ND-CP) 
 หนังสือเวียนเลขท่ี 38/2015/TT-BTC 
มาตรา 10.6 การใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) 

รายละเอียดของ
มาตรา 

 ต้องมีการแจ้งต่อคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ
เผยแพร่มาตรการในการใช้ตัวแทนออกของ 

 ว่าด้วยใบอนุญาตของตัวแทนออกของ จะต้องมีการใช้กฎดังกล่าวที่โปร่งใสและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์   

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 มาตรฐานว่าด้วยการใช้ตัวแทนออกของมีการเผยแพร่ทางสาธารณะ 
 มีการประกาศทางสาธารณะว่าด้วยการมีสิทธิ์ในการเป็นตัวแทนออกของ 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยข้อก าหนดในการลงทะเบียนและกระบวนการปฏิบัติของ
ตัวแทนออกของ (14/2011/ND-CP) 

 หนังสือเวียนเลขท่ี 80/2011/TT-BTC 
มาตรา 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็นรูปแบบเดียวกัน 

(Common Border  Procedures and Uniform Documentation Requirements) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การใช้กระบวนการทางศุลกากรร่วมกันบริเวณพรมแดนและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็น
รูปแบบเดียวกันในการตรวจปล่อยสินค้าและออกของโดยตลอดทั่วเขตศุลกากร 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ศุลกากรมีการด าเนินการตามมาตราดังกล่าว และใช้ระบบ VNACCS/VCIS ส าหรับ
มาตรฐานในการออกของทางศุลกากร 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการตรวจและควบคุมดูแลกระบวนการและข้ันตอนทาง
ศุลกากร (08/2015/ND-CP) 

 หนังสือเวียนเลขท่ี 38/2015/TT-BTC 
 หนังสือเวียนว่าด้วยกระบวนการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ เลขท่ี 22/2014/TT-BTC 

มาตรา 11.1-11.3 ค่าภาระผ่านแดน กฎระเบียบ และพิธีการ (Transit Charges, Regulations, and 
Formalities) และมาตรา 11.4  การไม่เลือกปฏิบัติระหว่างการผ่านแดน  

 
 

(Transit Strengthened Non-Discrimination) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ว่าด้วยกฎระเบียบ กระบวนการ ค่าธรรมเนียม และเสรีภาพในการผ่านแดน 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 กระทรวงการเงิน (MOF) จะเป็นผู้บริหารจัดการและตรวจในด้านค่าธรรมเนียมผ่านแดน 
กฎระเบียบและกระบวนการการผ่านแดน 

 ศุลกากรมีเจ้าหน้าที่ในการประเมินค าร้องเรียนของสินค้าผ่านแดภายใต้กฎการไม่เลือก
ปฏิบัติ  

กฎหมายที่รองรับ  ความตกลงว่าด้วยการผ่านแดนใน GMS  
 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดการใช้กฎหมายพาณิชย์ (187/2013/ND-CP) 

บทที่ 7 ว่าด้วยสินค้าผ่านแดน 
 
6.5 การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C2 
 ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน เวียดนามยังมิได้ด าเนินการแจ้งมาตราที่เหลืออยู่ใน Category B และ C แก่องค์การ
การค้าโลกอย่างเป็นทางการ แต่เวียดนามได้มีการด าเนินการจัดหมวดหมู่และระบุมาตราที่เหลืออยู่ลงใน 
Category B และ C เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างการลงนามรับรองจากรัฐบาล ซึ่งคาดว่าภายในปลายปี 
ค.ศ. 2018 เวียดนามจะสามารถด าเนินการแจ้งมาตราดังกล่าวที่เหลืออยู่แก่องค์กรการค้าโลกได้  

 เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมในการรองรับกับความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าหลายประการ โดยที่สามารถเห็นได้ชัดได้แก่ 

1. การปรับปรุงกฎหมายศุลกากร3 
  ในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลเวียดนามเริ่มการปฏิรูปการบริหารด้านศุลกากร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บท
การปฏิรูประบบราชการ และในปี พ.ศ. 2544 กฎหมายศุลกากรของเวียดนามได้รับการรับรองโดยสมัชชาแห่งชาติ
เป็นครั้งแรก กฎหมายฉบับดังกล่าวช่วยให้เกิดความทันสมัยโดยมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
ด้านศุลกากร แม้ว่ากฎหมายจะเป็นขั้นตอนส าคัญในการส่งเสริมการค้า แต่ก็ขาดบทบัญญัติหลายข้อและบางส่วน
ไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก นอกจากนี้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้าน
ศุลกากรค่อนข้างกระจัดกระจายไปอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งยากต่อการเข้าถึงของผู้น าเข้าและส่งออก ดังนั้นใน
ปี พ.ศ. 2548 เวียดนามจึงได้มีการปรับปรุงและออกแบบกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ทันสมัยของระบบศุลกากร และสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสากล รวมถึงสอดคล้องกับอนุสัญญา
                                                           
2 การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C แสดงรายะเอียดในภาคผนวก ง 
3 T. Hammar. (2009), “Trade Facilitation in Vietnam: Recent Progress and Impact”, Minor foeld Study Series, No.190, Department 
of Economics at the University of Lund: Sweden  
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การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 ยอมรับส าเนาในบางเอกสารทางศุลกากร เช่น สัญญา ใบตราส่ง (B/L) เอกสารแสดง
รายการบรรจุหีบห่อ เป็นต้น)  

 ไม่จ าเป็นต้องยื่นการส าแดงการส่งออก ณ ส านักงานศุลกากร 
กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการตรวจและควบคุมดูแลกระบวนการและข้ันตอนทาง

ศุลกากร (08/2015/ND-CP) 
 หนังสือเวียนเลขท่ี 38/2015/TT-BTC 
มาตรา 10.6 การใช้ตัวแทนออกของ (Use of Customs Brokers) 

รายละเอียดของ
มาตรา 

 ต้องมีการแจ้งต่อคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ
เผยแพร่มาตรการในการใช้ตัวแทนออกของ 

 ว่าด้วยใบอนุญาตของตัวแทนออกของ จะต้องมีการใช้กฎดังกล่าวที่โปร่งใสและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์   

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 มาตรฐานว่าด้วยการใช้ตัวแทนออกของมีการเผยแพร่ทางสาธารณะ 
 มีการประกาศทางสาธารณะว่าด้วยการมีสิทธิ์ในการเป็นตัวแทนออกของ 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยข้อก าหนดในการลงทะเบียนและกระบวนการปฏิบัติของ
ตัวแทนออกของ (14/2011/ND-CP) 

 หนังสือเวียนเลขท่ี 80/2011/TT-BTC 
มาตรา 10.7 กระบวนการบริเวณพรมแดนร่วมกันและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็นรูปแบบเดียวกัน 

(Common Border  Procedures and Uniform Documentation Requirements) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

การใช้กระบวนการทางศุลกากรร่วมกันบริเวณพรมแดนและข้อก าหนดด้านเอกสารที่เป็น
รูปแบบเดียวกันในการตรวจปล่อยสินค้าและออกของโดยตลอดทั่วเขตศุลกากร 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

ศุลกากรมีการด าเนินการตามมาตราดังกล่าว และใช้ระบบ VNACCS/VCIS ส าหรับ
มาตรฐานในการออกของทางศุลกากร 

กฎหมายที่รองรับ  ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยการตรวจและควบคุมดูแลกระบวนการและข้ันตอนทาง
ศุลกากร (08/2015/ND-CP) 

 หนังสือเวียนเลขท่ี 38/2015/TT-BTC 
 หนังสือเวียนว่าด้วยกระบวนการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ เลขท่ี 22/2014/TT-BTC 

มาตรา 11.1-11.3 ค่าภาระผ่านแดน กฎระเบียบ และพิธีการ (Transit Charges, Regulations, and 
Formalities) และมาตรา 11.4  การไม่เลือกปฏิบัติระหว่างการผ่านแดน  

 
 

(Transit Strengthened Non-Discrimination) 
รายละเอียดของ
มาตรา 

ว่าด้วยกฎระเบียบ กระบวนการ ค่าธรรมเนียม และเสรีภาพในการผ่านแดน 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

 กระทรวงการเงิน (MOF) จะเป็นผู้บริหารจัดการและตรวจในด้านค่าธรรมเนียมผ่านแดน 
กฎระเบียบและกระบวนการการผ่านแดน 

 ศุลกากรมีเจ้าหน้าที่ในการประเมินค าร้องเรียนของสินค้าผ่านแดภายใต้กฎการไม่เลือก
ปฏิบัติ  

กฎหมายที่รองรับ  ความตกลงว่าด้วยการผ่านแดนใน GMS  
 ข้อบังคับ (Decree) ว่าด้วยรายละเอียดการใช้กฎหมายพาณิชย์ (187/2013/ND-CP) 

บทที่ 7 ว่าด้วยสินค้าผ่านแดน 
 
6.5 การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C2 
 ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน เวียดนามยังมิได้ด าเนินการแจ้งมาตราที่เหลืออยู่ใน Category B และ C แก่องค์การ
การค้าโลกอย่างเป็นทางการ แต่เวียดนามได้มีการด าเนินการจัดหมวดหมู่และระบุมาตราที่เหลืออยู่ลงใน 
Category B และ C เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างการลงนามรับรองจากรัฐบาล ซึ่งคาดว่าภายในปลายปี 
ค.ศ. 2018 เวียดนามจะสามารถด าเนินการแจ้งมาตราดังกล่าวที่เหลืออยู่แก่องค์กรการค้าโลกได้  

 เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมในการรองรับกับความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าหลายประการ โดยที่สามารถเห็นได้ชัดได้แก่ 

1. การปรับปรุงกฎหมายศุลกากร3 
  ในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลเวียดนามเริ่มการปฏิรูปการบริหารด้านศุลกากร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บท
การปฏิรูประบบราชการ และในปี พ.ศ. 2544 กฎหมายศุลกากรของเวียดนามได้รับการรับรองโดยสมัชชาแห่งชาติ
เป็นครั้งแรก กฎหมายฉบับดังกล่าวช่วยให้เกิดความทันสมัยโดยมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
ด้านศุลกากร แม้ว่ากฎหมายจะเป็นขั้นตอนส าคัญในการส่งเสริมการค้า แต่ก็ขาดบทบัญญัติหลายข้อและบางส่วน
ไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก นอกจากนี้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้าน
ศุลกากรค่อนข้างกระจัดกระจายไปอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งยากต่อการเข้าถึงของผู้น าเข้าและส่งออก ดังนั้นใน
ปี พ.ศ. 2548 เวียดนามจึงได้มีการปรับปรุงและออกแบบกฎหมายศุลกากรฉบับใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ทันสมัยของระบบศุลกากร และสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสากล รวมถึงสอดคล้องกับอนุสัญญา
                                                           
2 การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C แสดงรายะเอียดในภาคผนวก ง 
3 T. Hammar. (2009), “Trade Facilitation in Vietnam: Recent Progress and Impact”, Minor foeld Study Series, No.190, Department 
of Economics at the University of Lund: Sweden  
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เกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention) ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2549 และมีการบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2552 และในปัจจุบันยังคงมีการทบทวนกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพ่ือที่จะสามารถปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของกฎระเบียบต่าง ๆ ได้ทันท่วงที ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนให้การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพากขึ้น 

2. การด าเนินการภายใต้ระบบ Single Window  
วัตถุประสงค์หนึ่งของการอ านวยความสะดวกทางการค้า คือ การส่งเสริมการตรวจสอบแบบครบวงจร 

หรือที่เรียกว่า “Single Windows” เนื่องจากผู้น าเข้าและส่งออกต้องส่งเอกสารและมีการตรวจสอบสินค้าใน
ระหว่างการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ซึ่งต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบที่มากเกินความจ าเป็นโดยหน่วยงาน
ภาครัฐบริเวณพรมแดนของทั้ง 2 ประเทศ ส่งผลให้ใช้ระยะเวลานานและเป็นการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องก าหนดให้ผู้น าเข้าและส่งออกยื่นเอกสารที่จุดเดียว  

ในปัจจุบันเวียดนามเริ่มมีการใช้ระบบ National Single Window (NSW) แล้ว ใน 53 กระบวนการ (เช่น 
กระบวนการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ SPS) ภายใต้การเชื่อมโยงระหว่าง 11 หน่วยงาน และอยู่
ระหว่างการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างอีก 2 หน่วยงานให้สมบูรณ์ นอกจากนี้ ศุลกากรเวียดนามได้เข้าร่วมใน ASEAN 
Single Window (ASW) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558  โดยเข้าร่วมเป็นประเทศที่ 5 ใน
อาเซียน อย่างไรก็ตาม ยังสามารถท าได้เพียงการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลของหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดของ
สินค้า (Certificate of Origin: C/O) เท่านั้น ซึ่งคาดว่าจะเริ่มมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านเอกสารทางศุลกากรได้ใน
อนาคต 

 การใช้ระบบ National Single Window (NSW) ของเวียดนามส่งผลกระทบทางบวกต่อผู้ประกอบการ
ทั้งในด้านการลดลงของเวลาและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นอย่างมาก จากเดิมที่ผู้ประกอบการต้องน าเอกสารไปยื่นยัง
หน่วยงานหรือกระทรวงต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นต้องมีส าเนาไว้หลายฉบับเนื่องจากต้องยื่นเอกสารให้หลาย
หน่วยงาน แต่ในปัจจุบันสามารถด าเนินขั้นตอนต่าง ๆ ผ่าน e-Information gate ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกใน
กระบวนการส่งออกและน าเข้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ถึงแม้
เอกสารต่าง ๆจะถูกส่งเข้าระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างรวดเร็ว แต่เอกสารเหล่านั้นจะได้รับการประมวลผล
อย่างรวดเร็วหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในปัจจุบันการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระทรวงต่าง ๆ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวในเวียดนามยังมีความไม่ชัดเจน จึงนับเป็นความท้าทายถึงแม้ว่ากระทรวงต่าง ๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเข้าร่วม Single Window แล้วก็ตาม แต่ระดับของการเชื่อมต่อและการลดขั้นตอนจะเป็น
อย่างไร ซึ่งจะต้องมีการ ประเมินการใช้ระบบ Single Window ในแต่ละกระทรวงและหน่วยงาน  

3. การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
ศุลกากรเวียดนามได้มีการน าระบบ VNACCS (Vietnam Automated Cargo Clearance System) / 

VCIS (Vietnam Customs Intelligent System) มาปฏิบัติใช้ทั่วประเทศ มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ศุลกากร กระทรวงการคลังและธนาคารเพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการทางศุลกากร ช่วยให้มีความสะดวกในการ

 
 

ด าเนินงานต่อผู้น าเข้าและส่งออกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้กรมศุลกากรยังมีการประสานความร่วมมือกับกระทรวงต่าง 
ๆ และภาคอุตสาหกรรมอย่างจริงจังในการด าเนินการด้านการบริหารจัดการด้านการน าเข้า-ส่งออกสินค้าในระบบ
เดียวซึ่งจะเป็นการสร้างเงื่อนไขสูงสุดสาหรับกิจกรรมทางธุรกิจการส่งออกและน า เข้าของวิสาหกิจ อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันระบบดังกล่าวยังต้องได้รับการพัฒนาในด้านการปฏิบัติงานบริเวณด่านพรมแดนทางบกและสถานีบรรจุ
แยกตู้สินค้า (Inland Container Deport: ICD) 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C เวียดนามได้ ออกค า
วินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ให้ด าเนินการจัดท า “แผนงานเตรียมความพร้อมและการด าเนินการตาม
ข้อตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก” ซึ่งได้มีการก าหนดถึงสิ่งที่ต้องด าเนินการ
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามมาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ในระยะเวลาที่
ก าหนด  

6.6 ปัญหาและอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม 
จากการศึกษาการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามพบว่า ถึงแม้ว่าเวียดนาม

ได้มีการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันยังมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาที่ไม่จ าเป็นแก่ผู้น าเข้า
และส่งออก โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ถึงแม้ว่าในช่วง 2-3 ปีผ่านมา เวียดนามได้มีการพัฒนาและเร่งปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการด้าน

ศุลกากรและการบริหารจัดการบริเวณพรมแดน โดยสามารถลดระยะเวลาด้านเอกสารและกระบวนการบริเวณ
พรมแดนในการน าเข้าและส่งออกได้ถึง 30 ชั่วโมง4 แต่จากการศึกษาด้านระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Time released)5โดยกระทรวงการคลังพบว่า ระยะเวลารวมที่เกี่ยวข้องกับการตรวจปล่อยสินค้าคิดเป็นสัดส่ วน
ร้อยละ 28 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตรวจสอบสินค้าจากหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวข้อง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสายการเดินเรือ ท่าเรือ คลังสินค้า และบริษัทผู้น าเข้าส่งออก ซึ่งในทางปฏิบัติ
สามารถลดระยะเวลาดังกล่าวลงได้อีกหากมีการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชน 

2.  ความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานบริเวณพรมแดน 
ปัญหาด้านการทุจริตของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการเรียกรับสินบน เพื่อให้มีการด าเนินพิธีการต่าง ๆ ในการ

น าเข้าและส่งออกให้รวดเร็วมากขึ้นเป็นปัญหาหลักที่รัฐบาลเวียดนามพยายามขจัดให้หมดไปภายใต้แผนปฏิรูป

                                                           
4 World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), “The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight 
report 
5 Trinh Thi Thu Huong, 2018 
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เกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention) ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2549 และมีการบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2552 และในปัจจุบันยังคงมีการทบทวนกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพ่ือที่จะสามารถปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของกฎระเบียบต่าง ๆ ได้ทันท่วงที ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนให้การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพากขึ้น 

2. การด าเนินการภายใต้ระบบ Single Window  
วัตถุประสงค์หนึ่งของการอ านวยความสะดวกทางการค้า คือ การส่งเสริมการตรวจสอบแบบครบวงจร 

หรือที่เรียกว่า “Single Windows” เนื่องจากผู้น าเข้าและส่งออกต้องส่งเอกสารและมีการตรวจสอบสินค้าใน
ระหว่างการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ซึ่งต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบที่มากเกินความจ าเป็นโดยหน่วยงาน
ภาครัฐบริเวณพรมแดนของทั้ง 2 ประเทศ ส่งผลให้ใช้ระยะเวลานานและเป็นการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องก าหนดให้ผู้น าเข้าและส่งออกยื่นเอกสารที่จุดเดียว  

ในปัจจุบันเวียดนามเริ่มมีการใช้ระบบ National Single Window (NSW) แล้ว ใน 53 กระบวนการ (เช่น 
กระบวนการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ SPS) ภายใต้การเชื่อมโยงระหว่าง 11 หน่วยงาน และอยู่
ระหว่างการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างอีก 2 หน่วยงานให้สมบูรณ์ นอกจากนี้ ศุลกากรเวียดนามได้เข้าร่วมใน ASEAN 
Single Window (ASW) อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558  โดยเข้าร่วมเป็นประเทศที่ 5 ใน
อาเซียน อย่างไรก็ตาม ยังสามารถท าได้เพียงการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลของหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดของ
สินค้า (Certificate of Origin: C/O) เท่านั้น ซึ่งคาดว่าจะเริ่มมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านเอกสารทางศุลกากรได้ใน
อนาคต 

 การใช้ระบบ National Single Window (NSW) ของเวียดนามส่งผลกระทบทางบวกต่อผู้ประกอบการ
ทั้งในด้านการลดลงของเวลาและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นอย่างมาก จากเดิมที่ผู้ประกอบการต้องน าเอกสารไปยื่นยัง
หน่วยงานหรือกระทรวงต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นต้องมีส าเนาไว้หลายฉบับเนื่องจากต้องยื่นเอกสารให้หลาย
หน่วยงาน แต่ในปัจจุบันสามารถด าเนินขั้นตอนต่าง ๆ ผ่าน e-Information gate ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกใน
กระบวนการส่งออกและน าเข้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ถึงแม้
เอกสารต่าง ๆจะถูกส่งเข้าระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างรวดเร็ว แต่เอกสารเหล่านั้นจะได้รับการประมวลผล
อย่างรวดเร็วหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในปัจจุบันการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระทรวงต่าง ๆ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวในเวียดนามยังมีความไม่ชัดเจน จึงนับเป็นความท้าทายถึงแม้ว่ากระทรวงต่าง ๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเข้าร่วม Single Window แล้วก็ตาม แต่ระดับของการเชื่อมต่อและการลดขั้นตอนจะเป็น
อย่างไร ซึ่งจะต้องมีการ ประเมินการใช้ระบบ Single Window ในแต่ละกระทรวงและหน่วยงาน  

3. การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
ศุลกากรเวียดนามได้มีการน าระบบ VNACCS (Vietnam Automated Cargo Clearance System) / 

VCIS (Vietnam Customs Intelligent System) มาปฏิบัติใช้ทั่วประเทศ มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ศุลกากร กระทรวงการคลังและธนาคารเพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการทางศุลกากร ช่วยให้มีความสะดวกในการ

 
 

ด าเนินงานต่อผู้น าเข้าและส่งออกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้กรมศุลกากรยังมีการประสานความร่วมมือกับกระทรวงต่าง 
ๆ และภาคอุตสาหกรรมอย่างจริงจังในการด าเนินการด้านการบริหารจัดการด้านการน าเข้า-ส่งออกสินค้าในระบบ
เดียวซึ่งจะเป็นการสร้างเงื่อนไขสูงสุดสาหรับกิจกรรมทางธุรกิจการส่งออกและน า เข้าของวิสาหกิจ อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันระบบดังกล่าวยังต้องได้รับการพัฒนาในด้านการปฏิบัติงานบริเวณด่านพรมแดนทางบกและสถานีบรรจุ
แยกตู้สินค้า (Inland Container Deport: ICD) 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C เวียดนามได้ ออกค า
วินิจฉัย (Decision) ที่ 1969/QD-TTg ให้ด าเนินการจัดท า “แผนงานเตรียมความพร้อมและการด าเนินการตาม
ข้อตกลงการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก” ซึ่งได้มีการก าหนดถึงสิ่งที่ต้องด าเนินการ
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามมาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ในระยะเวลาที่
ก าหนด  

6.6 ปัญหาและอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม 
จากการศึกษาการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามพบว่า ถึงแม้ว่าเวียดนาม

ได้มีการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันยังมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาที่ไม่จ าเป็นแก่ผู้น าเข้า
และส่งออก โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านศุลกากรและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ถึงแม้ว่าในช่วง 2-3 ปีผ่านมา เวียดนามได้มีการพัฒนาและเร่งปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการด้าน

ศุลกากรและการบริหารจัดการบริเวณพรมแดน โดยสามารถลดระยะเวลาด้านเอกสารและกระบวนการบริเวณ
พรมแดนในการน าเข้าและส่งออกได้ถึง 30 ชั่วโมง4 แต่จากการศึกษาด้านระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Time released)5โดยกระทรวงการคลังพบว่า ระยะเวลารวมที่เกี่ยวข้องกับการตรวจปล่อยสินค้าคิดเป็นสัดส่ วน
ร้อยละ 28 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตรวจสอบสินค้าจากหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวข้อง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสายการเดินเรือ ท่าเรือ คลังสินค้า และบริษัทผู้น าเข้าส่งออก ซึ่งในทางปฏิบัติ
สามารถลดระยะเวลาดังกล่าวลงได้อีกหากมีการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชน 

2.  ความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานบริเวณพรมแดน 
ปัญหาด้านการทุจริตของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการเรียกรับสินบน เพื่อให้มีการด าเนินพิธีการต่าง ๆ ในการ

น าเข้าและส่งออกให้รวดเร็วมากขึ้นเป็นปัญหาหลักที่รัฐบาลเวียดนามพยายามขจัดให้หมดไปภายใต้แผนปฏิรูป

                                                           
4 World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), “The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight 
report 
5 Trinh Thi Thu Huong, 2018 
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ระบบศุลกากร ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก่อให้เกิดต้นทุนการด าเนินงานต่อผู้น าเข้าและส่งออกโดยไม่จ าเป็น ซึ่งเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

3. ความซับซ้อนและขาดความชัดเจนในขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ 
ในการน าเข้าและส่งออกผู้ประกอบการจะต้องมีการติดต่อประสานงานกับหลายหน่วยงาน ซึ่งในบาง

กระบวนการมีความซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกจากนี้หลายหน่วยงานขาดการอธิบายหรือเผยแพร่ความ
ชัดเจนในขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดกระบวนการและขั้นตอนที่มากเกินความจ าเป็น ส่งผลให้ผู้
น าเข้าและผู้ส่งออกต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและมีต้นทุนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น นอกจากนี้ ความไม่ชัดเจน
ในขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง อาจน าไปสู่การทุจริตของเจ้าหน้าที่ ในการเรียกรับสินบนในการปฏิบัติงาน
เพ่ือการอ านวยความสะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 

4. กฎหมายและกฎระเบียบท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

ถึงแม้ว่าเวียดนามได้มีความพยายามในการทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้มี
ความทันสมัย และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน แต่ยังคงมีกฎหมายและกฎระเบียบอีกหลายฉบับที่จะต้อง
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข นอกจากนี้ บริบทของการค้าที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การออกกฎหมายฉบับใหม่
เพ่ือรองรับกับสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นย่อมจะช่วยเป็นการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้าแก่
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง   

5. ขาดการพัฒนาความสามารถของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้ความรู้ความเข้าใจในขอบเขตงานของ
ตนเอง เวียดนามจ าเป็นต้องมีการพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องภายใต้โครงการฝึกอบรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้าในด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะและความสามารถของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน
ศุลกากรที่มีจ ากัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิรูปศุลกากร ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เพ่ือยกระดับความสามารถและท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

6. ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ากับการควบคุมพรมแดน 
หน่วยงานบริเวณพรมแดนมีหน้าที่หลักในการควบคุมและตรวจตราการเคลื่อนย้ายของสินค้าเข้า -ออก

ประเทศให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้กฎหมายที่ก าหนด ในขณะเดียวกันยังต้องปฏิบัติงานให้เกิดการอ านวย
ความสะดวกให้แก่การน าเข้าและส่งออก วัตถุประสงค์ทั้งสองประการดูเหมือนจะมีแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปใน
ทิศทางตรงข้ามกัน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องรักษาระดับความสมดุลระหว่างการควบคุมตรวจตรา

 
 

กับการอ านวยความสะดวกให้เหมาะสม เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบที่มากเกินไปต่อวัตถุประสงค์ประการใดประการ
หนึ่ง ประสบการณ์และความสามารถในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่เป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างสอดประสานกันระหว่างวัตถุประสงค์ท้ังสองประการดังกล่าว  

7. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถึงแม้ว่าเวียดนามจะมีการเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งและการสื่อสารในช่วง

ระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา แต่ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน รางรถไฟ ท่าเรือ ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากในปัจจุบัน เวียดนามมีระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างต่อเนื่อง แต่
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่สามารถรองรับกับปริมาณการค้าที่สูงขึ้นอย่างเพียงพอ ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุน
และระยะเวลาในการเคลื่อนย้ายสินค้าที่สูงขึ้น และเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ  

8. ต้นทุนในการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ยังสูง 

จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดต้นทุนทาง
การค้าที่ไม่จ าเป็น โดยมีการประมาณการณ์กันว่า หากเวียดนามสามารถด าเนินการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วย
ความสะดวกทางการค้าได้อย่างเต็มรูปแบบ จะสามารถช่วยให้ลดต้นทุนทางการค้าลงกว่าร้อยละ 20 ในขณะที่
ค่าเฉลี่ยโดยทั่วไปอยู่ที่ประมาณร้อยละ 14 นอกจากนี้หากสามารถลดระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Customs clearance time) ลงได้ 1 วันจะสามารถลดต้นทุนลงได้กว่า 1.6 พันล้านเวียดนามด่อง (VND) จะเห็น
ได้ว่า การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่สามารถ
ช่วยลดระยะเวลาของกระบวนการ การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่และจัดเตรียมบุคลการให้เพียงพอ และ
การปรับปรุงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ลดระยะเวลาและต้นทุนทางการค้าที่เกิดขึ้นโดย
ไม่จ าเป็น ซึ่งมีผลกระทบอย่างมหาศาลต่อต้นทุนทางการค้าที่จะลดลงในอนาคต   

9. ประเด็นปัญหาด้านอ่ืน ๆ  

ปัญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวียดนาม ได้แก่ 
 ประเด็นด้านความสามารถในการด าเนินงานของผู้น าเข้า-ส่งออกและบริษัทโลจิสติกส์ 
 ประเด็นด้านความสามารถทางการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
 การแข่งขันจากบริษัทข้ามชาติในเวียดนาม 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนยังไม่เข้มแข็งเท่าใดนัก 
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ระบบศุลกากร ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก่อให้เกิดต้นทุนการด าเนินงานต่อผู้น าเข้าและส่งออกโดยไม่จ าเป็น ซึ่งเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

3. ความซับซ้อนและขาดความชัดเจนในขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ 
ในการน าเข้าและส่งออกผู้ประกอบการจะต้องมีการติดต่อประสานงานกับหลายหน่วยงาน ซึ่งในบาง

กระบวนการมีความซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกจากนี้หลายหน่วยงานขาดการอธิบายหรือเผยแพร่ความ
ชัดเจนในขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดกระบวนการและขั้นตอนที่มากเกินความจ าเป็น ส่งผลให้ผู้
น าเข้าและผู้ส่งออกต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและมีต้นทุนที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็น นอกจากนี้ ความไม่ชัดเจน
ในขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง อาจน าไปสู่การทุจริตของเจ้าหน้าที่ ในการเรียกรับสินบนในการปฏิบัติงาน
เพ่ือการอ านวยความสะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 

4. กฎหมายและกฎระเบียบท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

ถึงแม้ว่าเวียดนามได้มีความพยายามในการทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้มี
ความทันสมัย และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน แต่ยังคงมีกฎหมายและกฎระเบียบอีกหลายฉบับที่จะต้อง
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข นอกจากนี้ บริบทของการค้าที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การออกกฎหมายฉบับใหม่
เพ่ือรองรับกับสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นย่อมจะช่วยเป็นการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกทางการค้าแก่
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง   

5. ขาดการพัฒนาความสามารถของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้ความรู้ความเข้าใจในขอบเขตงานของ
ตนเอง เวียดนามจ าเป็นต้องมีการพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องภายใต้โครงการฝึกอบรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้าในด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะและความสามารถของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน
ศุลกากรที่มีจ ากัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิรูปศุลกากร ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เพ่ือยกระดับความสามารถและท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

6. ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ากับการควบคุมพรมแดน 
หน่วยงานบริเวณพรมแดนมีหน้าที่หลักในการควบคุมและตรวจตราการเคลื่อนย้ายของสินค้าเข้า -ออก

ประเทศให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้กฎหมายที่ก าหนด ในขณะเดียวกันยังต้องปฏิบัติงานให้เกิดการอ านวย
ความสะดวกให้แก่การน าเข้าและส่งออก วัตถุประสงค์ทั้งสองประการดูเหมือนจะมีแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปใน
ทิศทางตรงข้ามกัน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องรักษาระดับความสมดุลระหว่างการควบคุมตรวจตรา

 
 

กับการอ านวยความสะดวกให้เหมาะสม เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบที่มากเกินไปต่อวัตถุประสงค์ประการใดประการ
หนึ่ง ประสบการณ์และความสามารถในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่เป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะช่วยให้สามารถปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างสอดประสานกันระหว่างวัตถุประสงค์ท้ังสองประการดังกล่าว  

7. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถึงแม้ว่าเวียดนามจะมีการเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งและการสื่อสารในช่วง

ระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา แต่ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนน รางรถไฟ ท่าเรือ ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากในปัจจุบัน เวียดนามมีระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างต่อเนื่อง แต่
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวยังไม่สามารถรองรับกับปริมาณการค้าที่สูงขึ้นอย่างเพียงพอ ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุน
และระยะเวลาในการเคลื่อนย้ายสินค้าที่สูงขึ้น และเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ  

8. ต้นทุนในการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ยังสูง 

จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดต้นทุนทาง
การค้าที่ไม่จ าเป็น โดยมีการประมาณการณ์กันว่า หากเวียดนามสามารถด าเนินการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วย
ความสะดวกทางการค้าได้อย่างเต็มรูปแบบ จะสามารถช่วยให้ลดต้นทุนทางการค้าลงกว่าร้อยละ 20 ในขณะที่
ค่าเฉลี่ยโดยทั่วไปอยู่ที่ประมาณร้อยละ 14 นอกจากน้ีหากสามารถลดระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Customs clearance time) ลงได้ 1 วันจะสามารถลดต้นทุนลงได้กว่า 1.6 พันล้านเวียดนามด่อง (VND) จะเห็น
ได้ว่า การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่สามารถ
ช่วยลดระยะเวลาของกระบวนการ การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่และจัดเตรียมบุคลการให้เพียงพอ และ
การปรับปรุงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ลดระยะเวลาและต้นทุนทางการค้าที่เกิดขึ้นโดย
ไม่จ าเป็น ซึ่งมีผลกระทบอย่างมหาศาลต่อต้นทุนทางการค้าที่จะลดลงในอนาคต   

9. ประเด็นปัญหาด้านอ่ืน ๆ  

ปัญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวียดนาม ได้แก่ 
 ประเด็นด้านความสามารถในการด าเนินงานของผู้น าเข้า-ส่งออกและบริษัทโลจิสติกส์ 
 ประเด็นด้านความสามารถทางการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
 การแข่งขันจากบริษัทข้ามชาติในเวียดนาม 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนยังไม่เข้มแข็งเท่าใดนัก 
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6.7 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของเวียดนาม 
 ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาเวียดนามได้มีการพัฒนาและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง รัฐบาลได้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ไม่ว่าจะเป็น ถนน ท่าเรือ สนามบิน 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและรองรับกับ
การเจริญเติบโตดังกล่าว  จากความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน เวียดนามได้กลายแหล่งดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทข้ามชาติโดยใช้เป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกส าหรับสินค้าในหลากหลายอุตสาหกรรม ส่งผลให้เวียดนามมี
ปริมาณการน าเข้าวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิตและการส่งออกสินค้าที่สูงขึ้นมาโดยตลอด จากเหตุผลดังกล่าว การ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการลดต้นทุนทาง
การค้าซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของเวียดนาม 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการด าเนินการและเตรียมความพร้อมในการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของเวียดนาม พบว่า เวียดนามยังมีการด าเนินการดังกล่าวที่ค่อนข้างล่าช้า ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงการแจ้งต่อองค์การ
การค้าโลกของมาตราใน Category A เท่านั้น ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการจัดหมวดหมู่ของมาตราใน Category 
B และ C แล้วก็ตาม ซึ่งสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากแนวทางการตีความของเน้ือหาแต่ละมาตราของความตกลงว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหลักการที่ระบุอย่างกว้าง ซึ่งก่อให้เกิดวามสับสนแก่เวียดนามในการ
ประเมินและจัดหมวดหมู่ในแต่ละมาตรา ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 10.4 ว่าด้วยการยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single 
Window) โดยได้มีการระบุมาตราดังกล่าวไว้ใน Category C ซึ่งหมายถึงเวียดนามยังไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวได้ทันทีและจะต้องได้รับการช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากผู้ร่วมพัฒนา แต่ในทาง
ปฏิบัติ ศุลกากรยืนยันว่าได้มีการใช้ระบบ Single Window ในกระบวนการน าเข้าส่งออกแล้วถึงแม้ว่าจะยังไม่
สมบูรณ์ก็ตาม จากกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการตีความที่แตกต่างกันของค านิยามด้านขอบเขตของ 
Category A B และ C ซึ่งก่อให้เกิดค าถามถึงมาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมู่ของแต่ละมาตรา ซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น การก าหนดนิยามของขอบเขตที่ชัดเจนของแต่ละ Category โดย
องค์การการค้าโลกจึงเป็นแนวทางที่จะช่วยให้ประเทศสมาชิกสามารถประเมินสถานะของตนเองได้อย่างถูกต้อง
มากขึ้น   

ในประเด็นถัดมา สืบเนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นประเด็นที่
ค่อนข้างใหม่ส าหรับประเทศสมาชิก ซึ่งเวียดนามเองพยายามเสาะหาแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศจากประเทศอ่ืน 
ๆ เพ่ือมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C  องค์การการค้าโลกควรจะมี
การจัดท าคู่มือแนะน าการด าเนินงานและการปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา (WTO TFA Implementation 
guidelines) เพ่ือเป็นแนวทางอ้างอิงส าหรับการปฏิบัติซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับประเทศที่มีการระบุ
มาตราใน Category B และ C ไว้เป็นจ านวนมาก          นอกจากนี้ เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมในการ
จัดเตรียมแผนการด าเนินงานเพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าซึ่ง
แผนดังกล่าวจะเป็นแผนแม่บทซึ่งเป็นการวางแผนในระดับภาพรวมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ

 
 

ประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติ เวียดนามจ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ท่ีชัดเจนเพ่ือใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

บทเรียนที่ได้จากกรณีศึกษาจากเวียดนามไม่ว่าจะเป็น การก าหนดค านิยามและขอบเขตของแต่ละ 
Category ที่ชัดเจน การจัดท าคู่มือแนะน าการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(WTO TFA Implementation guidelines) และการจัดท าแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ที่ชัดเจนดังกล่าว เป็น
บทเรียนที่ส าคัญจากการเรียนรู้ด้านความท้าทายและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินการด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากมีการน าสิ่งที่ได้เรียนรู้ดังกล่าวมาพัฒนาและด าเนินการให้เกิดขึ้นจริงย่อมเป็น
แนวทางหนึ่งที่จะช่วยยกระดับและพัฒนาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   
 
6.8 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม 

จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามพบว่า ปัจจุบัน
เวียดนามมีเพียงการแจ้งมาตราใน Category A เท่านั้น โดยมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นร้อยละ 
22.7 ของมาตราทั้งหมด อย่างไรก็ตาม เวียดนามได้มีการพิจารณาและด าเนินการระบุมาตราใน Category B และ 
C เรียบร้อยแล้ว โดยอยู่ในระหว่างการลงนามรับรองจากนายกรัฐมนตรี และคาดว่าจะสามารถด าเนินการแจ้ง
มาตราที่เหลืออยู่ได้ภายในปลายปี ค.ศ. 2018 โดยมีได้ก าหนดเวลาในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกตามมาตราใน Category B และ C โดยสมบูรณ์ภายในปี ค.ศ. 
2022  

เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยใน
ปี ค.ศ. 2016 ได้มีการอนุมัติ “แผนงานเตรียมความพร้อมและการด าเนินการตามข้อตกลงการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าขององค์การการค้าโลก” โดยมอบหมายให้กระทรวงการเงิน (MOF) มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง
ด้านการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า และกระทรวงการเงิน (MOF) ได้
ก าหนดให้กรมศุลกากร (General Department of Vietnam Customs: GDVC) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
ด้านในการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2016 เวียดนามได้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า (NCTF) ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแห่งชาติด้าน ASEAN Single Window (ASW) 
National Single Window (NSW) และการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Steering Committee 
on ASEAN Single Window, National Single Window and Trade Facilitation : NSCASNSWTF)” 
โครงสร้างของคณะกรรมการฯ มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงินเป็นรอง
ประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการจาก 19 กระทรวงและหน่วยงาน 
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6.7 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของเวียดนาม 
 ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาเวียดนามได้มีการพัฒนาและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง รัฐบาลได้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ไม่ว่าจะเป็น ถนน ท่าเรือ สนามบิน 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและรองรับกับ
การเจริญเติบโตดังกล่าว  จากความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน เวียดนามได้กลายแหล่งดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทข้ามชาติโดยใช้เป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกส าหรับสินค้าในหลากหลายอุตสาหกรรม ส่งผลให้เวียดนามมี
ปริมาณการน าเข้าวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิตและการส่งออกสินค้าที่สูงขึ้นมาโดยตลอด จากเหตุผลดังกล่าว การ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการลดต้นทุนทาง
การค้าซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของเวียดนาม 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการด าเนินการและเตรียมความพร้อมในการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของเวียดนาม พบว่า เวียดนามยังมีการด าเนินการดังกล่าวที่ค่อนข้างล่าช้า ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงการแจ้งต่อองค์การ
การค้าโลกของมาตราใน Category A เท่านั้น ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการจัดหมวดหมู่ของมาตราใน Category 
B และ C แล้วก็ตาม ซึ่งสาเหตุหน่ึงเน่ืองมาจากแนวทางการตีความของเนื้อหาแต่ละมาตราของความตกลงว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกทางการค้าที่เป็นหลักการที่ระบุอย่างกว้าง ซึ่งก่อให้เกิดวามสับสนแก่เวียดนามในการ
ประเมินและจัดหมวดหมู่ในแต่ละมาตรา ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 10.4 ว่าด้วยการยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single 
Window) โดยได้มีการระบุมาตราดังกล่าวไว้ใน Category C ซึ่งหมายถึงเวียดนามยังไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวได้ทันทีและจะต้องได้รับการช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากผู้ร่วมพัฒนา แต่ในทาง
ปฏิบัติ ศุลกากรยืนยันว่าได้มีการใช้ระบบ Single Window ในกระบวนการน าเข้าส่งออกแล้วถึงแม้ว่าจะยังไม่
สมบูรณ์ก็ตาม จากกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการตีความที่แตกต่างกันของค านิยามด้านขอบเขตของ 
Category A B และ C ซึ่งก่อให้เกิดค าถามถึงมาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมู่ของแต่ละมาตรา ซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น การก าหนดนิยามของขอบเขตที่ชัดเจนของแต่ละ Category โดย
องค์การการค้าโลกจึงเป็นแนวทางที่จะช่วยให้ประเทศสมาชิกสามารถประเมินสถานะของตนเองได้อย่างถูกต้อง
มากขึ้น   

ในประเด็นถัดมา สืบเนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นประเด็นที่
ค่อนข้างใหม่ส าหรับประเทศสมาชิก ซึ่งเวียดนามเองพยายามเสาะหาแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศจากประเทศอ่ืน 
ๆ เพ่ือมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C  องค์การการค้าโลกควรจะมี
การจัดท าคู่มือแนะน าการด าเนินงานและการปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา (WTO TFA Implementation 
guidelines) เพ่ือเป็นแนวทางอ้างอิงส าหรับการปฏิบัติซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับประเทศที่มีการระบุ
มาตราใน Category B และ C ไว้เป็นจ านวนมาก          นอกจากนี้ เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมในการ
จัดเตรียมแผนการด าเนินงานเพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าซึ่ง
แผนดังกล่าวจะเป็นแผนแม่บทซึ่งเป็นการวางแผนในระดับภาพรวมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ

 
 

ประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติ เวียดนามจ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ชัดเจนเพ่ือใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

บทเรียนที่ได้จากกรณีศึกษาจากเวียดนามไม่ว่าจะเป็น การก าหนดค านิยามและขอบเขตของแต่ละ 
Category ที่ชัดเจน การจัดท าคู่มือแนะน าการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(WTO TFA Implementation guidelines) และการจัดท าแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ที่ชัดเจนดังกล่าว เป็น
บทเรียนที่ส าคัญจากการเรียนรู้ด้านความท้าทายและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินการด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากมีการน าสิ่งที่ได้เรียนรู้ดังกล่าวมาพัฒนาและด าเนินการให้เกิดขึ้นจริงย่อมเป็น
แนวทางหนึ่งที่จะช่วยยกระดับและพัฒนาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   
 
6.8 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนาม 

จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามพบว่า ปัจจุบัน
เวียดนามมีเพียงการแจ้งมาตราใน Category A เท่านั้น โดยมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นร้อยละ 
22.7 ของมาตราทั้งหมด อย่างไรก็ตาม เวียดนามได้มีการพิจารณาและด าเนินการระบุมาตราใน Category B และ 
C เรียบร้อยแล้ว โดยอยู่ในระหว่างการลงนามรับรองจากนายกรัฐมนตรี และคาดว่าจะสามารถด าเนินการแจ้ง
มาตราที่เหลืออยู่ได้ภายในปลายปี ค.ศ. 2018 โดยมีได้ก าหนดเวลาในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกตามมาตราใน Category B และ C โดยสมบูรณ์ภายในปี ค.ศ. 
2022  

เวียดนามได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยใน
ปี ค.ศ. 2016 ได้มีการอนุมัติ “แผนงานเตรียมความพร้อมและการด าเนินการตามข้อตกลงการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าขององค์การการค้าโลก” โดยมอบหมายให้กระทรวงการเงิน (MOF) มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง
ด้านการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า และกระทรวงการเงิน (MOF) ได้
ก าหนดให้กรมศุลกากร (General Department of Vietnam Customs: GDVC) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ
ด้านในการปฏิบัติตามมาตราต่าง ๆ ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2016 เวียดนามได้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า (NCTF) ภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการขับเคลื่อนแห่งชาติด้าน ASEAN Single Window (ASW) 
National Single Window (NSW) และการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Steering Committee 
on ASEAN Single Window, National Single Window and Trade Facilitation : NSCASNSWTF)” 
โครงสร้างของคณะกรรมการฯ มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงินเป็นรอง
ประธาน โดยมีสมาชิก.ในระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการจาก 19 กระทรวงและหน่วยงาน 
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แนวทางการด าเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นการ
ทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับบริบททาง
การค้าในปัจจุบัน การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
ก าหนดและจัดตั้งกลไกในการติดตามการด าเนินงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วน
แนวทางการปฏิบัติตาม Category C เวียดนามได้ริเริ่มการจัดท าแผนรายละเอียดและข้อเสนอร่วมกับผู้ร่วมพัฒนา
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากจากองค์กรระหว่างประเทศ และจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

อย่างไรก็ตาม การอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามในปัจจุบันยังคงเผชิญกับความท้าทายที่
เป็นอุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่จะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัย 
ความไม่โปร่งใสและความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงานของหน่วยงานบริเวณพรมแดน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยัง
ต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก นอกจากนี้ ยังจะต้องมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งเวียดนามได้ตระหนักเป็นอย่างดีถึง
ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น และได้มีความพยายามในการปรับปรุงพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพ่ือลดระดับและ
ขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นอันเป็นการพัฒนาและยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพต่อไปใน
อนาคต     
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แนวทางการด าเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นการ
ทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับบริบททาง
การค้าในปัจจุบัน การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
ก าหนดและจัดตั้งกลไกในการติดตามการด าเนินงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วน
แนวทางการปฏิบัติตาม Category C เวียดนามได้ริเริ่มการจัดท าแผนรายละเอียดและข้อเสนอร่วมกับผู้ร่วมพัฒนา
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากจากองค์กรระหว่างประเทศ และจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

อย่างไรก็ตาม การอ านวยความสะดวกทางการค้าของเวียดนามในปัจจุบันยังคงเผชิญกับความท้าทายที่
เป็นอุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่จะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัย 
ความไม่โปร่งใสและความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงานของหน่วยงานบริเวณพรมแดน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยัง
ต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก นอกจากนี้ ยังจะต้องมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งเวียดนามได้ตระหนักเป็นอย่างดีถึง
ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น และได้มีความพยายามในการปรับปรุงพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพ่ือลดระดับและ
ขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นอันเป็นการพัฒนาและยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพต่อไปใน
อนาคต     

การศึกษาแผนและ
ผลการดำ�เนินงาน

ด้านการพัฒนาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า

ของไทย

บทที่ 7



 
 

 

บทที่ 7 
การศึกษาแผนและผลการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
 
7.1 ไทย (Thailand) 

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การศุลกากรโลกมีบทบาทและส่งผล
ที่ส าคัญด้านการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของความตกลงฯ ซึ่งมุ่งเน้นการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาด้านพิธีการด้านศุลกากร ท าให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้งสร้างความโปร่งใสและชัดเจน
ในด้านระเบียบพิธีการน าเข้าและส่งออกให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนเป็นปัญหาหลักของการ
ส่งออกและน าเข้าสินค้าที่ทุกประเทศก าลังประสบปัญหาร่วมกัน ดังนั้นหากสามารถน าความตกลงฯ มาปฏิบัติ
ให้มีผลบังคับใช้ได้จริงย่อมจะส่งผลให้ปริมาณการค้าของโลกสูงขึ้น1  

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading across border) ของไทย พบว่า 
ไทยอยู่ในล าดับ 57 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ในล าดับที่ 56  โดย
มีรายละเอียดของต้นทุนและระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs2 ดังแสดงใน
ตารางที่ 7.1 

ตารางที ่7.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของไทยปี พ.ศ. 2561 
 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 11 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 4 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 51 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 50 

ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ) ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 97 ต้นทุนด้านเอกสาร 43 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 223 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 233 
*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก 
และด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินค้ าจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้นทุนและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์
จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

                                                           
1 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก, 2014 
2 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 



 
 

 

บทที่ 7 
การศึกษาแผนและผลการด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
 
7.1 ไทย (Thailand) 

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การศุลกากรโลกมีบทบาทและส่งผล
ที่ส าคัญด้านการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของความตกลงฯ ซึ่งมุ่งเน้นการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาด้านพิธีการด้านศุลกากร ท าให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้งสร้างความโปร่งใสและชัดเจน
ในด้านระเบียบพิธีการน าเข้าและส่งออกให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนเป็นปัญหาหลักของการ
ส่งออกและน าเข้าสินค้าที่ทุกประเทศก าลังประสบปัญหาร่วมกัน ดังนั้นหากสามารถน าความตกลงฯ มาปฏิบัติ
ให้มีผลบังคับใช้ได้จริงย่อมจะส่งผลให้ปริมาณการค้าของโลกสูงขึ้น1  

Doing Business Report ปี พ.ศ. 2561 (2018) ได้มีการศึกษาและเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในส่วนของการค้าข้ามพรมแดน (Trading across border) ของไทย พบว่า 
ไทยอยู่ในล าดับ 57 จากทั้งหมด 190 ประเทศ ซึ่งเป็นล าดับที่ต่ ากว่าในปี พ.ศ. 2560 ที่อยู่ในล าดับที่ 56  โดย
มีรายละเอียดของต้นทุนและระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกสินค้าต่อ 1 TEUs2 ดังแสดงใน
ตารางที่ 7.1 

ตารางที ่7.1 : ระยะเวลาและต้นทุนในการส่งออกและน าเข้าของไทยปี พ.ศ. 2561 
 

การส่งออก การน าเข้า 
ระยะเวลาที่ใช้ในการส่งออก (ชม.) ระยะเวลาที่ใช้ในการน าเข้า (ชม.) 

ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 11 ระยะเวลาการด าเนินเอกสาร 4 
ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 51 ระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดน 50 

ต้นทุนการส่งออก (เหรียญสหรัฐ) ต้นทุนการน าเข้า (เหรียญสหรัฐ) 
ต้นทุนด้านเอกสาร 97 ต้นทุนด้านเอกสาร 43 
ต้นทุนบริเวณพรมแดน 223 ต้นทุนบริเวณพรมแดน 233 
*ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินเอกสารหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาตั้งแต่จัดเตรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก 
และด าเนินการด้านเอกสารดังกล่าวจนเสร็จสิ้น โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

**ต้นทุนและระยะเวลาที่ใช้บริเวณพรมแดนหมายถึง ต้นทุนและระยะเวลาในการด าเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินค้ าจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้นทุนและระยะเวลาในการขนถ่ายสินค้าบริเวณท่าเรือหรือพรมแดน โดยไม่รวมถึงค่าภาระการน าเข้าและส่งออก (ประมาณการณ์
จากการขนส่งสินค้า 1 TEUs) 

                                                           
1 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก, 2014 
2 World Bank. (2018), “Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs”, Washington, DC. 
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จากตารางข้างต้น เมื่อเปรียบเทียบต้นทุนและระยะเวลาในการน าเข้าและส่งออกกับประเทศเพ่ือน
บ้านอ่ืน ๆ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม พบว่าไทยมีระดับของการปฏิบัติดังกล่าวโดยรวมดี
ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านระยะเวลาในการด าเนินเอกสารและต้นทุนของเอกสารทั้งการน าเข้าและส่งออกที่
มีความแตกต่างจากประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาระบบการยื่น
เอกสาร ณ จุดเดียว (Single window) ที่มีประสิทธิภาพ  

 
7.2 สถานะปัจจุบันของไทยภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 ไทยได้ให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกและ
ยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เป็นล าดับประเทศท่ี 20 ไปเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ท่าทีของไทยตั้งแต่
ต้นได้แสดงการสนับสนุนและเข้าร่วมการเจรจาในความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาโดย
ตลอด กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศภายใต้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็น
ศูนย์ประสานงานกลาง (Focal point) ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยได้จัดประชุมหารือ
หน่วยงานในประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือแจ้งข้อมูลการสรุปผลการเจรจาความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและหารือเกี่ยวกับการจัดกลุ่มบทบัญญัติฯ เป็น Category A   Category B และ Category 
C ตามความพร้อมในการปฏิบัติ รวมทั้ง ในการจัดท า Notification of Category A Commitment แจ้งไปยัง
องค์การการค้าโลก โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความเห็นชอบในมาตราที่พร้อมปฏิบัติได้
ทันที (Category A) ที่ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เนื่องจากมีความสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบภายในประเทศที่มีผลบังคับอยู่ใน
ปัจจุบันหรือจะมีการแก้ไขปรับปรุงในระยะเวลาอันใกล้3 อาทิ 

 การเผยแพร่ข้อมูลที่มีความส าคัญส าหรับผู้ค้า เช่น อัตราภาษีศุลกากร ค่าธรรมเนียม กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขั้นตอนการอุทธรณ์ 

 การออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าเกี่ยวกับพิกัดของสินค้า 
 การช าระภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 การใช้ระบบบริหารความเสี่ยงส าหรับการควบคุมทางศุลกากร และการตรวจสอบหลังการตรวจ

ปล่อย 
 การยอมรับให้ใช้ส าเนาแทนเอกสารตัวจริง 
 การพยายามน าระบบ Single Window มาใช้งาน 
 เสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดนโดยการไม่เก็บค่าธรรมเนียมการผ่านแดนเว้นแต่เพ่ือเป็น

ค่าบริการ 

 หลักเกณฑ์เง่ือนไขด้านความร่วมมือกันของหน่วยงานศุลกากร เป็นต้น 

ไทยได้แจ้งข้อบทในมาตราที่ไทยพร้อมปฏิบัติได้ทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ (Category A) ซึงคิด
เป็นร้อยละ 91.6 ของมาตราทั้งหมดภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยในส่วน

                                                           
3 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก, 2014 

 
 

 

ของข้อบทที่ต้องการระยะเวลาปรับตัว (Category B) คิดเป็นร้อยละ 8.4 ดังแสดงในภาพที่ 7-1 อย่างไรก็ตาม
ในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2561) ไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรการที่ได้ให้สัตยาบันไว้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 93.6 ซึ่ง
เป็นมาตราใน Category A ร้อยละ 91.6 และมาตราใน Category B ที่สามารถปฏิบัติได้แล้วร้อยละ 2.1 ของ
มาตราทั้งหมด  คาดว่าไทยต้องใช้เวลาประมาณ 1-6 ปี เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและสร้างระบบรองรับการ
ปฏิบัติ ทั้งนี้ไทยไม่มีประเด็นที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือก่อนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได้ (Category C) 
เนื่องจากไทยให้ความส าคัญกับการเป็นผู้ก าหนดนโยบายในเรื่องนี้ด้วยตนเองและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการ
ถูกชี้น าหรือก้าวก่ายด้านนโยบายจากประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ 

ภาพที่ 7.1 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A และ B ของไทย 

 
ที่มา: https://www.tfadatabase.org/members/thailand 

โดยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลกและ
องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (คผท.) ได้ด าเนินการแจ้งวันที่แน่ชัด (Definitive Dates) ส าหรับมาตรการที่
ไทยต้องการระยะเวลาในการปรับตัว (Category B) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรการที่ 4.4 และ 6.3.4 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2561 

 มาตรการที่ 7.1.1 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 
 มาตรการที่ 12.2.1 12.2.2 และ 12.6.1 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
 มาตรการที่ 11.1, 11.8 และ 11.9 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2563 
 มาตรการที่ 5.3 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
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จากตารางข้างต้น เมื่อเปรียบเทียบต้นทุนและระยะเวลาในการน าเข้าและส่งออกกับประเทศเพ่ือน
บ้านอ่ืน ๆ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม พบว่าไทยมีระดับของการปฏิบัติดังกล่าวโดยรวมดี
ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านระยะเวลาในการด าเนินเอกสารและต้นทุนของเอกสารทั้งการน าเข้าและส่งออกที่
มีความแตกต่างจากประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพัฒนาระบบการยื่น
เอกสาร ณ จุดเดียว (Single window) ที่มีประสิทธิภาพ  

 
7.2 สถานะปัจจุบันของไทยภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 ไทยได้ให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกและ
ยื่นตราสารยอมรับความตกลงฯ เป็นล าดับประเทศท่ี 20 ไปเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ท่าทีของไทยตั้งแต่
ต้นได้แสดงการสนับสนุนและเข้าร่วมการเจรจาในความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาโดย
ตลอด กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศภายใต้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็น
ศูนย์ประสานงานกลาง (Focal point) ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยได้จัดประชุมหารือ
หน่วยงานในประเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือแจ้งข้อมูลการสรุปผลการเจรจาความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและหารือเกี่ยวกับการจัดกลุ่มบทบัญญัติฯ เป็น Category A   Category B และ Category 
C ตามความพร้อมในการปฏิบัติ รวมทั้ง ในการจัดท า Notification of Category A Commitment แจ้งไปยัง
องค์การการค้าโลก โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความเห็นชอบในมาตราที่พร้อมปฏิบัติได้
ทันที (Category A) ที่ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เนื่องจากมีความสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบภายในประเทศที่มีผลบังคับอยู่ใน
ปัจจุบันหรือจะมีการแก้ไขปรับปรุงในระยะเวลาอันใกล้3 อาทิ 

 การเผยแพร่ข้อมูลที่มีความส าคัญส าหรับผู้ค้า เช่น อัตราภาษีศุลกากร ค่าธรรมเนียม กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขั้นตอนการอุทธรณ์ 

 การออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าเกี่ยวกับพิกัดของสินค้า 
 การช าระภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 การใช้ระบบบริหารความเสี่ยงส าหรับการควบคุมทางศุลกากร และการตรวจสอบหลังการตรวจ

ปล่อย 
 การยอมรับให้ใช้ส าเนาแทนเอกสารตัวจริง 
 การพยายามน าระบบ Single Window มาใช้งาน 
 เสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดนโดยการไม่เก็บค่าธรรมเนียมการผ่านแดนเว้นแต่เพ่ือเป็น

ค่าบริการ 

 หลักเกณฑ์เง่ือนไขด้านความร่วมมือกันของหน่วยงานศุลกากร เป็นต้น 

ไทยได้แจ้งข้อบทในมาตราที่ไทยพร้อมปฏิบัติได้ทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ (Category A) ซึงคิด
เป็นร้อยละ 91.6 ของมาตราทั้งหมดภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยในส่วน

                                                           
3 คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก, 2014 

 
 

 

ของข้อบทที่ต้องการระยะเวลาปรับตัว (Category B) คิดเป็นร้อยละ 8.4 ดังแสดงในภาพที่ 7-1 อย่างไรก็ตาม
ในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2561) ไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรการที่ได้ให้สัตยาบันไว้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 93.6 ซึ่ง
เป็นมาตราใน Category A ร้อยละ 91.6 และมาตราใน Category B ที่สามารถปฏิบัติได้แล้วร้อยละ 2.1 ของ
มาตราทั้งหมด  คาดว่าไทยต้องใช้เวลาประมาณ 1-6 ปี เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและสร้างระบบรองรับการ
ปฏิบัติ ทั้งนี้ไทยไม่มีประเด็นที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือก่อนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได้ (Category C) 
เนื่องจากไทยให้ความส าคัญกับการเป็นผู้ก าหนดนโยบายในเรื่องนี้ด้วยตนเองและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการ
ถูกชี้น าหรือก้าวก่ายด้านนโยบายจากประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ 

ภาพที่ 7.1 : การเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง Category A และ B ของไทย 

 
ที่มา: https://www.tfadatabase.org/members/thailand 

โดยเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลกและ
องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (คผท.) ได้ด าเนินการแจ้งวันที่แน่ชัด (Definitive Dates) ส าหรับมาตรการที่
ไทยต้องการระยะเวลาในการปรับตัว (Category B) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรการที่ 4.4 และ 6.3.4 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2561 

 มาตรการที่ 7.1.1 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 
 มาตรการที่ 12.2.1 12.2.2 และ 12.6.1 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
 มาตรการที่ 11.1, 11.8 และ 11.9 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2563 
 มาตรการที่ 5.3 จะมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
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7.3 การจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National 
Committee on Trade Facilitation: NCTF) ของไทย 

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในส่วนที่ 3 
(Section III) มาตรา 23 ว่าด้วยการจัดตั้งสถาบัน (Institutional arrangements) ได้ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  ซึ่ง
ไทยได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National 
Committee on Trade Facilitation: NCTF) โด ยน ายก รั ฐ ม น ต รี  ได้ ล งน าม ค าสั่ งแ ต่ งตั้ ง 
“คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าว อยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เพ่ือท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในการประสานกับองค์การ
การค้าโลกและอาเซียน รวมถึงหน่วยงานระดับนานาชาติอ่ืนในเรื่องการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

ภาพที่ 7.2 : กลไกเชิงสถาบันด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
                                                  
-              (      )
-                  (         )
-    .              /             /       /              /          
                                ./      /         /          /
                                                              /
                                     /                    3         
                      

 

                
                      (   .)

                          
                  

                        
                     
                  

                                                          
                                      WTO     ATIGA

                                                         (WTO)         
                                                                      
-                             (      )
-    .               (         )
-                                                            
                     

 
โดยคณะอนุกรรมการประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในด้านการ

อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย เป็นต้น เพ่ือก ากับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณี
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7.3 การจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National 
Committee on Trade Facilitation: NCTF) ของไทย 

ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในส่วนที่ 3 
(Section III) มาตรา 23 ว่าด้วยการจัดตั้งสถาบัน (Institutional arrangements) ได้ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  ซึ่ง
ไทยได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National 
Committee on Trade Facilitation: NCTF) โด ยน ายก รั ฐ ม น ต รี  ได้ ล งน าม ค าสั่ งแ ต่ งตั้ ง 
“คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าว อยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เพ่ือท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) ในการประสานกับองค์การ
การค้าโลกและอาเซียน รวมถึงหน่วยงานระดับนานาชาติอ่ืนในเรื่องการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

ภาพที่ 7.2 : กลไกเชิงสถาบันด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
                                                  
-              (      )
-                  (         )
-    .              /             /       /              /          
                                ./      /         /          /
                                                              /
                                     /                    3         
                      

 

                
                      (   .)

                          
                  

                        
                     
                  

                                                          
                                      WTO     ATIGA

                                                         (WTO)         
                                                                      
-                             (      )
-    .               (         )
-                                                            
                     

 
โดยคณะอนุกรรมการประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในด้านการ

อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย เป็นต้น เพ่ือก ากับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณี
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ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลกและของอาเซียน รวมทั้ง
เสนอนโยบายและมาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือลดความซับซ้อนและ
ปรับปรุงกระบวนการส่งออกและน าเข้าท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้า 

ภาพที่ 7.3 : โครงสร้างของคณะกรรมการเพื่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ 

 
   ที่มา: ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท่ี 1/2560 

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้แต่งตั้ ง 
“คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวในการติดตามและประสานกับหน่วยงานภาครัฐในด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยกา
อ านวยความสะดวกทางการค้าและสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างทันท่วงที โดย
องค์ประกอบของคณะท างานดังกล่าวจะประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน
คณะท างาน โดยมีอธิบดีจากหลากหลายกรม เลขาธิการ และผู้อ านวยการจากส านักงานต่าง ๆที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน ดังแสดงในภาพที่ 7.4 คณะท างานดังกล่าวจะมีกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานประสานงานกลางทั้งระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในประเทศ รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้แทนในการประสานงานกับองค์การ

 

 
 

การค้าโลก โดยค าสั่งของคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าปี 2561ได้ระบุ
อ านาจหน้าที่ของคณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังต่อไปนี้ 

 ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกและ
ความตกลงทางการค้าสินค้าของอาเซียน รวมถึงกรอบเจรจาอื่นที่อาจมีขึ้นในภายหน้า 

 หารือกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเกิดแนวทางการด าเนินการ รวมถึง
แก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

 น าเสนอผลการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืน ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เข้าหารือและให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่อยู่ในความดูแลได้ตามความเหมาะสม 

 แต่งตั้งคณะท างานย่อย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะท างานได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามอบหมาย 
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ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลกและของอาเซียน รวมทั้ง
เสนอนโยบายและมาตรการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือลดความซับซ้อนและ
ปรับปรุงกระบวนการส่งออกและน าเข้าท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้า 

ภาพที่ 7.3 : โครงสร้างของคณะกรรมการเพื่อการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ 

 
   ที่มา: ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท่ี 1/2560 

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้แต่งตั้ ง 
“คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวในการติดตามและประสานกับหน่วยงานภาครัฐในด้านการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยกา
อ านวยความสะดวกทางการค้าและสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างทันท่วงที โดย
องค์ประกอบของคณะท างานดังกล่าวจะประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน
คณะท างาน โดยมีอธิบดีจากหลากหลายกรม เลขาธิการ และผู้อ านวยการจากส านักงานต่าง ๆที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน ดังแสดงในภาพที่ 7.4 คณะท างานดังกล่าวจะมีกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานประสานงานกลางทั้งระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในประเทศ รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้แทนในการประสานงานกับองค์การ

 

 
 

การค้าโลก โดยค าสั่งของคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าปี 2561ได้ระบุ
อ านาจหน้าที่ของคณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าดังต่อไปนี้ 

 ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกและ
ความตกลงทางการค้าสินค้าของอาเซียน รวมถึงกรอบเจรจาอื่นที่อาจมีขึ้นในภายหน้า 

 หารือกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเกิดแนวทางการด าเนินการ รวมถึง
แก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

 น าเสนอผลการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืน ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เข้าหารือและให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าที่อยู่ในความดูแลได้ตามความเหมาะสม 

 แต่งตั้งคณะท างานย่อย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะท างานได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีคณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามอบหมาย 
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จากโครงสร้างดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะไม่มีตัวแทนจากภาคเอกชนหรือภาควิชาการ แต่ทางคณะท างานดังกล่าว
สามารถเชิญตัวแทนภาคเอกชนและภาควิชาการเข้าร่วมให้ข้อมูล สังเกตการณ์และน าเสนอข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ตามความเหมาะสม กลไกการประสานงาน
ภายในคณะท างานจะมีการปรึกษาหารือกันระหว่างหน่วยงานที่มีประเด็นด้านการปฏิบัติตามมาตรการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเป็นกรณีๆ โดยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเป็นแกนกลาง (Focal point) ซึ่งมิได้มี
การก าหนดประชุมอย่างเป็นทางการเป็นประจ า ซึ่งหากมีประเด็นต่าง ๆ ที่ไม่สามารถตกลงหรือหาแนวทางการ
แก้ไขได้อย่างเหมาะสม คณะท างานดังกล่าวจะน าเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวขึ้นไปให้คณะอนุกรรมการด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) เป็นผู้ตัดสินใจและด าเนินการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะท างานดังกล่าวมีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงานและสามารถเข้าถึงหน่วยงานในระดับปฏิบัติงานได้โดยสะดวก ท าให้สามารถติดตามและ
ตอบสนองต่อประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบัน จาก
ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ตัวแทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศและกรมศุลกากร พบว่าการ
ประสานงานและการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยยังไม่มีประเด็นที่น่ากังวลเท่าใดนัก 
เนื่องจากไทยไม่ต้องมีการด าเนินการตามมาตราใน Category C และมาตราใน Category B ส่วนใหญ่ได้เริ่มมี
แนวทางในการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ทันตามที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้า
โลก 

 

7.4 การด าเนินการในปัจจุบันของไทยในการปฏิบัติตามแต่ละมาตราตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก4 

 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ถึงแม้ว่าไทยได้มีแจ้ง
ในการปฏิบัติตามมาตราใน Category A ซึ่งเป็นมาตราที่ไทยสามารถด าเนินการได้ทันทีในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 
91.6 และ Category B ร้อยละ 8.4 ของมาตราทั้งหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยมีความพร้อมเป็นอย่างมากในการ
ปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวใน
รายละเอียดปลีกย่อยตามแต่ละมาตรา ยกตัวอย่างเช่น 

 มาตรา 1: การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล ได้แก่ การน าข้อมูลเผยแพร่เว็บไซต์ค่อนข้างกระชั้นชิด ท าให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถปรับตัวได้ทัน เช่น การเผยแพร่ข้อก าหนด/แนวทางปฏิบัติในวันที่เผยแพร่และมี
ผลบังคับใช้ในวันถัดมา หรือในบางกรณี กฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว แต่ยังต้องรอแนวทางการปฏิบัติซึ่งใช้
ระยะเวลานาน เป็นต้น 

 มาตรา 2: การเปิดโอกาสให้แสดงความเห็น รับทราบข้อมูลก่อนการมีผลบังคับใช้ หรือการปรึกษาหารือ 
ได้แก่ การที่ยังไม่มีกลไกที่ชัดเจนในการเอ้ือให้เกิดการปรึกษาหารือเป็นประจ าระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
ซึ่งในบางกรณีได้มีการท าประชาพิจารณ์เพ่ือขอระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แต่ก็อยู่ในเป็นช่วง
ท้ายของการพัฒนากฎระเบียบดังกล่าวแล้ว 

                                                           
4 สถานะการด าเนินงานในปัจจบุนัของมาตราใน  Category A และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึน้แสดง
รายละเอียดในภาคผนวก จ 
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จากโครงสร้างดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะไม่มีตัวแทนจากภาคเอกชนหรือภาควิชาการ แต่ทางคณะท างานดังกล่าว
สามารถเชิญตัวแทนภาคเอกชนและภาควิชาการเข้าร่วมให้ข้อมูล สังเกตการณ์และน าเสนอข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ตามความเหมาะสม กลไกการประสานงาน
ภายในคณะท างานจะมีการปรึกษาหารือกันระหว่างหน่วยงานที่มีประเด็นด้านการปฏิบัติตามมาตรการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเป็นกรณีๆ โดยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเป็นแกนกลาง (Focal point) ซึ่งมิได้มี
การก าหนดประชุมอย่างเป็นทางการเป็นประจ า ซึ่งหากมีประเด็นต่าง ๆ ที่ไม่สามารถตกลงหรือหาแนวทางการ
แก้ไขได้อย่างเหมาะสม คณะท างานดังกล่าวจะน าเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวขึ้นไปให้คณะอนุกรรมการด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) เป็นผู้ตัดสินใจและด าเนินการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าคณะท างานดังกล่าวมีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงานและสามารถเข้าถึงหน่วยงานในระดับปฏิบัติงานได้โดยสะดวก ท าให้สามารถติดตามและ
ตอบสนองต่อประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบัน จาก
ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ตัวแทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศและกรมศุลกากร พบว่าการ
ประสานงานและการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยยังไม่มีประเด็นที่น่ากังวลเท่าใดนัก 
เนื่องจากไทยไม่ต้องมีการด าเนินการตามมาตราใน Category C และมาตราใน Category B ส่วนใหญ่ได้เริ่มมี
แนวทางในการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ทันตามที่ได้ให้สัตยาบันไว้กับองค์การการค้า
โลก 

 

7.4 การด าเนินการในปัจจุบันของไทยในการปฏิบัติตามแต่ละมาตราตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก4 

 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ถึงแม้ว่าไทยได้มีแจ้ง
ในการปฏิบัติตามมาตราใน Category A ซึ่งเป็นมาตราที่ไทยสามารถด าเนินการได้ทันทีในสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 
91.6 และ Category B ร้อยละ 8.4 ของมาตราทั้งหมด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยมีความพร้อมเป็นอย่างมากในการ
ปฏิบัติตามในแต่ละมาตรา อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวใน
รายละเอียดปลีกย่อยตามแต่ละมาตรา ยกตัวอย่างเช่น 

 มาตรา 1: การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล ได้แก่ การน าข้อมูลเผยแพร่เว็บไซต์ค่อนข้างกระชั้นชิด ท าให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถปรับตัวได้ทัน เช่น การเผยแพร่ข้อก าหนด/แนวทางปฏิบัติในวันที่เผยแพร่และมี
ผลบังคับใช้ในวันถัดมา หรือในบางกรณี กฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว แต่ยังต้องรอแนวทางการปฏิบัติซึ่งใช้
ระยะเวลานาน เป็นต้น 

 มาตรา 2: การเปิดโอกาสให้แสดงความเห็น รับทราบข้อมูลก่อนการมีผลบังคับใช้ หรือการปรึกษาหารือ 
ได้แก่ การที่ยังไม่มีกลไกที่ชัดเจนในการเอ้ือให้เกิดการปรึกษาหารือเป็นประจ าระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
ซึ่งในบางกรณีได้มีการท าประชาพิจารณ์เพ่ือขอระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แต่ก็อยู่ในเป็นช่วง
ท้ายของการพัฒนากฎระเบียบดังกล่าวแล้ว 

                                                           
4 สถานะการด าเนินงานในปัจจบุนัของมาตราใน  Category A และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึน้แสดง
รายละเอียดในภาคผนวก จ 
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 มาตรา 3: การวินิจฉัยล่วงหน้า ได้แก่ การด าเนินการล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ และในบางครั้ง
ต้องการเอกสารประกอบที่ผู้ประกอบการไม่สามารถจัดหาได้ เช่น ใบสั่งซื้อ ท าให้ผู้ที่ต้องการสอบถาม
ก่อนเพ่ือค านวณต้นทุน ไม่สามารถวางแผนการด าเนินธุรกิจได้ (ต้องเกิดการซื้อขายแล้วเท่านั้นจึงจะ
สอบถามได้) 

 มาตรา 4: กระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือทบทวน ได้แก่ ขาดแนวทางการร้องเรียนและติดตามข้อ
ร้องเรียนที่เป็นขั้นตอนชัดเจน ปัจจุบันหากมีปัญหาเกิดขึ้น ผู้ประกอบการมักยื่นหนังสือค าร้องโดยตรงกับ
อธิบดีกรมศุลกากร หรือเจ้าหน้าที่ท่ีใกล้ชิด เพ่ือให้มีการด าเนินการเป็นกรณีๆ ไป 

 มาตรา 5: มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติและความโปร่งใส ได้แก่  การ
บังคับใช้กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น การขาดความเข้าใจร่วมกันที่ถูกต้องในวัตถุประสงค์ของการอ านวย
ความสะดวกซึ่งมิได้หมายถึงให้ละทิ้งการควบคุมแต่ต้องบริหารให้สมดุลระหว่างการรักษากฎระเบียบกับ
การอ านวยความสะดวกในปฏิบัติ 

 มาตรา 8: ความร่วมมือของหน่วยงานบริเวณพรมแดน ได้แก่ การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง หน่วยงานขนส่ง หน่วยงานกักกันต่าง ๆ ยังขาดการบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพ การขอใบอนุญาตต่าง ๆ ต้องมีการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน 
  

7.5 การด าเนินงานของไทยในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B5 
เนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2560 ซึ่งไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปรับมาตรการทางการค้าต่าง ๆ ให้อ านวยความสะดวกทางการค้ามากขึ้น โดย
มาตรการที่สามารถด าเนินการได้ทันทีในวันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้  และไทยได้ท าการแจ้งการด าเนินการ
ส าหรับมาตราที่ไทยสามารถปฏิบัติได้ทันที (category A) เช่น การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีช่องทางใน
การแสดงความเห็น การสร้างวินัยในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมพิธีการทางศุลกากร การส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ในพิธีการน าเข้า/ส่งออกและผ่านแดน การมีมาตรการส่งเสริมความรวดเร็ว
ในกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงมาตรการที่ไทยขอระยะเวลาการปรับตัว (Category B) 
จ านวนทั้งหมด 10 มาตรการย่อย ภายใต้ 6 มาตราหลัก  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในแต่ละมาตราใน Category B ที่
ไทยได้แจ้ง Notification ไปยังองค์การการค้าโลกพบว่ามีบางมาตรการที่ไทยสามารถด าเนินการได้แล้ว ได้แก่  

 มาตรการย่อยที่  4.4 ภายใต้มาตรา 4 ว่าด้วยกระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือการทบทวน 
(Procedures for Appeal or Review) โดยไทยได้ระบุถึงวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติ
ตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา ซึ่งกรมศุลกากรได้ด าเนินการออกพระราชบัญญัติ

                                                           
5 สรุปการด าเนินงานของไทยในการปฏิบติัตามมาตราใน Category B แสดงรายละเอียดในภาคผนวก จ 

 

 
 

ศุลกากรฉบับใหม่เพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว โดยได้มีผลบังคับใช้แ ล้วในวันที่ 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ทีผ่านมา 

 มาตรการย่อยที่ 6.3.4 ภายใต้มาตรา 6 ว่าด้วยวินัยในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าภาระ กับหรือใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก และบทลงโทษ (Discipline on Fees and Charges Imposed 
on or in Connection with Importation and Exportation and Penalties) โดยไทยได้ระบุวันที่แน่
ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา  

 มาตรการย่อยที่ 7.1.1 ภายใต้มาตรา 7 ว่าด้วยการตรวจปล่อยสินค้า (Release and Clearance of 
Goods) โดยไทยได้ระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2562 ซึ่งปัจจุบันไทยสามารถด าเนินการตามมาตราดังกล่าวได้แล้ว       

ส าหรับมาตราอ่ืน ๆ ใน Category B ที่ไทยอยู่ในระหว่างการปรับตัวเพ่ือสามารถปฏิบัติตาม
ภายในวันที่ระบุแน่ชัด (Definitive date) ทางกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 

 มาตราย่อย 5.3 ว่าด้วยกระบวนการทดสอบ (Test Procedures) ซึ่งเป็นมาตรการที่ไทยขอระยะเวลาใน
การปรับตัวมากที่สุด ซึ่งหน่วยงานหลักนอกเหนือไปจากศุลกากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตราดังกล่าว 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ก าหนดระบุวันท่ีแน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติ
ตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 เนื่องจากในการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว ทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะต้องมีการปรับตัวและจัดเตรียมการด าเนินงานดังกล่าวในหลายประเด็น 
ไม่ว่าจะเป็น การวางแผนในการจัดเตรียมและฝึกอบรมบุคลากรเพียงพอ เนื่องจากมีความเกี่ยวข้อในการ
ตรวจสอบและทดสอบสินค้าประเภทอาหารและยาซึ่งมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก ดังนั้น หากมิได้มี
การวางแผนเพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวที่ดีพอ ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคใน การ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็นแก่ผู้น าเข้า นอกจากนี้ยังมีประเด็น
ด้านการของบประมาณในการจัดตั้งห้องปฏิบัติการย่อยตามจุดผ่านแดนที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีงบประมาณที่
เพียงพอในการด าเนินการดังกล่าว และประเด็นด้านประสบการณ์การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็น
ความท้าทายที่ส าคัญที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องเผชิญเมื่อมีถึงเวลาที่ต้องมีการปฏิบัติ
ตามมาตราดังกล่าว 

 มาตราย่อย 11.1 11.8 และ 11.9 ภายใต้มาตรา 11 ว่าด้วยการผ่านแดนโดยเสรี (Freedom of Transit) 
โดยไทยได้ก าหนดระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 
ส าหรับหน่วยงานศุลกากรได้มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวโดยการออก
พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับใหม่เพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว โดยได้มีผลบังคับใช้แล้วใน
วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ทีผ่านมา อย่างไรก็ตามยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรา
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 มาตรา 3: การวินิจฉัยล่วงหน้า ได้แก่ การด าเนินการล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ และในบางครั้ง
ต้องการเอกสารประกอบที่ผู้ประกอบการไม่สามารถจัดหาได้ เช่น ใบสั่งซื้อ ท าให้ผู้ที่ต้องการสอบถาม
ก่อนเพ่ือค านวณต้นทุน ไม่สามารถวางแผนการด าเนินธุรกิจได้ (ต้องเกิดการซื้อขายแล้วเท่านั้นจึงจะ
สอบถามได้) 

 มาตรา 4: กระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือทบทวน ได้แก่ ขาดแนวทางการร้องเรียนและติดตามข้อ
ร้องเรียนที่เป็นขั้นตอนชัดเจน ปัจจุบันหากมีปัญหาเกิดขึ้น ผู้ประกอบการมักยื่นหนังสือค าร้องโดยตรงกับ
อธิบดีกรมศุลกากร หรือเจ้าหน้าที่ท่ีใกล้ชิด เพ่ือให้มีการด าเนินการเป็นกรณีๆ ไป 

 มาตรา 5: มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติและความโปร่งใส ได้แก่  การ
บังคับใช้กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น การขาดความเข้าใจร่วมกันที่ถูกต้องในวัตถุประสงค์ของการอ านวย
ความสะดวกซึ่งมิได้หมายถึงให้ละทิ้งการควบคุมแต่ต้องบริหารให้สมดุลระหว่างการรักษากฎระเบียบกับ
การอ านวยความสะดวกในปฏิบัติ 

 มาตรา 8: ความร่วมมือของหน่วยงานบริเวณพรมแดน ได้แก่ การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น หน่วยงานตรวจคนเข้าเมือง หน่วยงานขนส่ง หน่วยงานกักกันต่าง ๆ ยังขาดการบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพ การขอใบอนุญาตต่าง ๆ ต้องมีการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน 
  

7.5 การด าเนินงานของไทยในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B5 
เนื่องจากความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2560 ซึ่งไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปรับมาตรการทางการค้าต่าง ๆ ให้อ านวยความสะดวกทางการค้ามากขึ้น โดย
มาตรการที่สามารถด าเนินการได้ทันทีในวันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้  และไทยได้ท าการแจ้งการด าเนินการ
ส าหรับมาตราที่ไทยสามารถปฏิบัติได้ทันที (category A) เช่น การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีช่องทางใน
การแสดงความเห็น การสร้างวินัยในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมพิธีการทางศุลกากร การส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งใช้เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ในพิธีการน าเข้า/ส่งออกและผ่านแดน การมีมาตรการส่งเสริมความรวดเร็ว
ในกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงมาตรการที่ไทยขอระยะเวลาการปรับตัว (Category B) 
จ านวนทั้งหมด 10 มาตรการย่อย ภายใต้ 6 มาตราหลัก  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงการระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในแต่ละมาตราใน Category B ที่
ไทยได้แจ้ง Notification ไปยังองค์การการค้าโลกพบว่ามีบางมาตรการที่ไทยสามารถด าเนินการได้แล้ว ได้แก่  

 มาตรการย่อยที่  4.4 ภายใต้มาตรา 4 ว่าด้วยกระบวนการส าหรับการอุทธรณ์หรือการทบทวน 
(Procedures for Appeal or Review) โดยไทยได้ระบุถึงวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติ
ตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา ซึ่งกรมศุลกากรได้ด าเนินการออกพระราชบัญญัติ

                                                           
5 สรุปการด าเนินงานของไทยในการปฏิบติัตามมาตราใน Category B แสดงรายละเอียดในภาคผนวก จ 

 

 
 

ศุลกากรฉบับใหม่เพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว โดยได้มีผลบังคับใช้แ ล้วในวันที่ 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ทีผ่านมา 

 มาตรการย่อยที่ 6.3.4 ภายใต้มาตรา 6 ว่าด้วยวินัยในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าภาระ กับหรือใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก และบทลงโทษ (Discipline on Fees and Charges Imposed 
on or in Connection with Importation and Exportation and Penalties) โดยไทยได้ระบุวันที่แน่
ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา  

 มาตรการย่อยที่ 7.1.1 ภายใต้มาตรา 7 ว่าด้วยการตรวจปล่อยสินค้า (Release and Clearance of 
Goods) โดยไทยได้ระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2562 ซึ่งปัจจุบันไทยสามารถด าเนินการตามมาตราดังกล่าวได้แล้ว       

ส าหรับมาตราอ่ืน ๆ ใน Category B ที่ไทยอยู่ในระหว่างการปรับตัวเพ่ือสามารถปฏิบัติตาม
ภายในวันที่ระบุแน่ชัด (Definitive date) ทางกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 

 มาตราย่อย 5.3 ว่าด้วยกระบวนการทดสอบ (Test Procedures) ซึ่งเป็นมาตรการที่ไทยขอระยะเวลาใน
การปรับตัวมากที่สุด ซึ่งหน่วยงานหลักนอกเหนือไปจากศุลกากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตราดังกล่าว 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ก าหนดระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติ
ตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 เนื่องจากในการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว ทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะต้องมีการปรับตัวและจัดเตรียมการด าเนินงานดังกล่าวในหลายประเด็น 
ไม่ว่าจะเป็น การวางแผนในการจัดเตรียมและฝึกอบรมบุคลากรเพียงพอ เนื่องจากมีความเกี่ยวข้อในการ
ตรวจสอบและทดสอบสินค้าประเภทอาหารและยาซึ่งมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก ดังนั้น หากมิได้มี
การวางแผนเพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวที่ดีพอ ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคใน การ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งก่อให้เกิดต้นทุนและระยะเวลาที่สูงขึ้นโดยไม่จ าเป็นแก่ผู้น าเข้า นอกจากนี้ยังมีประเด็น
ด้านการของบประมาณในการจัดตั้งห้องปฏิบัติการย่อยตามจุดผ่านแดนที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีงบประมาณที่
เพียงพอในการด าเนินการดังกล่าว และประเด็นด้านประสบการณ์การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็น
ความท้าทายที่ส าคัญที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องเผชิญเมื่อมีถึงเวลาที่ต้องมีการปฏิบัติ
ตามมาตราดังกล่าว 

 มาตราย่อย 11.1 11.8 และ 11.9 ภายใต้มาตรา 11 ว่าด้วยการผ่านแดนโดยเสรี (Freedom of Transit) 
โดยไทยได้ก าหนดระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 
ส าหรับหน่วยงานศุลกากรได้มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวโดยการออก
พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับใหม่เพ่ือรองรับกับการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว โดยได้มีผลบังคับใช้แล้วใน
วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ทีผ่านมา อย่างไรก็ตามยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรา
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ดังกล่าวโดยตรง ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งทั้ง 2 
หน่วยงานระบุว่า การปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวมีประเด็นที่ส าคัญด้านการควบคุมสินค้าบางประเภท เช่น 
สินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุม ซึ่งหน่วยงานทั้งสองมีหน้าที่ในการเฝ้าระวังและติดตามการเคลื่อนย้าย
สินค้าดังกล่าวอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดนไปยัง
ประเทศที่สาม ซึ่งในทางข้อก าหนดที่เป็นสากลนั้น ทางประเทศที่เป็นดินแดนที่สินค้ามีการขนผ่าน จะมี
หน้าที่ในการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวไปยังจุดเชื่อมต่อหรือประเทศที่สาม
โดยสะดวก ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการขัดกับหลักการปฏิบัติของกฎหมายในประเทศไทยซึ่งจะต้องมีการ
ควบคุม ติดตามสินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุมดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากล ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา จึงขอระยะเวลาในการปรับตัวเพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม รวมทั้งอาจจะมีการทบทวน
กฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากลเพ่ือให้ก่อให้เกิดการอ านวยความสะดวก
แก่สินค้าผ่านแดนต่อไปในอนาคต 

 มาตราย่อย 12.2 และ 12.6.1 ภายใต้มาตรา 12 ว่าด้วยความร่วมมือด้ านศุลกากร (Customs 
Cooperation)  โดยไทยได้ก าหนดระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 รายละเอียดในมาตราย่อยดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
(Exchange of Information) ในมาตราย่อย 12.2 และการจัดส่งข้อมูล (Provision of Information) ใน
มาตราย่อย 12.6.1 ซึ่งเป็นมาตราดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงานศุลกากรโดยตรง การปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวมีประเด็นส าคัญที่ต้องค าถึงถึงในด้านความปลอดภัยและมั่นคงของข้อมูลซึ่งเป็นประเด็นที่
ละเอียดอ่อน รวมทั้งอาจเกี่ยวข้องกับความม่ันคงของประเทศ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดระดับความอ่อนไหว
หรือความลับของข้อมูล ซึ่งปัจจุบันกรมศุลกากรได้มีการด าเนินงานระดับนโยบายในการศึกษาถึงแนวทาง
ในการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวให้มีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด  
 

7.6 ปัญหาและอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย6  
 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ปัจจุบันไทยมีการ
ด าเนินการและปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ในระดับที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) เนื่องจากไทยได้มีการพัฒนากลไกและระบบต่าง ๆ ที่
เป็นการสนับสนุนการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม ระบบเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศ ความ

                                                           
6 สภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประทศไทย, (ตลุาคม 2559).,”Trade Facilitation Roadmap: Roadmap การอ านวยความสะดวก
ทางการค้าเพื่อเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัของการสง่ออกไทยในเวทีโลก”   

 

 
 

พยายามการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบททางการค้าใน
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  

1. ด้านกระบวนการ (Process) 

ถึงแม้ว่าไทยได้มีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออกอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมี
ขั้นตอนและกระบวนการที่เป็นอุปสรรคซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ได้แก่  

 การส่งออกสินค้าบางประเภทมีการควบคุมจากหลายหน่วยงานท าให้มีกระบวนการบางอย่างที่
ซ้ าซ้อนกันและไม่ชัดเจน โดยเฉพาะในหน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ 

 ขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละจุดด าเนินพิธีการศุลกากร ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ขั้นตอนและกระบวนการที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งอาจสร้างความสับสนให้กับผู้ประกอบการ 

 เวลาท าการของหน่วยงานบางแห่งไม่สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของผู้น าเข้า
ส่งออก 

 ขาดจุดรวบรวมข้อมูลที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างครบถ้วนในจุดเดียวที่ จะท าให้ผู้น าเข้าส่งออก
ทราบถึงรายละเอียดทั้งหมดของสินค้าแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล
เกี่ยวข้อง เอกสารที่ต้องใช้ประกอบการด าเนินงานมีความแตกต่างกันในแต่ละหน่วยงานและใน
บางครั้งไม่มีความชัดเจน 

 ยังมิได้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ท าให้ในบางกระบวนการจ าเป็นต้อง
ยื่นเอกสารกระดาษควบคู่ไปกับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ 

 มีค่าธรรมเนียมเกิดขึ้นหลายจุดตลอดกระบวนการส่งออกที่มีหลายขั้นตอน 
 ความซับซ้อนของกระบวนการท าให้การใช้คนกลางเป็นผู้ด าเนินการให้กลายเป็นวิธีการปกติซึ่ง

อาจก่อให้เกิดต้นทุนการน าเข้าส่งออกท่ีสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อผู้น าเข้าส่งออกรายย่อย 
 ค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ (Laboratory Analysis) บางประเภทที่ต้องส่งไป

ตรวจสอบที่ต่างประเทศมีราคาสูง   
2. ด้านระบบและข้อมูลสารสนเทศ (Information Technology) 

 การปรับปรุงระบบซอฟต์แวร์ (Software) ของหน่วยงานภาครัฐในระยะที่ผ่านมาเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างท าและภาคเอกชนมักไม่ได้รับเชิญให้ส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงระบบดังกล่าว ส่งผลให้การพัฒนาระบบและข้อมูลไม่
ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ และในบางกรณีกลับกลายเป็นการเพ่ิมขั้นตอนใน
กระบวนการให้กับผู้ประกอบการ นอกจากนี้ยังมิ ได้มีการอ้างอิงแนวทางปฏิบัติที่ เป็น
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ดังกล่าวโดยตรง ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งทั้ง 2 
หน่วยงานระบุว่า การปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวมีประเด็นที่ส าคัญด้านการควบคุมสินค้าบางประเภท เช่น 
สินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุม ซึ่งหน่วยงานทั้งสองมีหน้าที่ในการเฝ้าระวังและติดตามการเคลื่อนย้าย
สินค้าดังกล่าวอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตราดังกล่าวเป็นการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดนไปยัง
ประเทศที่สาม ซึ่งในทางข้อก าหนดที่เป็นสากลนั้น ทางประเทศที่เป็นดินแดนที่สินค้ามีการขนผ่าน จะมี
หน้าที่ในการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวไปยังจุดเชื่อมต่อหรือประเทศที่สาม
โดยสะดวก ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการขัดกับหลักการปฏิบัติของกฎหมายในประเทศไทยซึ่งจะต้องมีการ
ควบคุม ติดตามสินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุมดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากล ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา จึงขอระยะเวลาในการปรับตัวเพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม รวมทั้งอาจจะมีการทบทวน
กฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากลเพ่ือให้ก่อให้เกิดการอ านวยความสะดวก
แก่สินค้าผ่านแดนต่อไปในอนาคต 

 มาตราย่อย 12.2 และ 12.6.1 ภายใต้มาตรา 12 ว่าด้วยความร่วมมือด้ านศุลกากร (Customs 
Cooperation)  โดยไทยได้ก าหนดระบุวันที่แน่ชัด (Definitive date) ในการปฏิบัติตามในวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 รายละเอียดในมาตราย่อยดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
(Exchange of Information) ในมาตราย่อย 12.2 และการจัดส่งข้อมูล (Provision of Information) ใน
มาตราย่อย 12.6.1 ซึ่งเป็นมาตราดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงานศุลกากรโดยตรง การปฏิบัติตามมาตรา
ดังกล่าวมีประเด็นส าคัญที่ต้องค าถึงถึงในด้านความปลอดภัยและมั่นคงของข้อมูลซึ่งเป็นประเด็นที่
ละเอียดอ่อน รวมทั้งอาจเกี่ยวข้องกับความม่ันคงของประเทศ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดระดับความอ่อนไหว
หรือความลับของข้อมูล ซึ่งปัจจุบันกรมศุลกากรได้มีการด าเนินงานระดับนโยบายในการศึกษาถึงแนวทาง
ในการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวให้มีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด  
 

7.6 ปัญหาและอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย6  
 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ปัจจุบันไทยมีการ
ด าเนินการและปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ในระดับที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) เน่ืองจากไทยได้มีการพัฒนากลไกและระบบต่าง ๆ ที่
เป็นการสนับสนุนการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม ระบบเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศ ความ

                                                           
6 สภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประทศไทย, (ตลุาคม 2559).,”Trade Facilitation Roadmap: Roadmap การอ านวยความสะดวก
ทางการค้าเพื่อเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัของการสง่ออกไทยในเวทีโลก”   

 

 
 

พยายามการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบททางการค้าใน
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  

1. ด้านกระบวนการ (Process) 

ถึงแม้ว่าไทยได้มีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออกอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมี
ขั้นตอนและกระบวนการที่เป็นอุปสรรคซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ได้แก่  

 การส่งออกสินค้าบางประเภทมีการควบคุมจากหลายหน่วยงานท าให้มีกระบวนการบางอย่างที่
ซ้ าซ้อนกันและไม่ชัดเจน โดยเฉพาะในหน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ 

 ขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละจุดด าเนินพิธีการศุลกากร ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ขั้นตอนและกระบวนการที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งอาจสร้างความสับสนให้กับผู้ประกอบการ 

 เวลาท าการของหน่วยงานบางแห่งไม่สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของผู้น าเข้า
ส่งออก 

 ขาดจุดรวบรวมข้อมูลที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างครบถ้วนในจุดเดียวที่ จะท าให้ผู้น าเข้าส่งออก
ทราบถึงรายละเอียดทั้งหมดของสินค้าแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแล
เกี่ยวข้อง เอกสารที่ต้องใช้ประกอบการด าเนินงานมีความแตกต่างกันในแต่ละหน่วยงานและใน
บางครั้งไม่มีความชัดเจน 

 ยังมิได้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ท าให้ในบางกระบวนการจ าเป็นต้อง
ยื่นเอกสารกระดาษควบคู่ไปกับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ 

 มีค่าธรรมเนียมเกิดขึ้นหลายจุดตลอดกระบวนการส่งออกที่มีหลายขั้นตอน 
 ความซับซ้อนของกระบวนการท าให้การใช้คนกลางเป็นผู้ด าเนินการให้กลายเป็นวิธีการปกติซึ่ง

อาจก่อให้เกิดต้นทุนการน าเข้าส่งออกท่ีสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อผู้น าเข้าส่งออกรายย่อย 
 ค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ (Laboratory Analysis) บางประเภทที่ต้องส่งไป

ตรวจสอบที่ต่างประเทศมีราคาสูง   
2. ด้านระบบและข้อมูลสารสนเทศ (Information Technology) 

 การปรับปรุงระบบซอฟต์แวร์ (Software) ของหน่วยงานภาครัฐในระยะที่ผ่านมาเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างท าและภาคเอกชนมักไม่ได้รับเชิญให้ส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงระบบดังกล่าว ส่งผลให้การพัฒนาระบบและข้อมูลไม่
ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ และในบางกรณีกลับกลายเป็นการเพ่ิมขั้นตอนใน
กระบวนการให้กับผู้ประกอบการ นอกจากนี้ยังมิ ได้มีการอ้างอิงแนวทางปฏิบัติที่ เป็น
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มาตรฐานสากลส่งผลให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศเป็นไปได้ยาก เป็นข้ออุปสรรคในการต่อยอดไปยังการพัฒนาอ่ืน ๆ เช่น การตรวจปล่อย
อัตโนมัติที่ประเทศปลายทาง หรือการตรวจสอบย้อนกลับ เป็นต้น 

 การบริหารจัดการชุดข้อมูล (Information) ชุดข้อมูลบางชุดเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานจ าเป็นในการ
พัฒนาระบบงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้า เช่น Location Code, Packaging Code, 
Layout Key เป็นต้น ชุดข้อมูลเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการจัดท าและมีเจ้าภาพในการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ มีการบริหารจัดการ Version สามารถใช้เป็นที่
แหล่งอ้างอิงให้แก่ระบบงานอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งปัจจุบันยังมีไม่ครบถ้วนหรือไม่มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  

 ขาดการก าหนดชุดข้อมูลมาตรฐานที่ควรใช้ร่วมกัน เช่น ชุดข้อมูลที่เกี่ยวกับที่อยู่ในประเทศไทย
ซึ่งใช้ในการระบบตัวตนผู้ท าธุรกรรม ชุดข้อมูลบรรจุภัณฑ์ซึ่งใช้ในการค านวณน้ าหนักในการ
ส่งออก เป็นต้น  

 เมื่อไม่มีการก าหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล และมาตรฐานชุดข้อมูลพ้ืนฐาน ส่งผลให้การ
ใช้ใบรับรอง ใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถด าเนินการได ้

3. ด้านกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในปัจจุบันจะ

ช่วยในการยกระดับการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกการค้าและส่งเสริมให้การปฏิบัติง านของ
เจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้การลดขั้นตอนหรือการปรับปรุงกระบวนการบางอย่าง
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายหรือออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งจะช่วยขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในการด าเนินการ อย่างไรก็ตามไทยยังคงมีประเด็นด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ดังนี้ 
 ขาดการบูรณาการเชิงกฎระเบียบระหว่างแต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในกระบวนการ แต่

เจ้าหน้าที่ยังจ าเป็นต้องด าเนินการตามระเบียบที่ก าหนดไว้ แม้จะเป็นขั้นตอนท่ีซ้ าซ้อนกันก็ตาม 
 กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่เท่านั้นที่ด าเนินการพิธีการศุลกากรได้ ไม่สามารถว่าจ้าง

บุคคลภายนอก (Outsource) มาด าเนินการดังกล่าวได้ ก่อให้เกิดความไม่คล่องตัว รวมทั้งเป็นข้อจ ากัดใน
การเพ่ิมจุดให้บริการและพัฒนาคุณภาพการบริการ  

 การไม่ปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
การค้าในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการปรับตัวในลักษณะการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุซึ่งอาจจะได้ผลในระยะสั้น 
แต่จะส่งผลให้ขั้นตอนมีความซับซ้อนมากขึ้นในระยะยาว 

 

 
 

7.7 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของไทย 
หากพิจารณาถึงการปฏิบัติตามมาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย

พบว่าในปัจจุบัน ไทยมีความก้าวหน้าในการด าเนินการมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม และไทย) และมีส่วนที่ไทยยังไม่สามารถด าเนินการได้ในมาตราที่ระบุใน Category B ที่มีสัดส่วนที่ไม่
มากนัก และไทยมีพันธสัญญาในการเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานตามมาตราใน Category B ให้ทัน
ตามที่ได้แจ้งเจตจ านงไว้กับองค์การการค้าโลก เนื่องจากไทยได้มีการพัฒนาในหลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่า
จะเป็นระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงแก้ไขและการออก
กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จึงเป็น
ส่วนที่สนับสนุนให้ไทยจะสามารถปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเต็ม
รูปแบบในอนาคต 

จากสภาวะแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกื้อหนุนให้ไทยมีความพร้อมมากที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT 
ดังนั้นจึงเป็นโอกาสอันดีที่ไทยสามารถแสดงบทบาทในฐานะการเป็นต้นแบบและผู้น าด้านการปฏิบัติตามความตก
ลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอนุภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถ
ทางเทคนิคในขอบเขตที่ไทยสามารถด าเนินการได้ดีและมีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งการสนับสนุนเงินทุนส าหรับ
การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เฉกเช่นเดียวกับการสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือจากผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ แนวทางดังกล่าวจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกันและเป็นการพัฒนาการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็นการสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าไปด้วยกันภายในอนุภูมิภาค การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นการช่วยส่งเสริม
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศ CLMVT เท่านั้น แต่ในระยะยาว
ไทยยังได้รับประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าวของประเทศเพ่ือนบ้านที่จะมีการด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาและต้นทุนการค้าโดยรวมให้กับ
ผู้ประกอบการในกลุ่มประเทศ CLMVT รวมทั้งช่วยยกระดับขีดความสามารถทางการค้าภายในอนุภูมิภาคอีกด้วย 

 
7.8 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ไทยได้แจ้งมาตราใน 
Category A และ B ต่อองค์การการค้าโลก ซึ่งมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
91.6 ของมาตราทั้งหมด และมาตราใน Category B คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.4 ของมาตราทั้งหมด และไม่มี
มาตราใน Category C นอกจากนี้ ในปัจจุบันไทยสามารถด าเนินการในบางมาตราใน Category B ได้แล้ว ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของไทยส าหรับการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยไทยได้ระบุวันที่แน่ชัดโดย (Definitive date) ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตราใน 
Category B ทั้งหมดโดยสมบูรณ์ภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 2024 

 ไทยได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ(NCTF) เมื่อปี พ.ศ. 
2560 ที่ผ่านา โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) และ
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มาตรฐานสากลส่งผลให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศเป็นไปได้ยาก เป็นข้ออุปสรรคในการต่อยอดไปยังการพัฒนาอ่ืน ๆ เช่น การตรวจปล่อย
อัตโนมัติที่ประเทศปลายทาง หรือการตรวจสอบย้อนกลับ เป็นต้น 

 การบริหารจัดการชุดข้อมูล (Information) ชุดข้อมูลบางชุดเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานจ าเป็นในการ
พัฒนาระบบงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้า เช่น Location Code, Packaging Code, 
Layout Key เป็นต้น ชุดข้อมูลเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการจัดท าและมีเจ้าภาพในการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ มีการบริหารจัดการ Version สามารถใช้เป็นที่
แหล่งอ้างอิงให้แก่ระบบงานอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งปัจจุบันยังมีไม่ครบถ้วนหรือไม่มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  

 ขาดการก าหนดชุดข้อมูลมาตรฐานที่ควรใช้ร่วมกัน เช่น ชุดข้อมูลที่เกี่ยวกับที่อยู่ในประเทศไทย
ซึ่งใช้ในการระบบตัวตนผู้ท าธุรกรรม ชุดข้อมูลบรรจุภัณฑ์ซึ่งใช้ในการค านวณน้ าหนักในการ
ส่งออก เป็นต้น  

 เมื่อไม่มีการก าหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล และมาตรฐานชุดข้อมูลพ้ืนฐาน ส่งผลให้การ
ใช้ใบรับรอง ใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถด าเนินการได ้

3. ด้านกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในปัจจุบันจะ

ช่วยในการยกระดับการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกการค้าและส่งเสริมให้การปฏิบัติง านของ
เจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้การลดขั้นตอนหรือการปรับปรุงกระบวนการบางอย่าง
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายหรือออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งจะช่วยขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในการด าเนินการ อย่างไรก็ตามไทยยังคงมีประเด็นด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ดังนี้ 
 ขาดการบูรณาการเชิงกฎระเบียบระหว่างแต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในกระบวนการ แต่

เจ้าหน้าที่ยังจ าเป็นต้องด าเนินการตามระเบียบที่ก าหนดไว้ แม้จะเป็นขั้นตอนท่ีซ้ าซ้อนกันก็ตาม 
 กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่เท่านั้นที่ด าเนินการพิธีการศุลกากรได้ ไม่สามารถว่าจ้าง

บุคคลภายนอก (Outsource) มาด าเนินการดังกล่าวได้ ก่อให้เกิดความไม่คล่องตัว รวมทั้งเป็นข้อจ ากัดใน
การเพ่ิมจุดให้บริการและพัฒนาคุณภาพการบริการ  

 การไม่ปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
การค้าในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการปรับตัวในลักษณะการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุซึ่งอาจจะได้ผลในระยะสั้น 
แต่จะส่งผลให้ขั้นตอนมีความซับซ้อนมากขึ้นในระยะยาว 

 

 
 

7.7 สิ่งท่ีได้เรียนรู้ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากกรณีศึกษาของไทย 
หากพิจารณาถึงการปฏิบัติตามมาตราของความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย

พบว่าในปัจจุบัน ไทยมีความก้าวหน้าในการด าเนินการมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม และไทย) และมีส่วนที่ไทยยังไม่สามารถด าเนินการได้ในมาตราที่ระบุใน Category B ที่มีสัดส่วนที่ไม่
มากนัก และไทยมีพันธสัญญาในการเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานตามมาตราใน Category B ให้ทัน
ตามที่ได้แจ้งเจตจ านงไว้กับองค์การการค้าโลก เนื่องจากไทยได้มีการพัฒนาในหลายภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่า
จะเป็นระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงแก้ไขและการออก
กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จึงเป็น
ส่วนที่สนับสนุนให้ไทยจะสามารถปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเต็ม
รูปแบบในอนาคต 

จากสภาวะแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกื้อหนุนให้ไทยมีความพร้อมมากที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT 
ดังนั้นจึงเป็นโอกาสอันดีที่ไทยสามารถแสดงบทบาทในฐานะการเป็นต้นแบบและผู้น าด้านการปฏิบัติตามความตก
ลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอนุภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถ
ทางเทคนิคในขอบเขตที่ไทยสามารถด าเนินการได้ดีและมีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งการสนับสนุนเงินทุนส าหรับ
การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เฉกเช่นเดียวกับการสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือจากผู้ร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ แนวทางดังกล่าวจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกันและเป็นการพัฒนาการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเป็นการสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าไปด้วยกันภายในอนุภูมิภาค การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นการช่วยส่งเสริม
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศ CLMVT เท่านั้น แต่ในระยะยาว
ไทยยังได้รับประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าวของประเทศเพ่ือนบ้านที่จะมีการด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาและต้นทุนการค้าโดยรวมให้กับ
ผู้ประกอบการในกลุ่มประเทศ CLMVT รวมทั้งช่วยยกระดับขีดความสามารถทางการค้าภายในอนุภูมิภาคอีกด้วย 

 
7.8 สรุปการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทย 
 จากการศึกษาการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของไทยพบว่า ไทยได้แจ้งมาตราใน 
Category A และ B ต่อองค์การการค้าโลก ซึ่งมีสัดส่วนของมาตราใน Category A คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
91.6 ของมาตราท้ังหมด และมาตราใน Category B คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.4 ของมาตราทั้งหมด และไม่มี
มาตราใน Category C นอกจากนี้ ในปัจจุบันไทยสามารถด าเนินการในบางมาตราใน Category B ได้แล้ว ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของไทยส าหรับการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยไทยได้ระบุวันที่แน่ชัดโดย (Definitive date) ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตราใน 
Category B ทั้งหมดโดยสมบูรณ์ภายในวันที่ 22 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 2024 

 ไทยได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ(NCTF) เมื่อปี พ.ศ. 
2560 ที่ผ่านา โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) และ
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คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง“คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า” โดยมีภารกิจหน้าที่หลักในการผลักดัน ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นตามแผนงานที่ก าหนด 
โดยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานกลาง (Focal Point) ในการประสานงาน
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรยังคงเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทมากท่ีสุดในการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 ถึงแม้ว่าไทยจะมีความพร้อมมากที่สุดในการด าเนินการด้านความสะดวกทางการค้าเมื่อเปรียบเทียบกับ
กลุ่มประเทศ CLMVT แต่ไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายและประเด็นทางเทคนิคต่าง ๆ อยู่พอสมควรในการ
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นประเด็นด้านกระบวนการบาง
ประเภทที่ยังมีความซ้ าซ้อนและซับซ้อน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความสมบูรณ์ และเชื่อมโยงกัน
หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้มี
ความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในปัจจุบัน การด าเนินการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็น
แนวทางหนึ่งที่ท าให้ไทยสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาที่ได้ให้สัตยาบันแก่องค์การการค้าโลกได้ส าเร็จในอนาคต 
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คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง“คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า” โดยมีภารกิจหน้าที่หลักในการผลักดัน ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นตามแผนงานที่ก าหนด 
โดยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานกลาง (Focal Point) ในการประสานงาน
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรยังคงเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทมากท่ีสุดในการปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 ถึงแม้ว่าไทยจะมีความพร้อมมากที่สุดในการด าเนินการด้านความสะดวกทางการค้าเมื่อเปรียบเทียบกับ
กลุ่มประเทศ CLMVT แต่ไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายและประเด็นทางเทคนิคต่าง ๆ อยู่พอสมควรในการ
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นประเด็นด้านกระบวนการบาง
ประเภทที่ยังมีความซ้ าซ้อนและซับซ้อน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความสมบูรณ์ และเชื่อมโยงกัน
หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้มี
ความสอดคล้องกับบริบททางการค้าในปัจจุบัน การด าเนินการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็น
แนวทางหนึ่งที่ท าให้ไทยสามารถปฏิบัติตามพันธสัญญาที่ได้ให้สัตยาบันแก่องค์การการค้าโลกได้ส าเร็จในอนาคต สรุปผลการศึกษา

และข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาการอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้าใน

กลุ่มประเทศ CLMVT

บทที่ 8



 

 

บทที่ 8 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 
 

8.1 ภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT มีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่องใน
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและนโยบายการลงทุนท่ีนาสนใจไดดึงดูดการ
ลงทุนจากบริษัทขามชาติใหเขามาตั้งฐานการผลิตเพ่ือการสงออก และรัฐบาลของแตละประเทศไดมีการลงทุน
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปจจัยดังกลาวสงผลใหมี
มูลคาและปริมาณการนําเขาและสงออกสินคาของแตละประเทศท่ีสูงข้ึนในแตละป จากบริบทดังกลาวสงผลให
ประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดเขามาเปนสวนหนึ่งท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับแตละประเทศ  

การอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ยังคงเผชิญกับปญหาและอุปสรรคท่ี
สําคัญหลายประการ โดยธนาคารโลกไดมีศึกษาและจัดทํา “Doing Business Report 2018” ซ่ึงเปนรายงาน
ท่ีระบุถึงดัชนีดานตาง ๆ ในการดําเนินธุรกิจของแตละประเทศ จากรายงานดังกลาวในหัวขอการคาขาม
พรมแดน (Trading across border) ป 2018 พบวา ประเทศในกลุม CLMVT ยังคงมีระยะเวลาและตนทุนใน
การนําเขาและสงออกในระดับท่ีสูงซ่ึงสงผลตอความสามารถทางการแขงขันของผูประกอบการของแตละ
ประเทศ จากตารางท่ี 8-1 แสดงใหเห็นวา เมียนมาและสปป.ลาวยังคงเผชิญกับอุปสรรคดานตนทุนและ
ระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกสินคาท่ีมีสูง โดยเมียนมาและสปป.ลาวอยูในลําดับท่ี 163 และ 
124 จาก 190 ประเทศ ซ่ึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงพัฒนาในประเด็นดานการคาขามพรมแดนอยาง
เรงดวน โดยประเด็นท่ีสําคัญของเมียนมา ไดแก ตนทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนบริเวณพรมแดนท่ียังมีสูง ซ่ึง
เปนตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน สวนประเด็นท่ีสําคัญ
ของสปป.ลาว ไดแก ตนทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินเอกสารท่ียังมีสูง ซ่ึงหมายถึงตนทุนและ
ระยะเวลาตั้งแตการจัดเรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก และดําเนินการดาน
เอกสารดังกลาวจนเสร็จ อยางไรก็ตาม ในสวนของ กัมพูชา เวียดนาม และไทย ยังคงตองมีการปรับปรุงและ
พัฒนาอยางตอเนื่องในการลดระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกเพ่ือเปนการยกระดับ
ความสามารถทางการแขงขันภายในกลุมประเทศ CLMVT ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 8.1: ระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกในกลุมประเทศ CLMVT ป 2018 

การคาขามพรมแดน (Trading across border) 2018 

 

 

ลําดับจาก 

190 ประเทศ 

การสงออก การนําเขา 

ระยะเวลา (ชม.) ตนทุน (USD) ระยะเวลา (ชม.) ตนทุน (USD) 
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กัมพูชา (108) 48 132 375 100 8 132 240 120 

สปป.ลาว (124) 12 216 73 235 14 216 153 115 

เมียนมา (163) 142 144 432 140 230 48 457 210 

เวียดนาม (94) 55 50 290 139 56 76 373 183 

ไทย (57) 51 11 223 97 50 4 233 43 

ท่ีมา: Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, ธนาคารโลก 

 นอกจากนี้ ความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศยังสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการอํานวย
ความสะดวกทางการคาของประเทศ โดยธนาคารโลกไดมีการศึกษาและจัดทํา “Logistics performance 
index ป 2018” โดยในสวนของความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศจะมีการประเมินประสิทธิภาพใน 
6 ปจจัย ไดแก ศุลกากร โครงสรางพ้ืนฐาน การขนสงระหวางประเทศ ความสามารถดานโลจิสติกส การ
ติดตามสถานะสินคา และความนาเชื่อถือดานระยะเวลาการขนสง ซ่ึงในสวนของกลุมประเทศ CLMVT ป 
2018 พบวา เมียนมา มีความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศอยูในลําดับท่ี 137 จาก 160 ประเทศ 
และเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ CLMVT พบวามีคะแนน LPI ต่ําท่ีสุดเกือบทุกปจจัย โดยเมียนมาอยูใน
ระหวางการปรับปรุงพัฒนาทางเศรษฐกิจในหลายดาน ซ่ึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ และระบบการบริหาร
จัดการท้ังภาครัฐและเอกชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพมากนักและอยูในระหวางการพัฒนา ดังนั้นจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งทีเมียนมา จะตองเรงพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับความสามารถดานโลจิสติกส ซ่ึงจะชวยใหการ
อํานวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย 
ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในดานโลจิสติกสในประเด็นและระดับท่ีแตกตางกัน ซ่ึงยังคงตองมีการพัฒนาดาน       
โลจิสติกสอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนการยกระดับประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกทางการคาในอีกทาง
หนึ่งดวย    
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บทที่ 8 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 
 

8.1 ภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 

 ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT มีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่องใน
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและนโยบายการลงทุนท่ีนาสนใจไดดึงดูดการ
ลงทุนจากบริษัทขามชาติใหเขามาตั้งฐานการผลิตเพ่ือการสงออก และรัฐบาลของแตละประเทศไดมีการลงทุน
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่องเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปจจัยดังกลาวสงผลใหมี
มูลคาและปริมาณการนําเขาและสงออกสินคาของแตละประเทศท่ีสูงข้ึนในแตละป จากบริบทดังกลาวสงผลให
ประเด็นดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดเขามาเปนสวนหนึ่งท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับแตละประเทศ  

การอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ยังคงเผชิญกับปญหาและอุปสรรคท่ี
สําคัญหลายประการ โดยธนาคารโลกไดมีศึกษาและจัดทํา “Doing Business Report 2018” ซ่ึงเปนรายงาน
ท่ีระบุถึงดัชนีดานตาง ๆ ในการดําเนินธุรกิจของแตละประเทศ จากรายงานดังกลาวในหัวขอการคาขาม
พรมแดน (Trading across border) ป 2018 พบวา ประเทศในกลุม CLMVT ยังคงมีระยะเวลาและตนทุนใน
การนําเขาและสงออกในระดับท่ีสูงซ่ึงสงผลตอความสามารถทางการแขงขันของผูประกอบการของแตละ
ประเทศ จากตารางท่ี 8-1 แสดงใหเห็นวา เมียนมาและสปป.ลาวยังคงเผชิญกับอุปสรรคดานตนทุนและ
ระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออกสินคาท่ีมีสูง โดยเมียนมาและสปป.ลาวอยูในลําดับท่ี 163 และ 
124 จาก 190 ประเทศ ซ่ึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงพัฒนาในประเด็นดานการคาขามพรมแดนอยาง
เรงดวน โดยประเด็นท่ีสําคัญของเมียนมา ไดแก ตนทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนบริเวณพรมแดนท่ียังมีสูง ซ่ึง
เปนตนทุนและระยะเวลาท่ีเก่ียวของในการดําเนินพิธีการศุลกากร การตรวจสอบสินคาจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังตนทุนและระยะเวลาในการขนถายสินคาบริเวณทาเรือหรือพรมแดน สวนประเด็นท่ีสําคัญ
ของสปป.ลาว ไดแก ตนทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินเอกสารท่ียังมีสูง ซ่ึงหมายถึงตนทุนและ
ระยะเวลาตั้งแตการจัดเรียมเอกสาร ยื่นเอกสาร ท่ีเก่ียวของกับการนําเขาและสงออก และดําเนินการดาน
เอกสารดังกลาวจนเสร็จ อยางไรก็ตาม ในสวนของ กัมพูชา เวียดนาม และไทย ยังคงตองมีการปรับปรุงและ
พัฒนาอยางตอเนื่องในการลดระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกเพ่ือเปนการยกระดับ
ความสามารถทางการแขงขันภายในกลุมประเทศ CLMVT ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 8.1: ระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกในกลุมประเทศ CLMVT ป 2018 

การคาขามพรมแดน (Trading across border) 2018 

 

 

ลําดับจาก 

190 ประเทศ 

การสงออก การนําเขา 

ระยะเวลา (ชม.) ตนทุน (USD) ระยะเวลา (ชม.) ตนทุน (USD) 
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กัมพูชา (108) 48 132 375 100 8 132 240 120 

สปป.ลาว (124) 12 216 73 235 14 216 153 115 

เมียนมา (163) 142 144 432 140 230 48 457 210 

เวียดนาม (94) 55 50 290 139 56 76 373 183 

ไทย (57) 51 11 223 97 50 4 233 43 

ท่ีมา: Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, ธนาคารโลก 

 นอกจากนี้ ความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศยังสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการอํานวย
ความสะดวกทางการคาของประเทศ โดยธนาคารโลกไดมีการศึกษาและจัดทํา “Logistics performance 
index ป 2018” โดยในสวนของความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศจะมีการประเมินประสิทธิภาพใน 
6 ปจจัย ไดแก ศุลกากร โครงสรางพ้ืนฐาน การขนสงระหวางประเทศ ความสามารถดานโลจิสติกส การ
ติดตามสถานะสินคา และความนาเชื่อถือดานระยะเวลาการขนสง ซ่ึงในสวนของกลุมประเทศ CLMVT ป 
2018 พบวา เมียนมา มีความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศอยูในลําดับท่ี 137 จาก 160 ประเทศ 
และเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ CLMVT พบวามีคะแนน LPI ต่ําท่ีสุดเกือบทุกปจจัย โดยเมียนมาอยูใน
ระหวางการปรับปรุงพัฒนาทางเศรษฐกิจในหลายดาน ซ่ึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ และระบบการบริหาร
จัดการท้ังภาครัฐและเอกชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพมากนักและอยูในระหวางการพัฒนา ดังนั้นจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งทีเมียนมา จะตองเรงพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับความสามารถดานโลจิสติกส ซ่ึงจะชวยใหการ
อํานวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย 
ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในดานโลจิสติกสในประเด็นและระดับท่ีแตกตางกัน ซ่ึงยังคงตองมีการพัฒนาดาน       
โลจิสติกสอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนการยกระดับประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกทางการคาในอีกทาง
หนึ่งดวย    
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ตารางท่ี 8.2:  ดัชนีความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศในกลุม CLMVT ป 2018 

 

ลําดับจาก 160 ประเทศ 
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กัมพูชา (98) 2.58 2.37 2.14 2.79 2.41 2.52 3.16 

สปป.ลาว (82) 2.70 2.61 2.44 2.72 2.65 2.91 2.84 

เมียนมา (137) 2.30 2.17 1.99 2.20 2.28 2.20 2.91 

เวียดนาม (39) 3.27 2.95 3.01 3.16 3.40 3.45 3.67 

ไทย (32) 3.41 3.14 3.14 3.46 3.41 3.47 3.81 

    ท่ีมา: Logistics Performance Index 2018, ธนาคารโลก 

 ภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากดัชนีชี้วัดดังกลาวท้ัง
สองขางตน อาจจะไมไดสะทอนภาพรวมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา แตอยาง
นอยทําใหสามารถเห็นภาพอยางกวางของสถานการณและปญหาในดานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคาท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงจะเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการมุงเนนการลําดับความสําคัญในการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาคตอไป 

8.2 การเปรียบเทียบสถานะในแตละมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา

ภายใตองคการการคาโลกของกลุมประเทศ CLMVT 

หากพิจารณาเปรียบเทียบภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ในการจัดหมวดหมูของของมาตราในแต
ละ Category ตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังแสดงในตารางท่ี 8-3 จะเห็นไดวา
การกําหนดมาตราในแตละ Category ของแตละประเทศในกลุม CLMVT มีความแตกตางกันแตกตางกันอยาง
มาก เนื่องจากระดับความพรอมในการปฏิบัติตามแตละมาตราของแตละประเทศไมเหมือนกัน ซ่ึงสวนหนึ่งเปน
ผลมาจาก ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ความสามารถของหนวยงานเก่ียวของกับ
การอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ   

 

 

ตารางท่ี 8.3 : การเปรียบเทียบสถานะของมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

Article 1 Publication and Availability of Information 

1.1 Publication B A C B A 

1.2 Information Available through Internet C A C B A 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

1.4 Notification C A C A A 

Article 2 Opportunity to Comment , Information before Entry into Force and Consultation 

2.1 Opportunity to Comment and Information Before Entry into Force B B C A A 

2.2 Consultation A B C A A 

Article 3 Advance Rulings  A B C C A 

Article 4 Procedures for Appeal or Review  A A A A A* 

Article 5 Other Measures to Enhance Impartiality, Non-discrimination and Transparency 

5.1 Notification for Enhanced Controls or Inspections A A C B A 

5.2 Detention A A B B A 

5.3 Test Procedures B C C C B 

Article 6 Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation and Penalties 

6.1 General Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and 
Exportation A B B A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees and Charges for Customs Processing Imposed on or in Connection 
with Importation and Exportation A A A A A 

6.3 Penalty discipline A B B B A 

หมายเหตุ: A* หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักเปน Category A 
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ตารางท่ี 8.2:  ดัชนีความสามารถดานโลจิสติกสระหวางประเทศในกลุม CLMVT ป 2018 

 

ลําดับจาก 160 ประเทศ 
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กัมพูชา (98) 2.58 2.37 2.14 2.79 2.41 2.52 3.16 

สปป.ลาว (82) 2.70 2.61 2.44 2.72 2.65 2.91 2.84 

เมียนมา (137) 2.30 2.17 1.99 2.20 2.28 2.20 2.91 

เวียดนาม (39) 3.27 2.95 3.01 3.16 3.40 3.45 3.67 

ไทย (32) 3.41 3.14 3.14 3.46 3.41 3.47 3.81 

    ท่ีมา: Logistics Performance Index 2018, ธนาคารโลก 

 ภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากดัชนีชี้วัดดังกลาวท้ัง
สองขางตน อาจจะไมไดสะทอนภาพรวมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคา แตอยาง
นอยทําใหสามารถเห็นภาพอยางกวางของสถานการณและปญหาในดานตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคาท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงจะเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการมุงเนนการลําดับความสําคัญในการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาคตอไป 

8.2 การเปรียบเทียบสถานะในแตละมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา

ภายใตองคการการคาโลกของกลุมประเทศ CLMVT 

หากพิจารณาเปรียบเทียบภาพรวมของกลุมประเทศ CLMVT ในการจัดหมวดหมูของของมาตราในแต
ละ Category ตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังแสดงในตารางท่ี 8-3 จะเห็นไดวา
การกําหนดมาตราในแตละ Category ของแตละประเทศในกลุม CLMVT มีความแตกตางกันแตกตางกันอยาง
มาก เนื่องจากระดับความพรอมในการปฏิบัติตามแตละมาตราของแตละประเทศไมเหมือนกัน ซ่ึงสวนหนึ่งเปน
ผลมาจาก ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ความสามารถของหนวยงานเก่ียวของกับ
การอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ   

 

 

ตารางท่ี 8.3 : การเปรียบเทียบสถานะของมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

Article 1 Publication and Availability of Information 

1.1 Publication B A C B A 

1.2 Information Available through Internet C A C B A 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

1.4 Notification C A C A A 

Article 2 Opportunity to Comment , Information before Entry into Force and Consultation 

2.1 Opportunity to Comment and Information Before Entry into Force B B C A A 

2.2 Consultation A B C A A 

Article 3 Advance Rulings  A B C C A 

Article 4 Procedures for Appeal or Review  A A A A A* 

Article 5 Other Measures to Enhance Impartiality, Non-discrimination and Transparency 

5.1 Notification for Enhanced Controls or Inspections A A C B A 

5.2 Detention A A B B A 

5.3 Test Procedures B C C C B 

Article 6 Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and Exportation and Penalties 

6.1 General Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and 
Exportation A B B A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees and Charges for Customs Processing Imposed on or in Connection 
with Importation and Exportation A A A A A 

6.3 Penalty discipline A B B B A 

หมายเหตุ: A* หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักเปน Category A 
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในตารางท่ี 8-3 จะพบวาสามารถจัดกลุมโดยคราวในการกําหนดมาตราในแต 
Category ของกลุมประเทศ CLMVT ไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก  

1. มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด ไดแก มาตราท่ี 4 และ 6.2 ดังแสดงในตารางท่ี 8.4 รูปแบบ

ดังกลาวแตละประเทศมีการระบุมาตราใน Category A เหมือนกันท้ังหมด ซ่ึงทุกประเทศมีความพรอมใน

การปฏิบัติตามไดทันที และจะตองมีการพัฒนาใหมีรูปแบบดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงประเทศในกลุม 

CLMVT ควรจะมีการสรางความรวมมือกันระหวางประเทศ ในการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานในแตละ

มาตราใหสามารถดําเนินการไปพรอมๆ กันตามรูปแบบขางตน เนื่องจากประเทศในกลุม CLMVT ลวน

แลวแตมีการคาการลงทุนระหวางกันอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงจะกอใหเกิดการพัฒนาการอํานวยความสะดวก

ทางการคารวมกัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขันรวมกันในอนุภูมิภาค  

ตารางท่ี 8.4 : มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด 

 

มาตรา 

Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนา

ม 
ไทย 

4. Procedures for Appeal and 
Review 

A A A A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees 
and Charges imposed on or in 
connection with importation and 
Exportation 

A A A A A 

    

 

2. มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ท่ีเหมือนกันเปนสวนใหญ ไดแก มาตราท่ี 1.3, 9, 10.4 และ 
10.5 ดังแสดงในตารางท่ี 8.5 โดยในรูปแบบดังกลาวนี้ประเทศท่ีระบุมาตราใน Category B หรือ C 
สามารถท่ีจะเรียนรูแนวทางการดําเนินการตาง ๆ จากประเทศท่ีระบุมาตราใน Category A ท่ีมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศในมาตรานั้น ๆ โดยการศึกษาดูงานหรือการทํา Workshop รวมกัน รวมท้ังการ
จัดฝกอบรมพัฒนาความสามารถใหกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เปนตน 
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในตารางท่ี 8-3 จะพบวาสามารถจัดกลุมโดยคราวในการกําหนดมาตราในแต 
Category ของกลุมประเทศ CLMVT ไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก  

1. มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด ไดแก มาตราท่ี 4 และ 6.2 ดังแสดงในตารางท่ี 8.4 รูปแบบ

ดังกลาวแตละประเทศมีการระบุมาตราใน Category A เหมือนกันท้ังหมด ซ่ึงทุกประเทศมีความพรอมใน

การปฏิบัติตามไดทันที และจะตองมีการพัฒนาใหมีรูปแบบดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงประเทศในกลุม 

CLMVT ควรจะมีการสรางความรวมมือกันระหวางประเทศ ในการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานในแตละ

มาตราใหสามารถดําเนินการไปพรอมๆ กันตามรูปแบบขางตน เนื่องจากประเทศในกลุม CLMVT ลวน

แลวแตมีการคาการลงทุนระหวางกันอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงจะกอใหเกิดการพัฒนาการอํานวยความสะดวก

ทางการคารวมกัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขันรวมกันในอนุภูมิภาค  

ตารางท่ี 8.4 : มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด 

 

มาตรา 

Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนา

ม 
ไทย 

4. Procedures for Appeal and 
Review 

A A A A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees 
and Charges imposed on or in 
connection with importation and 
Exportation 

A A A A A 

    

 

2. มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ท่ีเหมือนกันเปนสวนใหญ ไดแก มาตราท่ี 1.3, 9, 10.4 และ 
10.5 ดังแสดงในตารางท่ี 8.5 โดยในรูปแบบดังกลาวนี้ประเทศท่ีระบุมาตราใน Category B หรือ C 
สามารถท่ีจะเรียนรูแนวทางการดําเนินการตาง ๆ จากประเทศท่ีระบุมาตราใน Category A ท่ีมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศในมาตรานั้น ๆ โดยการศึกษาดูงานหรือการทํา Workshop รวมกัน รวมท้ังการ
จัดฝกอบรมพัฒนาความสามารถใหกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

 

 

261

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
บ
ท
ท
ี่ 8

การศึกษาโอกาสและการพ
ัฒ

นาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO

N)
ในกลุ่มประเทศ CLM

VT 
(กัมพ

ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



 

 

 

ตารางท่ี 8.5 : มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ท่ีเหมือนกันเปนสวนใหญ 

มาตรา Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

9. Movement of Goods 
intended for Import under 
Customs Control 

A A C A A 

10.4 Single Window C C C C A 

10.5 Pre-shipment Inspection A A A C A 

10.6 Use of Customs Brokers A A B A A 

   

3. มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ในระดับท่ีใกลเคียงกัน ไดแก มาตราท่ี 5.2, 6.1 และ 6.3 ดัง
แสดงในตารางท่ี 8.6 ซ่ึงในรูปแบบนี้ประเทศท่ีระบุมาตราใน Category A สามารถท่ีจะชวยกันในการ
แบงปนประสบการณดานการปฏิบัติงานหรือขอเสนอแนะในการดําเนินงานในแตละมาตราใหกับประเทศ
ท่ีกําหนดมาตราใน Category B นําไปปรบัใชภายใตบริบทของประเทศตนเอง 

ตารางท่ี 8.6 : มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ในระดับท่ีใกลเคียงกัน 

มาตรา Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

5.2 Detention A A B B A 

6.1 General Disciplines on 
Fees and Charges Imposed 
on or in Connection with 
Importation and Exportation 

A B B A A 

6.3 Penalty discipline A B B B A 

 

 

 

 

4. มาตราท่ีมีความแตกตางกันในแตละ Category ซ่ึงรูปแบบดังกลาวเปนรูปแบบท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญใน
กลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงแนวทางการพัฒนาในรูปแบบนี้ ประเทศตาง ๆ ควรจะมีการหารือรวมกันเพ่ือ
พิจารณาถึงลําดับความสําคัญในการพัฒนาการดําเนินการในแตละมาตรา ซ่ึงประเทศท่ีระบุมาตราใน 
Category B หรือ C สามารถท่ีจะเรียนรูแนวทางการดําเนินการตาง ๆ จากประเทศท่ีระบุมาตราใน 
Category A ท่ีมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศในมาตรานั้น ๆ โดยการศึกษาดูงานหรือการทํา Workshop 
รวมกัน   

การเปรียบเทียบสถานะของมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุม
ประเทศ CLMVT ตามตารางท่ี 8.3 และการจัดกลุม 4 ประเภทดังกลาวขางตน จะทําใหมองเห็นสถานะใน
ภาพรวมดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการสรางความ
รวมมือและวางแผนการพัฒนาไปดวยกัน การแบงปนประสบการณจากประเทศท่ีมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในอนุ
ภูมิภาค การจัดทํา Workshop การจัดฝกอบรมพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการเปด
โอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนในการศึกษาดูงาน จะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอกัน และทําให
ทราบถึงอุปสรรคและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละมาตรา 
รวมท้ังเปนการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานของแตละประเทศ ซ่ึงจะชวยใหมีการพัฒนาการอํานวยความ
สะดวกทางการคาไปดวยกัน  

8.3 ปญหาและอุปสรรคในปจจุบันของกลุมประเทศ CLMVT ในการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา 

จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ปจจุบนั แตละประเทศ
ยังคงเผชิญกับอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับท่ีแตกตางกัน แตประเภทของปญหาและ
อุปสรรคท่ีเผชิญจะมีความคลายคลึงกัน โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. ความเขาใจในขอบเขตและนิยามในแตละ Category ของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน 
ความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีหลักการท่ีระบุคอนขางกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ตีความของขอบเขตในแตละ Category  ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนและไมม่ันใจในการประเมินและจัดหมวดหมูใน
แตละมาตรา เชน ในการท่ีจะระบุมาตราเปน Category A จะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดอยาง
สมบูรณหรือไม หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติตามไดในระดับหนึ่งเทานั้น ซ่ึงการตีความดังกลาวในแตละ Category 
ของแตละประเทศจะแตกตางกัน ซ่ึงกอใหเกิดคําถามถึงมาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมูของแตละมาตรา 
ดังนั้น การกําหนดนิยามของขอบเขตท่ีชัดเจนของแตละ Category จึงเปนแนวทางท่ีจะชวยใหประเทศสมาชิก
สามารถประเมินสถานะของตนเองไดอยางถูกตองมากข้ึน 
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ตารางท่ี 8.5 : มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ท่ีเหมือนกันเปนสวนใหญ 

มาตรา Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

9. Movement of Goods 
intended for Import under 
Customs Control 

A A C A A 

10.4 Single Window C C C C A 

10.5 Pre-shipment Inspection A A A C A 

10.6 Use of Customs Brokers A A B A A 

   

3. มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ในระดับท่ีใกลเคียงกัน ไดแก มาตราท่ี 5.2, 6.1 และ 6.3 ดัง
แสดงในตารางท่ี 8.6 ซ่ึงในรูปแบบนี้ประเทศท่ีระบุมาตราใน Category A สามารถท่ีจะชวยกันในการ
แบงปนประสบการณดานการปฏิบัติงานหรือขอเสนอแนะในการดําเนินงานในแตละมาตราใหกับประเทศ
ท่ีกําหนดมาตราใน Category B นําไปปรบัใชภายใตบริบทของประเทศตนเอง 

ตารางท่ี 8.6 : มาตราท่ีแตละประเทศกําหนด Category ในระดับท่ีใกลเคียงกัน 

มาตรา Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

5.2 Detention A A B B A 

6.1 General Disciplines on 
Fees and Charges Imposed 
on or in Connection with 
Importation and Exportation 

A B B A A 

6.3 Penalty discipline A B B B A 

 

 

 

 

4. มาตราท่ีมีความแตกตางกันในแตละ Category ซ่ึงรูปแบบดังกลาวเปนรูปแบบท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญใน
กลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงแนวทางการพัฒนาในรูปแบบนี้ ประเทศตาง ๆ ควรจะมีการหารือรวมกันเพ่ือ
พิจารณาถึงลําดับความสําคัญในการพัฒนาการดําเนินการในแตละมาตรา ซ่ึงประเทศท่ีระบุมาตราใน 
Category B หรือ C สามารถท่ีจะเรียนรูแนวทางการดําเนินการตาง ๆ จากประเทศท่ีระบุมาตราใน 
Category A ท่ีมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศในมาตรานั้น ๆ โดยการศึกษาดูงานหรือการทํา Workshop 
รวมกัน   

การเปรียบเทียบสถานะของมาตราในความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุม
ประเทศ CLMVT ตามตารางท่ี 8.3 และการจัดกลุม 4 ประเภทดังกลาวขางตน จะทําใหมองเห็นสถานะใน
ภาพรวมดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการสรางความ
รวมมือและวางแผนการพัฒนาไปดวยกัน การแบงปนประสบการณจากประเทศท่ีมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในอนุ
ภูมิภาค การจัดทํา Workshop การจัดฝกอบรมพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการเปด
โอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนในการศึกษาดูงาน จะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอกัน และทําให
ทราบถึงอุปสรรคและความทาทายท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละมาตรา 
รวมท้ังเปนการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานของแตละประเทศ ซ่ึงจะชวยใหมีการพัฒนาการอํานวยความ
สะดวกทางการคาไปดวยกัน  

8.3 ปญหาและอุปสรรคในปจจุบันของกลุมประเทศ CLMVT ในการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการอํานวย

ความสะดวกทางการคา 

จากการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ปจจุบนั แตละประเทศ
ยังคงเผชิญกับอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในระดับท่ีแตกตางกัน แตประเภทของปญหาและ
อุปสรรคท่ีเผชิญจะมีความคลายคลึงกัน โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาตาง ๆ ดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาในกลุมประเทศ CLMVT ไดดังนี้ 

1. ความเขาใจในขอบเขตและนิยามในแตละ Category ของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน 
ความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคามีหลักการท่ีระบุคอนขางกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ตีความของขอบเขตในแตละ Category  ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนและไมม่ันใจในการประเมินและจัดหมวดหมูใน
แตละมาตรา เชน ในการท่ีจะระบุมาตราเปน Category A จะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดอยาง
สมบูรณหรือไม หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติตามไดในระดับหนึ่งเทานั้น ซ่ึงการตีความดังกลาวในแตละ Category 
ของแตละประเทศจะแตกตางกัน ซ่ึงกอใหเกิดคําถามถึงมาตรฐานในการจัดประเภทและหมวดหมูของแตละมาตรา 
ดังนั้น การกําหนดนิยามของขอบเขตท่ีชัดเจนของแตละ Category จึงเปนแนวทางท่ีจะชวยใหประเทศสมาชิก
สามารถประเมินสถานะของตนเองไดอยางถูกตองมากข้ึน 
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2. ดานกระบวนการท่ีเกี่ยวของในการนําเขา-สงออก  
การอํานวยความสะดวกทางการคาในการนําเขาและสงออกประกอบไปดวยข้ันตอนและกระบวนการเปน

จํานวนมาก รวมท้ังตองมีการติดตอประสานงานกับหลากหลายหนวยงาน ซ่ึงผูประกอบการของแตละประเทศ
มักจะเผชิญกับปญหาดานกระบวนท่ีซับซอนและซํ้าซอนระหวางหนวยงาน ความไมชัดเจนของข้ันตอนและ
กระบวนการซ่ึงกอใหเกิดความไมโปรงใสของข้ันตอนการดําเนินงาน โดยมีระดับของปญหาท่ีแตกตางกันไปในแต
ละประเทศ ซ่ึงมักเกิดจากหนวยงานตาง ๆท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงานและใหบริการเฉพาะภายใตงานท่ีเก่ียวของ
กับหนาท่ีของตนเองซ่ึงถูกกําหนดโดยกรอบการทํางานของแตละหนวยงาน และยังไมมีการประสานงานและบูรณา
การดานระบบและการรวมศูนยขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในบางจุดผานแดนยังมีข้ันตอนการดําเนินงาน
และกระบวนการท่ีแตกตางกัน ทําใหข้ันตอนและกระบวนการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนแก
ผูประกอบการ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบโดยตรงตอระยะเวลาและตนทุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบการท่ีสูงข้ึน  

3. ดานกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT ยังมีกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคาท่ีจําเปนตองไดรับการทบทวนพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแกไขเนื้อหาของกฎหมายและกฎระเบียบ
ตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน ไมวาจะเปน กฎหมายทางศุลกากร และ
กฎหมายธุรกิจ นอกจากนี้ จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการคาอยางรวดเร็วในระยะเวลาหลายปท่ี
ผานมา กฎหมายและกฎระเบียบเดิมท่ีมีอยูไมมีความสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน หลายประเทศ
ในกลุม CLMVT จึงไดเริ่มมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบฉบับใหมเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน 
กฎหมายดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส กฎหมายการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส กฎหมายการยอมรับลายเซ็น
อิเล็กทรอนิกส เปนตน การดําเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว จะชวยสนับสนุนให
ผูประกอบการไดรับความสะดวก ซ่ึงชวยลดตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินงาน รวมท้ังเจาหนาท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานภายใตความโปรงใสมากข้ึน ซ่ึงในภาพรวมจะชวยสงเสริมสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคา
ของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

4. ดานสถาบัน 
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของของภาครัฐเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินการ

ดานอํานวยความสะดวกทางการคา ไมวาจะเปนในหนวยงานระดับนโยบายท่ีมีหนาท่ีในการกํากับควบคุมการ
อํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปในแนวทางท่ีกําหนด หนวยงานระดับปฏิบัติการซ่ึงมีหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกดานการนําเขาและสงออกใหกับผูประกอบการ อยางไรก็ตาม ในการอํานวยความสะดวกทางการคา
ยังคงมีปญหาและอุปสรรคเชิงสถาบันซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ ไดแก  

• การขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของตนเอง 
หลายหนวยงานยังมีความสับสนและไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีตอการ

อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงในบางครั้งกอใหเกิดการละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดความซํ้าซอน

 

 

ในการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of reference) จะทําใหแตละ
หนวยงานเขาใจถึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจน 

• การขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
ปญหาดังกลาวสงผลใหการประสานงานและความรวมมือกันในการอํานวยความสะดวกทางการคาไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละหนวยงานขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกันและกัน ซ่ึงมัก
กอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนเอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• การขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมสอดคลองกัน ซ่ึงมักเกิดจากแตละหนวยงานมุงเนน

การปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตงานของตนเอง โดยมิไดคํานึงถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และประเด็นดาน
กฎระเบียบการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานท่ีมีความแตกตางกัน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการบูรณาการ
กระบวนการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน การออกกฎระเบียบใหมีความสอดคลองกัน นอกจากนี้ การท่ีนโยบาย
จากสวนกลางมิไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจ และขาดการประสานงานท่ีดีพอจากสวนกลาง มักสงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคบริเวณ
พรมแดน กอใหเกิดความลาชาของการเคลื่อนยายของสินคาและตนทุนท่ีสูงข้ึน 

5. ดานบุคลากร 
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานถือเปนฟนเฟองท่ีสําคัญในการชวยขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

บุคลากรท่ีมีประสบการณ ทักษะและความเชี่ยวชาญยอมชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไร
ก็ตาม ประเทศในกลุม CLMVT มักประสบกับประเด็นปญหาดานบุคลากรใน 2 ประเด็น ไดแก 

• ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถ 
การดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละหนวยงานจะมีบทบาทหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะตองอาศัยทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม 
หลายประเทศในกลุม CLMVT ยังคงขาดแคลนบุคลากรในตําแหนงงานท่ีตองใชทักษะ ความเชี่ยวชาญและ
ความสามารถเพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนั้นการ
วางแผนในการฝกอบรมในการพัฒนาความสามารถของบุคลากรยางตอเนื่องจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีจะชวยยกระดับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

• บุคลากรในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ 
หลายหนวยงานมีขอบเขตของหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาท่ีคอนขางกวาง แตหนวยงานมีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงในบางครั้งอาจเกิดจาก
ขอจํากัดทางกฎระเบียบหรือนโยบาย  ปญหาดังกลาวกอใหเกิดความลาชาและการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนท่ี
กําหนด ดังนั้น การวางแผนดานการจัดสรรกําลังคนอยางเหมาะสม รวมท้ังการพัฒนาความสามารถของบุคลากร
จึงมีความสําคัญในการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานภายในหนวยงาน 
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2. ดานกระบวนการท่ีเกี่ยวของในการนําเขา-สงออก  
การอํานวยความสะดวกทางการคาในการนําเขาและสงออกประกอบไปดวยข้ันตอนและกระบวนการเปน

จํานวนมาก รวมท้ังตองมีการติดตอประสานงานกับหลากหลายหนวยงาน ซ่ึงผูประกอบการของแตละประเทศ
มักจะเผชิญกับปญหาดานกระบวนท่ีซับซอนและซํ้าซอนระหวางหนวยงาน ความไมชัดเจนของข้ันตอนและ
กระบวนการซ่ึงกอใหเกิดความไมโปรงใสของข้ันตอนการดําเนินงาน โดยมีระดับของปญหาท่ีแตกตางกันไปในแต
ละประเทศ ซ่ึงมักเกิดจากหนวยงานตาง ๆท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงานและใหบริการเฉพาะภายใตงานท่ีเก่ียวของ
กับหนาท่ีของตนเองซ่ึงถูกกําหนดโดยกรอบการทํางานของแตละหนวยงาน และยังไมมีการประสานงานและบูรณา
การดานระบบและการรวมศูนยขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในบางจุดผานแดนยังมีข้ันตอนการดําเนินงาน
และกระบวนการท่ีแตกตางกัน ทําใหข้ันตอนและกระบวนการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนแก
ผูประกอบการ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบโดยตรงตอระยะเวลาและตนทุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบการท่ีสูงข้ึน  

3. ดานกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ปจจุบันประเทศในกลุม CLMVT ยังมีกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความ

สะดวกทางการคาท่ีจําเปนตองไดรับการทบทวนพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแกไขเนื้อหาของกฎหมายและกฎระเบียบ
ตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบัน ไมวาจะเปน กฎหมายทางศุลกากร และ
กฎหมายธุรกิจ นอกจากนี้ จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการคาอยางรวดเร็วในระยะเวลาหลายปท่ี
ผานมา กฎหมายและกฎระเบียบเดิมท่ีมีอยูไมมีความสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน หลายประเทศ
ในกลุม CLMVT จึงไดเริ่มมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบฉบับใหมเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน 
กฎหมายดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส กฎหมายการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส กฎหมายการยอมรับลายเซ็น
อิเล็กทรอนิกส เปนตน การดําเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว จะชวยสนับสนุนให
ผูประกอบการไดรับความสะดวก ซ่ึงชวยลดตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินงาน รวมท้ังเจาหนาท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานภายใตความโปรงใสมากข้ึน ซ่ึงในภาพรวมจะชวยสงเสริมสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคา
ของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

4. ดานสถาบัน 
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของของภาครัฐเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินการ

ดานอํานวยความสะดวกทางการคา ไมวาจะเปนในหนวยงานระดับนโยบายท่ีมีหนาท่ีในการกํากับควบคุมการ
อํานวยความสะดวกทางการคาใหเปนไปในแนวทางท่ีกําหนด หนวยงานระดับปฏิบัติการซ่ึงมีหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกดานการนําเขาและสงออกใหกับผูประกอบการ อยางไรก็ตาม ในการอํานวยความสะดวกทางการคา
ยังคงมีปญหาและอุปสรรคเชิงสถาบันซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ ไดแก  

• การขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของตนเอง 
หลายหนวยงานยังมีความสับสนและไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีตอการ

อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงในบางครั้งกอใหเกิดการละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดความซํ้าซอน

 

 

ในการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน (Term of reference) จะทําใหแตละ
หนวยงานเขาใจถึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจน 

• การขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
ปญหาดังกลาวสงผลใหการประสานงานและความรวมมือกันในการอํานวยความสะดวกทางการคาไมมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละหนวยงานขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกันและกัน ซ่ึงมัก
กอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนเอกเทศโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• การขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมสอดคลองกัน ซ่ึงมักเกิดจากแตละหนวยงานมุงเนน

การปฏิบัติหนาท่ีภายใตขอบเขตงานของตนเอง โดยมิไดคํานึงถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และประเด็นดาน
กฎระเบียบการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานท่ีมีความแตกตางกัน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการบูรณาการ
กระบวนการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน การออกกฎระเบียบใหมีความสอดคลองกัน นอกจากนี้ การท่ีนโยบาย
จากสวนกลางมิไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานขาด
ความรูความเขาใจ และขาดการประสานงานท่ีดีพอจากสวนกลาง มักสงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคบริเวณ
พรมแดน กอใหเกิดความลาชาของการเคลื่อนยายของสินคาและตนทุนท่ีสูงข้ึน 

5. ดานบุคลากร 
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานถือเปนฟนเฟองท่ีสําคัญในการชวยขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

บุคลากรท่ีมีประสบการณ ทักษะและความเชี่ยวชาญยอมชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไร
ก็ตาม ประเทศในกลุม CLMVT มักประสบกับประเด็นปญหาดานบุคลากรใน 2 ประเด็น ไดแก 

• ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถ 
การดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละหนวยงานจะมีบทบาทหนาท่ีและความ

รับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะตองอาศัยทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม 
หลายประเทศในกลุม CLMVT ยังคงขาดแคลนบุคลากรในตําแหนงงานท่ีตองใชทักษะ ความเชี่ยวชาญและ
ความสามารถเพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนั้นการ
วางแผนในการฝกอบรมในการพัฒนาความสามารถของบุคลากรยางตอเนื่องจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีจะชวยยกระดับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

• บุคลากรในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ 
หลายหนวยงานมีขอบเขตของหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานการอํานวยความสะดวก

ทางการคาท่ีคอนขางกวาง แตหนวยงานมีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงในบางครั้งอาจเกิดจาก
ขอจํากัดทางกฎระเบียบหรือนโยบาย  ปญหาดังกลาวกอใหเกิดความลาชาและการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนท่ี
กําหนด ดังนั้น การวางแผนดานการจัดสรรกําลังคนอยางเหมาะสม รวมท้ังการพัฒนาความสามารถของบุคลากร
จึงมีความสําคัญในการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานภายในหนวยงาน 
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6. ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก  
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ีจะ

ชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับ
ประเทศ อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสวนใหญในกลุม CLMVT เปนประเทศท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุด และ
ประเทศกําลังพัฒนา (ไทยเปนประเทศพัฒนาแลว) ซ่ึงไดมีการเรงลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ทาง
คมนาคมและการติดตอสื่อสารเพ่ือสนับสนุนและรองรับกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตระบบโครงสราง
พ้ืนฐานดังกลาวยังมีไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก และจะตองใชระยะเวลาอีกหลายปในการพัฒนา
ดังกลาวใหเพียงพอและสอดคลองกับการเจริญเติบโตของประเทศ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลงทุนพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือสนับสนุนใหการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวา
จะเปน ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณในการอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ อยางไรก็ตาม แตละประเทศยังคงมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เหลานี้ การจดัทําแผนขอรับการสนับสนุนดานเงินทุน ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจาก
องคกรผูรวมพัฒนาเปนแนวทางหนึ่งซ่ึงกลุมประเทศ CLVMT สามารถดําเนินการได   

8.4 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกลุมประเทศ CLMVT 

 ระดับการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT มีความแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ เนื่องจากมีความแตกตางกันของความพรอมดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก กฎระเบียบตาง ๆ และความสามารถของบุคลากร อยางไรก็ตาม ปญหาอุปสรรคดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาท่ีแตละประเทศเผชิญจะมีลักษณะท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงหากมองในมุมกลับ อาจเปนจุดเริ่มตนท่ีดีใน
การรวมกันในการสรางความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือแกไขปญหาและขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาวไป
ดวยกัน        

ในการดําเนินการ อาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT มีการดําเนินการภายใตความตกลงวาดวยการ
อํานวยความสะดวกทางการคาในลักษณะท่ีเกิดจากการเรียนรูโดยการปฏิบัติ (Learning by doing) ผาน
ประสบการณการดําเนินงานของตนเอง เนื่องจากการปฏิบัติตามความตกลงดังกลาวยังเปนประเด็นท่ีคอนขางใหม
ทําใหยังไมมีประสบการณท่ีมากพอ รวมถึงไมมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ภายในกลุม
ประเทศ CLMVT ซ่ึงมีสภาพแวดลอมท่ีใกลเคียงกันท่ีสามารถนํามาใชเปนตนแบบในการดําเนินงานได ถึงแมวา
ภายในอนุภูมิภาคจะมีบางประเทศ เชน ไทย ท่ีมีการปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ
สะดวกทางการคาไดมากท่ีสุด แตท่ีผานมายังไมมีการแบงปนประสบการณหรือพัฒนาแนวทางการดําเนินงานท่ี
ไทยสามารถดําเนินการไดดีเพ่ือนําไปใชเปนตนแบบใหกับประเทศเพ่ือนบานไดนําไปปฏิบัติตาม  ถึงแมวาจะมีบาง
ประเทศ เชน กัมพูชา ไดมีความพยายามในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติจากประเทศเพ่ือนบานอยูบาง แตยังมิไดมี
รวมมือในการศึกษาแนวทางในการปฏิบัติอยางจริงจัง อยางไรก็ตาม กลุมประเทศ CLMVT สามารถนําแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ตามรายมาตราท่ีประเทศอ่ืน ๆ นอกอนุภูมิภาคมีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศมาใชเปน
แนวทางเทียบเคียงเพ่ือปรับใชและพัฒนาการดําเนินงานใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศตนเองหรือ
ภายในกลุมประเทศ CLMVT  

 

 

 ดานการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนาในแตละ
ประเทศในกลุม CLMVT (ยกเวนไทย) พบวาไดเริ่มมีการรวมมือกันระหวางประเทศในกลุม CLMVT กับองคกรผู
รวมพัฒนาตาง ๆ ในการดําเนินการใหความชวยเหลือในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทาง
การคา ไมวาจะเปนการรวมกันประเมินสถานะและสิ่งท่ีตองดําเนินการในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การวางแผนแมบทและแผนการดําเนินงาน การสนับสนุนดานเงินทุนดานการใหจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณท่ีสนับสนุนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมท้ังแผนการพัฒนาความสามารถของบุคลากร ซ่ึงลําดับและ
ประเภทการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถนั้นมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาการขอความชวยเหลือทางเทคนิคในหลายกรณีไมตรงกับความตองการ
และบริบทในการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
เสนอใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาระบบทางศุลกากรซ่ึงบางประเทศไดมีการพัฒนาและเริ่มดําเนินการใช
ระบบอ่ืน ๆ ทางศุลกากรไปกอนหนานี้แลว ซ่ึงการรับความชวยเหลือดังกลาวเขามาอาจกอใหเกิดความยุงยากและ
ความสับสนในการดําเนินงานใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ประเทศในกลุม CLMVT จะตองมีการพิจารณาและ
ไตรตรองโดยละเอียดถึงสิ่งท่ีองคกรผูรวมพัฒนาไดนําเสนอในดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิค วามีความ
เหมาะสมกับการดําเนินงานในปจจุบันมากนอยเพียงใด หรืออาจกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงานมากข้ึน
หรือไม     นอกจากนี้ยังมีประเด็นดานการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก
ทางการคากับองคกรผูรวมพัฒนาท่ียังไมมีกลไกการประสานท่ีดีพอ 

ประเด็นตาง ๆ ท่ีไดเรียนรูจากการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกลุมประเทศ 
CLMVT ดังกลาวขางตนสามารถนํามาปรับใชในการกําหนดแผนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา
รวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT เพ่ือใหการดําเนินงานและการพัฒนามีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนรวมกันในอนาคต 

8.5 การวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใช

การอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคล่ือน 

 การใชกลไกดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนใหเกิดโอกาสการคาและการ
ลงทุนภายในกลุมประเทศ CLMVT นั้น กอนอ่ืนจะตองทําความเขาใจเปนลําดับแรกถึงความตกลงวาดวยการ
อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกวาเปนแนวทางท่ีชวยใหการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศเปนไปดวยความเรียบงาย สอดคลองกัน และโปรงใส ซ่ึงมีเปาหมายในการขจัดอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการคา
ขามพรมแดน รวมท้ังการลดตนทุนทางการคาใหกับผูประกอบการ อยางไรก็ตามในการขยายโอกาสทางการคาและ
การลงทุนโดยใชกลไกขับเคลื่อนดานการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว มีความจําเปนตองมีการพัฒนาให
กลุมประเทศ CLMVT สามารถปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาได
ภายใตมาตราเดียวกัน (การพัฒนาใหสามารถดําเนินการในตามมาตราใน Category A อยางพรอมเพรียงกัน) ซ่ึง
ในปจจุบันมี 2 มาตราท่ีกลุมประเทศ CLMVT มีการระบุใน Category A เหมือนกัน ไดแก มาตราท่ี 4 และ 6.2 
ดังแสดงในตารางท่ี 8.7 ซ่ึงในอนาคตหากมีการรวมมือกันในกลุมประเทศ CLMVT ในการจัดลําดับความสําคัญและ
ดําเนินการพัฒนาในแตละมาตราใหสามารถปฏิบัติตามไดเหมือนกัน จะชวยสงเสริมใหการอํานวยความสะดวกทาง
การคาภายในอนุภูมิภาคมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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6. ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก  
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ีจะ

ชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับ
ประเทศ อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสวนใหญในกลุม CLMVT เปนประเทศท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุด และ
ประเทศกําลังพัฒนา (ไทยเปนประเทศพัฒนาแลว) ซ่ึงไดมีการเรงลงทุนพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ทาง
คมนาคมและการติดตอสื่อสารเพ่ือสนับสนุนและรองรับกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตระบบโครงสราง
พ้ืนฐานดังกลาวยังมีไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก และจะตองใชระยะเวลาอีกหลายปในการพัฒนา
ดังกลาวใหเพียงพอและสอดคลองกับการเจริญเติบโตของประเทศ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลงทุนพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือสนับสนุนใหการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไมวา
จะเปน ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณในการอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ อยางไรก็ตาม แตละประเทศยังคงมีขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เหลานี้ การจดัทําแผนขอรับการสนับสนุนดานเงินทุน ความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจาก
องคกรผูรวมพัฒนาเปนแนวทางหนึ่งซ่ึงกลุมประเทศ CLVMT สามารถดําเนินการได   

8.4 ส่ิงท่ีไดเรียนรูดานการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกลุมประเทศ CLMVT 

 ระดับการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT มีความแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ เนื่องจากมีความแตกตางกันของความพรอมดานระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก กฎระเบียบตาง ๆ และความสามารถของบุคลากร อยางไรก็ตาม ปญหาอุปสรรคดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาท่ีแตละประเทศเผชิญจะมีลักษณะท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงหากมองในมุมกลับ อาจเปนจุดเริ่มตนท่ีดีใน
การรวมกันในการสรางความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือแกไขปญหาและขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาวไป
ดวยกัน        

ในการดําเนินการ อาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT มีการดําเนินการภายใตความตกลงวาดวยการ
อํานวยความสะดวกทางการคาในลักษณะท่ีเกิดจากการเรียนรูโดยการปฏิบัติ (Learning by doing) ผาน
ประสบการณการดําเนินงานของตนเอง เนื่องจากการปฏิบัติตามความตกลงดังกลาวยังเปนประเด็นท่ีคอนขางใหม
ทําใหยังไมมีประสบการณท่ีมากพอ รวมถึงไมมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ภายในกลุม
ประเทศ CLMVT ซ่ึงมีสภาพแวดลอมท่ีใกลเคียงกันท่ีสามารถนํามาใชเปนตนแบบในการดําเนินงานได ถึงแมวา
ภายในอนุภูมิภาคจะมีบางประเทศ เชน ไทย ท่ีมีการปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ
สะดวกทางการคาไดมากท่ีสุด แตท่ีผานมายังไมมีการแบงปนประสบการณหรือพัฒนาแนวทางการดําเนินงานท่ี
ไทยสามารถดําเนินการไดดีเพ่ือนําไปใชเปนตนแบบใหกับประเทศเพ่ือนบานไดนําไปปฏิบัติตาม  ถึงแมวาจะมีบาง
ประเทศ เชน กัมพูชา ไดมีความพยายามในการศึกษาแนวทางการปฏิบัติจากประเทศเพ่ือนบานอยูบาง แตยังมิไดมี
รวมมือในการศึกษาแนวทางในการปฏิบัติอยางจริงจัง อยางไรก็ตาม กลุมประเทศ CLMVT สามารถนําแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ตามรายมาตราท่ีประเทศอ่ืน ๆ นอกอนุภูมิภาคมีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศมาใชเปน
แนวทางเทียบเคียงเพ่ือปรับใชและพัฒนาการดําเนินงานใหมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศตนเองหรือ
ภายในกลุมประเทศ CLMVT  

 

 

 ดานการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนาในแตละ
ประเทศในกลุม CLMVT (ยกเวนไทย) พบวาไดเริ่มมีการรวมมือกันระหวางประเทศในกลุม CLMVT กับองคกรผู
รวมพัฒนาตาง ๆ ในการดําเนินการใหความชวยเหลือในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทาง
การคา ไมวาจะเปนการรวมกันประเมินสถานะและสิ่งท่ีตองดําเนินการในการพัฒนาดานการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การวางแผนแมบทและแผนการดําเนินงาน การสนับสนุนดานเงินทุนดานการใหจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณท่ีสนับสนุนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมท้ังแผนการพัฒนาความสามารถของบุคลากร ซ่ึงลําดับและ
ประเภทการขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถนั้นมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาการขอความชวยเหลือทางเทคนิคในหลายกรณีไมตรงกับความตองการ
และบริบทในการดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
เสนอใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาระบบทางศุลกากรซ่ึงบางประเทศไดมีการพัฒนาและเริ่มดําเนินการใช
ระบบอ่ืน ๆ ทางศุลกากรไปกอนหนานี้แลว ซ่ึงการรับความชวยเหลือดังกลาวเขามาอาจกอใหเกิดความยุงยากและ
ความสับสนในการดําเนินงานใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ประเทศในกลุม CLMVT จะตองมีการพิจารณาและ
ไตรตรองโดยละเอียดถึงสิ่งท่ีองคกรผูรวมพัฒนาไดนําเสนอในดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิค วามีความ
เหมาะสมกับการดําเนินงานในปจจุบันมากนอยเพียงใด หรืออาจกอใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงานมากข้ึน
หรือไม     นอกจากนี้ยังมีประเด็นดานการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก
ทางการคากับองคกรผูรวมพัฒนาท่ียังไมมีกลไกการประสานท่ีดีพอ 

ประเด็นตาง ๆ ท่ีไดเรียนรูจากการอํานวยความสะดวกทางการคาจากกรณีศึกษาของกลุมประเทศ 
CLMVT ดังกลาวขางตนสามารถนํามาปรับใชในการกําหนดแผนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา
รวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT เพ่ือใหการดําเนินงานและการพัฒนามีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนรวมกันในอนาคต 

8.5 การวิเคราะหประโยชนและโอกาสดานการคาและการลงทุนรวมกันภายในกลุมประเทศ CLMVT โดยใช

การอํานวยความสะดวกทางการคาเปนกลไกขับเคล่ือน 

 การใชกลไกดานการอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนใหเกิดโอกาสการคาและการ
ลงทุนภายในกลุมประเทศ CLMVT นั้น กอนอ่ืนจะตองทําความเขาใจเปนลําดับแรกถึงความตกลงวาดวยการ
อํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกวาเปนแนวทางท่ีชวยใหการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศเปนไปดวยความเรียบงาย สอดคลองกัน และโปรงใส ซ่ึงมีเปาหมายในการขจัดอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการคา
ขามพรมแดน รวมท้ังการลดตนทุนทางการคาใหกับผูประกอบการ อยางไรก็ตามในการขยายโอกาสทางการคาและ
การลงทุนโดยใชกลไกขับเคลื่อนดานการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว มีความจําเปนตองมีการพัฒนาให
กลุมประเทศ CLMVT สามารถปฏิบัติตามมาตราตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาได
ภายใตมาตราเดียวกัน (การพัฒนาใหสามารถดําเนินการในตามมาตราใน Category A อยางพรอมเพรียงกัน) ซ่ึง
ในปจจุบันมี 2 มาตราท่ีกลุมประเทศ CLMVT มีการระบุใน Category A เหมือนกัน ไดแก มาตราท่ี 4 และ 6.2 
ดังแสดงในตารางท่ี 8.7 ซ่ึงในอนาคตหากมีการรวมมือกันในกลุมประเทศ CLMVT ในการจัดลําดับความสําคัญและ
ดําเนินการพัฒนาในแตละมาตราใหสามารถปฏิบัติตามไดเหมือนกัน จะชวยสงเสริมใหการอํานวยความสะดวกทาง
การคาภายในอนุภูมิภาคมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ตารางท่ี 8.7 : มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด 

 

  มาตรา 

Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

4. Procedures for Appeal and 
Review 

A A A A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees 
and Charges imposed on or in 
connection with importation and 
Exportation 

A A A A A 

 

รูปแบบของการท่ีทุกประเทศในกลุม CLMVT มีมาตราท่ีสามารถปฏิบัติตามไดทันทีโดยพรอมเพรียงกัน 
(Category A เหมือนกันทุกประเทศในมาตราใดมาตราหนึ่งหรือท้ังหมด) จะเปนแนวทางท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิด
สภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีนาเชื่อถือ (Reliability) แกผูประกอบการ เนื่องจากมาตราท่ีเปน Category A ซ่ึงแตละ
ประเทศสามารถปฏิบัติตามไดทันทีนั้น จะมีความชัดเจนและความโปรงใสในดานกระบวนการ ข้ันตอน และพิธีการ
ในการคาระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก
กลายเปนกลไกท่ีสําคัญในการยกระดับประสิทธิภาพทางการคาและสนับสนุนใหเกิดการลงทุนภายในอนุภูมิภาค
อยางแทจริง ดังนั้น เพ่ือเปนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันภายในอนุภูมิภาค ประเทศใน
กลุม CLMVT ควรจะมีการสรางความรวมมือในการพัฒนาใหสามารถดําเนินการในมาตราท่ีสําคัญไดโดยเร็ว ซ่ึง
ควรเริ่มตนจากมาตราท่ีแตละประเทศในกลุม CLMVT ไดระบุไวใน Category A เหมือนกันอยางนอย 2-3 
ประเทศในมาตรานั้น ๆ เพ่ือใหมีความสะดวกและงายในการเริ่มตนและสรางความรวมมือในการพัฒนาการ
ดําเนินงานในมาตราดังกลาวใหกลายเปน Category A ไปพรอมกัน ดังแสดงในตารางท่ี 8.8 ดังนี้ 

ตารางท่ี 8.8 : มาตราท่ีกลุมประเทศใน CLMVT ควรรวมมือกันพัฒนาใหสามารถ 

ปฏิบัติตามไดโดยเร็ว 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

1.1  Publication B A C B A 

1.2  Information Available through 
Internet C A C B A 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

 

 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

1.4 Notification C A C A A 

2.1 
Opportunity to Comment and 
Information Before Entry into 
Force 

B B C A A 

2.2 Consultation A B C A A 

3 Advance Rulings A B C C A 

5.1 Notification for Enhanced 
Controls or Inspections A A C B A 

5.2 Detention A A B B A 

6.1 

General Disciplines on Fees and 
Charges Imposed on or in 
Connection with Importation 
and Exportation 

A B B A A 

6.3  Penalty Discipline A B B B A 

9 
Movement of Goods intended 
for Import under Customs 
Control 

A A C A A 

10.1 
Formalities and Documentation 
Requirements 

B C C A A 

10.2 Acceptance of Copies A C C A A 

10.5 Pre-shipment Inspection A A A C A 

10.6 Use of Customs Brokers A A B A A 

10.7 
Common Border procedures 
and Uniform Documentation 
Requirement 

A C C A A 

10.8 Rejected Goods A C B B A 
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ตารางท่ี 8.7 : มาตราใน Category A เชนเดียวกันท้ังหมด 

 

  มาตรา 

Category 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 

4. Procedures for Appeal and 
Review 

A A A A A 

6.2 Specific Disciplines on Fees 
and Charges imposed on or in 
connection with importation and 
Exportation 

A A A A A 

 

รูปแบบของการท่ีทุกประเทศในกลุม CLMVT มีมาตราท่ีสามารถปฏิบัติตามไดทันทีโดยพรอมเพรียงกัน 
(Category A เหมือนกันทุกประเทศในมาตราใดมาตราหนึ่งหรือท้ังหมด) จะเปนแนวทางท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิด
สภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีนาเชื่อถือ (Reliability) แกผูประกอบการ เนื่องจากมาตราท่ีเปน Category A ซ่ึงแตละ
ประเทศสามารถปฏิบัติตามไดทันทีนั้น จะมีความชัดเจนและความโปรงใสในดานกระบวนการ ข้ันตอน และพิธีการ
ในการคาระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก
กลายเปนกลไกท่ีสําคัญในการยกระดับประสิทธิภาพทางการคาและสนับสนุนใหเกิดการลงทุนภายในอนุภูมิภาค
อยางแทจริง ดังนั้น เพ่ือเปนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันภายในอนุภูมิภาค ประเทศใน
กลุม CLMVT ควรจะมีการสรางความรวมมือในการพัฒนาใหสามารถดําเนินการในมาตราท่ีสําคัญไดโดยเร็ว ซ่ึง
ควรเริ่มตนจากมาตราท่ีแตละประเทศในกลุม CLMVT ไดระบุไวใน Category A เหมือนกันอยางนอย 2-3 
ประเทศในมาตรานั้น ๆ เพ่ือใหมีความสะดวกและงายในการเริ่มตนและสรางความรวมมือในการพัฒนาการ
ดําเนินงานในมาตราดังกลาวใหกลายเปน Category A ไปพรอมกัน ดังแสดงในตารางท่ี 8.8 ดังนี้ 

ตารางท่ี 8.8 : มาตราท่ีกลุมประเทศใน CLMVT ควรรวมมือกันพัฒนาใหสามารถ 

ปฏิบัติตามไดโดยเร็ว 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

1.1  Publication B A C B A 

1.2  Information Available through 
Internet C A C B A 

1.3 Enquiry Points A A B A A 

 

 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

1.4 Notification C A C A A 

2.1 
Opportunity to Comment and 
Information Before Entry into 
Force 

B B C A A 

2.2 Consultation A B C A A 

3 Advance Rulings A B C C A 

5.1 Notification for Enhanced 
Controls or Inspections A A C B A 

5.2 Detention A A B B A 

6.1 

General Disciplines on Fees and 
Charges Imposed on or in 
Connection with Importation 
and Exportation 

A B B A A 

6.3  Penalty Discipline A B B B A 

9 
Movement of Goods intended 
for Import under Customs 
Control 

A A C A A 

10.1 
Formalities and Documentation 
Requirements 

B C C A A 

10.2 Acceptance of Copies A C C A A 

10.5 Pre-shipment Inspection A A A C A 

10.6 Use of Customs Brokers A A B A A 

10.7 
Common Border procedures 
and Uniform Documentation 
Requirement 

A C C A A 

10.8 Rejected Goods A C B B A 

269

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
บ
ท
ท
ี่ 8

การศึกษาโอกาสและการพ
ัฒ

นาสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO

N)
ในกลุ่มประเทศ CLM

VT 
(กัมพ

ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



 

 

มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

10.9 
Temporary Admission of Goods 
and Inward and Outward 
Processing 

A A C C A 

11 Freedom of Transit A* C C A* A/B 

หมายเหตุ : A* หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักเปน Category A 

A/B หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักมีจํานวน Category A และ B ใกลเคียงกัน 

A/C หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักมีจํานวน Category A และ C ใกลเคียงกัน 

 

การรวมมือกันระหวางกลุมประเทศ CLMVT ในการพัฒนามาตราดังกลาวขางตนใหสามารถปฏิบัติตามได
โดยเร็ว (พัฒนาใหเปน Category A เหมือนกัน) จะชวยยกระดับสภาพแวดลอมทางการคาในอนุภูมิภาค ซ่ึง
แนวทางการพัฒนาดังกลาว ไทยควรจะมีบทบาทในฐานะการเปนผูนําเนื่องจากปจจุบันไทยสามารถปฏิบัติตาม
ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดมากท่ีสุดและมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในหลายมาตราผาน
การสนับสนุนดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิคใหกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ ใน CLMVT เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนี้ การพัฒนาใหประเทศในกลุม CLMVT สามารถปฏิบัติตามมาตราใน Category A โดยพรอม
เพรียงกันจะชวยสงเสริมใหการคานอกระบบซ่ึงไมผานกระบวนการในชองทางท่ีเปนทางการกลับมาเขามาสูการคา
ในระบบไดมากข้ึน เนื่องจากกระบวนการคาขามพรมแดนมีความเรียบงาย สะดวก และมีความโปรงใสมากข้ึน ซ่ึง
จะทําใหหนวยงานภาครัฐทราบและเขาใจถึงสถานการณของสภาวะการคาชายแดนระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนอยาง
แทจริง รวมท้ังสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยังชวยลดการ
ทุจริตของเจาหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดน นอกจากนี้ยังสงผลถึงระดับของดัชนีความสามารถดานการคา
ขามพรมแดน (Trading Across Border) ของ Doing Business Report ของแตละประเทศในกลุม CLMVT ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังในดานตนทุนและระยะเวลา  

8.6 การดําเนินการของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 จากท่ีไดกลาวในหัวขอขางตนในประเด็นท่ีไทยท่ีควรจะแสดงบทบาทการเปนผูนําในกลุมประเทศประเทศ 
CLMVT ในการสรางความรวมมือดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไปพรอมกัน ในหัวขอนี้จะขยายความดาน
บทบาทของไทยในการสรางความรวมมือดังกลาวและแนวทางการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถใหกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมประเทศ CLMVT โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

 

 

 

บทบาทของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 การศึกษาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ไทยมีสถานะในการ
ปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดมากท่ีสุด โดยมีมาตราท่ี
ระบุใน Category A กวารอยละ 91.6 และมาตราท่ีระบุใน Category B รอยละ 8.4 โดยไมมีมาตราท่ีระบุใน 
Category C ทําใหไทยไมจําเปนตองขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผู
รวมพัฒนา นอกจากนี้มาตราใน Category B บางสวน ไทยสามารถดําเนินการปฏิบัติตามไดแลว ทําใหไทยเหลือ
เพียงไมก่ีมาตราท่ีจะตองมีการดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2024 ตามท่ีไดแจงพันธกรณีท่ีใหไวกับองคการ
การคาโลก 

 จากสถานะดังกลาวขางตนอาจกลาวไดวา ไทยมีความพรอมคอนขางมากในการปฏิบัติตามความตกลงวา
ดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา และสามารถมีเขามามีบทบาทในการเปนผูนําในการสรางความรวมมือดาน
การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค ผานการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ แกประเทศ
เพ่ือนบานใน CLMVT ในสวนท่ีไทยมีทักษะและความเชี่ยวชาญ การสรางความรวมมือในการพัฒนาการอํานวย
ความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาคถือไดวามีสิ่งท่ีมีความจําเปน เนื่องจากจะทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาไป
พรอมกันในอนุภูมิภาค ซ่ึงจะชวยใหทุกประเทศไดรับประโยชนรวมกันผานการอํานวยความสะดวกทางการคา การ
ดําเนินธุรกรรมการคาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานในกลุมประเทศ CLMVT นั้น ยอมท่ีจะตองอาศัย
ความสามารถในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไม
เพียงแตจะชวยลดตนทุนและระยะเวลาการดําเนินงานใหกับผูประกอบการของของประเทศตนเองแลว แตยังเปน
การยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับอนุ
ภูมิภาคอีกดวย  

แนวทางของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 จากท่ีไดกลาวในหัวขอกอนหนาถึงบทบาทของไทยในการเปนผูนําในการสรางความรวมมือดานการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค แนวทางการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ
สะดวกทางการคาท่ีไทยดําเนินการไดดีสามารถใชเปนตนแบบใหกับประเทศเพ่ือนบานนํามาปรับใชใหสอดคลอง
กับบริบทของประเทศตนเอง รวมท้ังไทยยังสามารถดําเนินการสนับสนุนและใหความชวยเหลือในเชิงเทคนิคและ
การพัฒนาความสามารถใหกับหนวยงานของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือและการไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. การนําแนวทางปฏิบัติท่ีดีในแตละมาตรามาใชเปนแนวทางการศึกษาในกลุมประเทศ CLMVT 
แนวทางดังกลาวจะเปนการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพของไทย มาใชเปนกรณีศึกษาใหกับ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีตองการนําแนวทางดังกลาวมาพัฒนาการดําเนินการอํานวยความสะดวกทางการคา การ
ดําเนินการดังกลาวสามารถดําเนินการโดยการเปดโอกาสใหมีการศึกษาการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ศุลกากร เปนตน การจัดประชุมหารือเพ่ือแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน แนวทางดังกลาวนี้จะทําใหประเทศเพ่ือนบานไดเขาใจและเกิดมุมมองท่ีกอใหเกิดแนวทางในการนําไป
ปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศของตนเอง การเริ่มตนนําแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของไทยควรเริ่มตน
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มาตรา รายละเอียด กัมพูชา สปป.ลาว เมียน
มา เวียดนาม ไทย 

10.9 
Temporary Admission of Goods 
and Inward and Outward 
Processing 

A A C C A 

11 Freedom of Transit A* C C A* A/B 

หมายเหตุ : A* หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักเปน Category A 

A/B หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักมีจํานวน Category A และ B ใกลเคียงกัน 

A/C หมายถึง มาตรายอยสวนใหญภายในมาตราหลักมีจํานวน Category A และ C ใกลเคียงกัน 

 

การรวมมือกันระหวางกลุมประเทศ CLMVT ในการพัฒนามาตราดังกลาวขางตนใหสามารถปฏิบัติตามได
โดยเร็ว (พัฒนาใหเปน Category A เหมือนกัน) จะชวยยกระดับสภาพแวดลอมทางการคาในอนุภูมิภาค ซ่ึง
แนวทางการพัฒนาดังกลาว ไทยควรจะมีบทบาทในฐานะการเปนผูนําเนื่องจากปจจุบันไทยสามารถปฏิบัติตาม
ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดมากท่ีสุดและมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในหลายมาตราผาน
การสนับสนุนดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิคใหกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ ใน CLMVT เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนี้ การพัฒนาใหประเทศในกลุม CLMVT สามารถปฏิบัติตามมาตราใน Category A โดยพรอม
เพรียงกันจะชวยสงเสริมใหการคานอกระบบซ่ึงไมผานกระบวนการในชองทางท่ีเปนทางการกลับมาเขามาสูการคา
ในระบบไดมากข้ึน เนื่องจากกระบวนการคาขามพรมแดนมีความเรียบงาย สะดวก และมีความโปรงใสมากข้ึน ซ่ึง
จะทําใหหนวยงานภาครัฐทราบและเขาใจถึงสถานการณของสภาวะการคาชายแดนระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนอยาง
แทจริง รวมท้ังสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยังชวยลดการ
ทุจริตของเจาหนาท่ีของหนวยงานบริเวณพรมแดน นอกจากนี้ยังสงผลถึงระดับของดัชนีความสามารถดานการคา
ขามพรมแดน (Trading Across Border) ของ Doing Business Report ของแตละประเทศในกลุม CLMVT ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังในดานตนทุนและระยะเวลา  

8.6 การดําเนินการของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 จากท่ีไดกลาวในหัวขอขางตนในประเด็นท่ีไทยท่ีควรจะแสดงบทบาทการเปนผูนําในกลุมประเทศประเทศ 
CLMVT ในการสรางความรวมมือดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไปพรอมกัน ในหัวขอนี้จะขยายความดาน
บทบาทของไทยในการสรางความรวมมือดังกลาวและแนวทางการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถใหกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมประเทศ CLMVT โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

 

 

 

บทบาทของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 การศึกษาดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT พบวา ไทยมีสถานะในการ
ปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาไดมากท่ีสุด โดยมีมาตราท่ี
ระบุใน Category A กวารอยละ 91.6 และมาตราท่ีระบุใน Category B รอยละ 8.4 โดยไมมีมาตราท่ีระบุใน 
Category C ทําใหไทยไมจําเปนตองขอรับความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากองคกรผู
รวมพัฒนา นอกจากนี้มาตราใน Category B บางสวน ไทยสามารถดําเนินการปฏิบัติตามไดแลว ทําใหไทยเหลือ
เพียงไมก่ีมาตราท่ีจะตองมีการดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2024 ตามท่ีไดแจงพันธกรณีท่ีใหไวกับองคการ
การคาโลก 

 จากสถานะดังกลาวขางตนอาจกลาวไดวา ไทยมีความพรอมคอนขางมากในการปฏิบัติตามความตกลงวา
ดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา และสามารถมีเขามามีบทบาทในการเปนผูนําในการสรางความรวมมือดาน
การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค ผานการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ แกประเทศ
เพ่ือนบานใน CLMVT ในสวนท่ีไทยมีทักษะและความเชี่ยวชาญ การสรางความรวมมือในการพัฒนาการอํานวย
ความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาคถือไดวามีสิ่งท่ีมีความจําเปน เนื่องจากจะทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาไป
พรอมกันในอนุภูมิภาค ซ่ึงจะชวยใหทุกประเทศไดรับประโยชนรวมกันผานการอํานวยความสะดวกทางการคา การ
ดําเนินธุรกรรมการคาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานในกลุมประเทศ CLMVT นั้น ยอมท่ีจะตองอาศัย
ความสามารถในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไม
เพียงแตจะชวยลดตนทุนและระยะเวลาการดําเนินงานใหกับผูประกอบการของของประเทศตนเองแลว แตยังเปน
การยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับอนุ
ภูมิภาคอีกดวย  

แนวทางของไทยในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 จากท่ีไดกลาวในหัวขอกอนหนาถึงบทบาทของไทยในการเปนผูนําในการสรางความรวมมือดานการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค แนวทางการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความ
สะดวกทางการคาท่ีไทยดําเนินการไดดีสามารถใชเปนตนแบบใหกับประเทศเพ่ือนบานนํามาปรับใชใหสอดคลอง
กับบริบทของประเทศตนเอง รวมท้ังไทยยังสามารถดําเนินการสนับสนุนและใหความชวยเหลือในเชิงเทคนิคและ
การพัฒนาความสามารถใหกับหนวยงานของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือและการไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. การนําแนวทางปฏิบัติท่ีดีในแตละมาตรามาใชเปนแนวทางการศึกษาในกลุมประเทศ CLMVT 
แนวทางดังกลาวจะเปนการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพของไทย มาใชเปนกรณีศึกษาใหกับ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีตองการนําแนวทางดังกลาวมาพัฒนาการดําเนินการอํานวยความสะดวกทางการคา การ
ดําเนินการดังกลาวสามารถดําเนินการโดยการเปดโอกาสใหมีการศึกษาการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ศุลกากร เปนตน การจัดประชุมหารือเพ่ือแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน แนวทางดังกลาวนี้จะทําใหประเทศเพ่ือนบานไดเขาใจและเกิดมุมมองท่ีกอใหเกิดแนวทางในการนําไป
ปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศของตนเอง การเริ่มตนนําแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของไทยควรเริ่มตน
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จากการใหหนวยงานศุลกากรของไทยในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญมากท่ีสุดในการอํานวยความ
สะดวกทางการคา รวมท้ังเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานตามแนวทางขององคการศุลกากรโลก 
(WCO) เปนหนวยงานหลักในการใหความรูความเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติทางศุลกากรท่ีมีประสิทธิภาพแก
หนวยงานศุลกากรของประเทศในอนุภูมิภาค 

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

2. การจัดประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกัน 
การจัดประชุมดังกลาวสามารถเริ่มตนจากประชุมรวมกันท้ังหมดทุกประเทศในกลุม CLMVT โดยมีการ

เชิญตัวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของแตละประเทศหรือเปนการประชุมระหวางคณะกรรมการดานการอํานวย
ความสะดวกทางการคา (NTFC) ของแตละประเทศซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลและผลักดันแนวทางการ
อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสถานการณท่ีแทจริงและขอมูลเชิงลึกดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาของแตละประเทศ และทําใหสามารถกําหนดแผนการดําเนินการในการสนับสนุนและชวยเหลือ
ไดโดยคราว และยังเปนโอกาสอันดีในการสรางความรวมมือระหวางกลุมประเทศใน CLMVT ดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคา ซ่ึงในระยะตอมาอาจมีการจัดประชุมในลักษณะทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปน
การเฉพาะ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีประโยชนระหวางกัน รวมถึงการนําเสนอแนวทางการพัฒนาดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันตอไปในอนาคต 

หนวยงานรับผดิชอบ: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย / คณะกรรมการ                   

                          ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (NTFC) 

 

3. การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
หลังจากท่ีไดมีการประชุมระหวางกลุมประเทศ CLMVT ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ไทย

สามารถหยิบยกมาตราท่ีไทยสามารถดําเนินการไดดีหรือเปนมาตราท่ีมีความสําคัญท่ีจะตองมีการพัฒนาอยาง
เรงดวนในกลุมประเทศเพ่ือนบาน โดยไทยสามารถดําเนินการในฐานะเจาภาพในการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ให กับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือให เขาใจถึงข้ันตอน 
กระบวนการ และแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ การฝกอบรมดังกลาวดังจะชวยพัฒนาความสามารถการ
ปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่อง 
ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีประสบการณการปฏิบัติงานดังกลาวเพ่ือทํา
หนาท่ีเปนผูฝกอบรม (Train for trainer) ใหกับเจาหนาท่ีของประเทศตนเองตอไป ซ่ึงท้ังในสวนของการจัด
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และ การฝกอบรมเพ่ือเปนผูฝกอบรม (Train for trainer) ควรเริ่มจาก
หนวยงานระดับปฏิบัติการท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงไดแกหนวยงาน
ศุลกากร   

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

 

 

 

4. การจัดใหมีการศึกษาดูงาน (Site visit) 
นอกเหนือไปจากการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ดังกลาวในขางตนแลว ควรจัดใหมีการศึกษาดู

งานควบคูไปกับการจัดฝกอบรมดังกลาว โดยเฉพาะการปฏิบัติงานทางศุลกากรบริเวณดานพรมแดน เพ่ือให
เจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานมองเห็นภาพและเขาใจถึงกระบวนการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงานจริงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะสามารถนําสิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงานดังกลาวไป
ปรับใชมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศตนเองตอไป 

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

5. การสนับสนุนดานเงินทุน 
การสนับสนุนเงินทุนใหกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนําไปใชการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา

ดานตาง ๆ ภายในประเทศเพ่ือนบาน เปนประเด็นท่ีควรจะมีการพิจารณาอยางรอบคอบถึงการไดรับผลประโยชน
รวมกันในระยะยาว โดยประเภทของการสนับสนุนดานเงินทุนอาจเปนไดท้ัง การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใน
ดานตาง ๆ การจัดหาอุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาความสามารถของบุคลากร เปนตน ซ่ึงสามารถดําเนินการผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศของไทย 
หรือในระดับระหวางรัฐกับรัฐ ซ่ึงสําหรับประเทศไทยเองมีหนวยงานท่ีดําเนินงานท้ังในโครงการสนับสนุนทาง
เทคนิค (Technical Assistance) และโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance) ใหกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) หรือ 
NEDA ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเปนเปนกลไกของรัฐบาลไทยในการดําเนินนโยบายรวมพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บาน โดยการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงิน ของรัฐบาล
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน องคกรหรือหนวยงานภายในและ
ตางประเทศในการรวมพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนรวมกัน 

 หนวยงานรับผิดชอบ: สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน       

                                    (องคการมหาชน) หรือ NEDA 

8.7 ขอเสนอแนะในระดับอนุภูมิภาคในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา  

             ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 

 การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ใหมีการพัฒนาไปพรอมกันนั้น 
ประเด็นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ไดแก การรวมกันกําหนดทิศทางและแผนการดําเนินงานในดานตาง ๆ รวมกัน ซ่ึงเปน
แผนงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาสําหรับอนุภูมิภาค การดําเนินการดังกลาว จําเปนจะตองมีการ
จัดต้ังหนวยงานกลางในอนุภูมิภาค ซ่ึงไดแก คณะกรรมการระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคา ซ่ึงจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการผลักดัน สนับสนุน อํานวยความสะดวก ติดตามและประเมินการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค เฉกเชนเดียวกันกับบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยการจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาค
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จากการใหหนวยงานศุลกากรของไทยในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญมากท่ีสุดในการอํานวยความ
สะดวกทางการคา รวมท้ังเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานตามแนวทางขององคการศุลกากรโลก 
(WCO) เปนหนวยงานหลักในการใหความรูความเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติทางศุลกากรท่ีมีประสิทธิภาพแก
หนวยงานศุลกากรของประเทศในอนุภูมิภาค 

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

2. การจัดประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลดานการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกัน 
การจัดประชุมดังกลาวสามารถเริ่มตนจากประชุมรวมกันท้ังหมดทุกประเทศในกลุม CLMVT โดยมีการ

เชิญตัวแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของแตละประเทศหรือเปนการประชุมระหวางคณะกรรมการดานการอํานวย
ความสะดวกทางการคา (NTFC) ของแตละประเทศซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลและผลักดันแนวทางการ
อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสถานการณท่ีแทจริงและขอมูลเชิงลึกดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคาของแตละประเทศ และทําใหสามารถกําหนดแผนการดําเนินการในการสนับสนุนและชวยเหลือ
ไดโดยคราว และยังเปนโอกาสอันดีในการสรางความรวมมือระหวางกลุมประเทศใน CLMVT ดานการอํานวยความ
สะดวกทางการคา ซ่ึงในระยะตอมาอาจมีการจัดประชุมในลักษณะทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปน
การเฉพาะ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีประโยชนระหวางกัน รวมถึงการนําเสนอแนวทางการพัฒนาดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันตอไปในอนาคต 

หนวยงานรับผดิชอบ: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย / คณะกรรมการ                   

                          ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา (NTFC) 

 

3. การจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
หลังจากท่ีไดมีการประชุมระหวางกลุมประเทศ CLMVT ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ไทย

สามารถหยิบยกมาตราท่ีไทยสามารถดําเนินการไดดีหรือเปนมาตราท่ีมีความสําคัญท่ีจะตองมีการพัฒนาอยาง
เรงดวนในกลุมประเทศเพ่ือนบาน โดยไทยสามารถดําเนินการในฐานะเจาภาพในการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ให กับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือให เขาใจถึงข้ันตอน 
กระบวนการ และแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ การฝกอบรมดังกลาวดังจะชวยพัฒนาความสามารถการ
ปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่อง 
ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีประสบการณการปฏิบัติงานดังกลาวเพ่ือทํา
หนาท่ีเปนผูฝกอบรม (Train for trainer) ใหกับเจาหนาท่ีของประเทศตนเองตอไป ซ่ึงท้ังในสวนของการจัด
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และ การฝกอบรมเพ่ือเปนผูฝกอบรม (Train for trainer) ควรเริ่มจาก
หนวยงานระดับปฏิบัติการท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงไดแกหนวยงาน
ศุลกากร   

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

 

 

 

4. การจัดใหมีการศึกษาดูงาน (Site visit) 
นอกเหนือไปจากการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ดังกลาวในขางตนแลว ควรจัดใหมีการศึกษาดู

งานควบคูไปกับการจัดฝกอบรมดังกลาว โดยเฉพาะการปฏิบัติงานทางศุลกากรบริเวณดานพรมแดน เพ่ือให
เจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานมองเห็นภาพและเขาใจถึงกระบวนการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงานจริงดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือท่ีจะสามารถนําสิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงานดังกลาวไป
ปรับใชมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศตนเองตอไป 

หนวยงานรับผิดชอบ: กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั 

5. การสนับสนุนดานเงินทุน 
การสนับสนุนเงินทุนใหกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนําไปใชการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา

ดานตาง ๆ ภายในประเทศเพ่ือนบาน เปนประเด็นท่ีควรจะมีการพิจารณาอยางรอบคอบถึงการไดรับผลประโยชน
รวมกันในระยะยาว โดยประเภทของการสนับสนุนดานเงินทุนอาจเปนไดท้ัง การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใน
ดานตาง ๆ การจัดหาอุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาความสามารถของบุคลากร เปนตน ซ่ึงสามารถดําเนินการผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศของไทย 
หรือในระดับระหวางรัฐกับรัฐ ซ่ึงสําหรับประเทศไทยเองมีหนวยงานท่ีดําเนินงานท้ังในโครงการสนับสนุนทาง
เทคนิค (Technical Assistance) และโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance) ใหกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) หรือ 
NEDA ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเปนเปนกลไกของรัฐบาลไทยในการดําเนินนโยบายรวมพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บาน โดยการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงิน ของรัฐบาล
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน องคกรหรือหนวยงานภายในและ
ตางประเทศในการรวมพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนรวมกัน 

 หนวยงานรับผิดชอบ: สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน       

                                    (องคการมหาชน) หรือ NEDA 

8.7 ขอเสนอแนะในระดับอนุภูมิภาคในการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา  

             ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 

 การพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT ใหมีการพัฒนาไปพรอมกันนั้น 
ประเด็นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ไดแก การรวมกันกําหนดทิศทางและแผนการดําเนินงานในดานตาง ๆ รวมกัน ซ่ึงเปน
แผนงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาสําหรับอนุภูมิภาค การดําเนินการดังกลาว จําเปนจะตองมีการ
จัดต้ังหนวยงานกลางในอนุภูมิภาค ซ่ึงไดแก คณะกรรมการระดับอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคา ซ่ึงจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการผลักดัน สนับสนุน อํานวยความสะดวก ติดตามและประเมินการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค เฉกเชนเดียวกันกับบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยการจัดตั้งคณะกรรมการในระดับอนุภูมิภาค
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วาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว ควรจัดตั้งภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิ
ระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) เนื่องจากประกอบดวยประเทศสมาชิก 5 ประเทศ เชนเดียวกับกลุมประเทศ 
CLMVT และยังมีวัตถุประสงคในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการสรางความรวมมือดานการ
อํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา บริการ และเงินทุน ผานการขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตาง ๆ ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในอนุภูมิภาค 

  2. การกําหนดนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนในการจัดหมวดหมูในแตละ Category 

 จากการศึกษาการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกในกลุม
ประเทศ CLMVT พบวา ในหลายประเทศมีการตีความในนิยามและของเขตในแตละ Category ท่ีแตกตางกัน ซ่ึง
มักพบวาหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคายังคงมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันใน
การจัดหมวดหมูมาตราตาง ๆ ลงในแตละ Category ซ่ึงไมสอดคลองกับสถานะและความสามารถในการปฏิบัติ
ตามมาตราตาง ๆ ตามสภาวการณท่ีแทจริง  

 การกําหนดหมวดหมูของมาตราลงใน Category A นั้น จะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดโดย
สมบูรณหรือไม จึงจะสามารถกําหนดวาเปน Category A หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติไดในระดับหนึ่งเทานั้น จึงจะ
สามารถกําหนดวาเปน Category A ความแตกตางในการตีความเหลานี้กอใหเกิดความสับสนแกหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ และสงผลกระทบตอแนวทางการวางแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 
รวมท้ังกอใหเกิดความไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละประเทศ อยางไรก็ตามในสวนของ Category B และ C 
คอนขางมีความชัดเจนในระดับหนึ่งสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดหมวดหมูของมาตราตาง ๆ ดังนั้น 
สําหรับการดําเนินการดังกลาวในกลุมประเทศ CLMVT ควรจะตองมีการปรึกษาหารือกันในการกําหนดคํานิยาม
และขอบเขตดังกลาวมีความชัดเจนมากข้ึน เพ่ือใหแตประเทศสมาชิกสามารถจัดหมวดหมูของแตละมาตราไดอยาง
ถูกตอง และกอใหเกิดความเปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ยังจะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดแผนการ
ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต
องคการการคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) 

ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกเพ่ิงจะมีผลบังคับใชอยาง
เปนทางการเม่ือป ค.ศ. 2018 ท่ีผานมา สงผลใหประเทศสมาชิกตองเริ่มมีการเตรียมความพรอมและจัดทํา
แผนการดําเนินการในการพัฒนาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาให
ไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม ประเทศในกลุม CLMVT ยังมีความพรอมไมมากนักในการปฏิบัติมาตรา
ตาง ๆไดทันที ซ่ึงจะเห็นไดการแจงบทบัญญัติแตละมาตราจะเปนมาตราใน  Category B และ C เปนสวนใหญ 
นอกจากนี้ จากการท่ีความตกลงดังกลาวเพ่ิงจะมีผลบังคับใช ทําใหอาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT แทบไม
มีประสบการณในการดําเนินงานดังกลาว รวมท้ังไมมีตัวอยางการดําเนินการดานความตกลงวาดวยการอํานวย
ความสะดวกทางการคาท่ีเปนเลิศภายในอนุภูมิภาค มาใชเปนแนวทางเทียบเคียง ทําใหลักษณะการดําเนินงาน

 

 

ดังกลาวเปนไปในลักษณะการเรียนรูจากการปฏิบัติ (Learning by doing) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณของ
ตนเอง ดังนั้น ในการดําเนินการดังกลาว ประเทศสมาชิกในกลุม CLMVT ภายใตบทบาทการนําของไทย ควรมีการ
รวมกันศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค และ
จัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก 
(WTO TFA Implementation Guidelines) สําหรับกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยให
ประเทศในกลุม CLMVT สามารถนํามาใชแนวทางการปฏิบัติและปรับใหมีความเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศ
ของตนเอง ซ่ึงจะชวยใหประเทศในกลุม CLMVT มีการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และชวยลดระยะเวลาในการดําเนินงานท่ีเกิดจากการเรียนรูดวยตนเอง และทําใหการ
ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศไปถึงเปาหมายไดรวดเร็วข้ึน  

4. การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก (WCO 
Revised Kyoto Convention)1 

 เม่ือพิจารณาถึงการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา
ภายใตองคการการคาโลกพบวา การดําเนินการสวนใหญกวารอยละ 80 เปนการดําเนินการท่ีอยูภายใตการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร ดังนั้น ศุลกากรจึงมีบทบาทท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในยกระดับประสิทธิภาพดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงในการปฏิบัติงาน ศุลกากรจะมีการดําเนินงานภายใตแนวทางการปฏิบัติท่ี
เปนมาตรฐานภายใตองคการศุลกากรโลก (WCO) ซ่ึงเปนองคกรท่ีประกอบไปดวยสมาชิกกวา 182 ประเทศท่ัวโลก 

องคการศุลกากรโลก (WCO) มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางและสนับสนุนการดําเนินงานและการ
บริหารงานของศุลกากรประเทศสมาชิกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ โดยไดมีการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชในการ
ปรับปรุงพิธีการและระบบงานศุลกากรใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกันภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง 
(Revised Kyoto Convention: RKC) และแนวปฏิบัติของอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Guidelines to RKC) 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงพิธีการและวิธีปฏิบัติทางศุลกากรของประเทศตาง ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการคา
และการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศใหมีความเรียบงาย สอดคลองกัน และทันสมัยอยางตอเนื่อง สามารถ
ตอบสนองตอความตองการของการคาระหวางประเทศและศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมี
มาตรฐานท่ีเหมาะสมในการควบคุมทางศุลกากร โดยมีการนําเทคนิคท่ีทันสมัยมาใชในการควบคุมและอํานวย
ความสะดวกทางการคา อาทิ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมโดยการตรวจสอบและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

แนวทางการปฏิบัติดังกลาวตามอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 
และแนวปฏิบัติของอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Guidelines to RKC) ดังกลาว มีความสอดคลองเปนอยาง
มากกับการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการ
การคาโลก ดังนั้น กลุมประเทศ CLMVT ท่ีไดเขารวมเปนภาคี2ภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised 

                                                           
1 การดําเนินการตามแนวปฏบิัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบบัปรับปรุงขององคการศุลกากรโลกแสดงไวในภาคผนวก ฉ 

2 เมียนมายังมิไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 
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วาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาดังกลาว ควรจัดตั้งภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิ
ระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) เนื่องจากประกอบดวยประเทศสมาชิก 5 ประเทศ เชนเดียวกับกลุมประเทศ 
CLMVT และยังมีวัตถุประสงคในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการสรางความรวมมือดานการ
อํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหเกิดการเคลื่อนยายสินคา บริการ และเงินทุน ผานการขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตาง ๆ ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในอนุภูมิภาค 

  2. การกําหนดนิยามและขอบเขตท่ีชัดเจนในการจัดหมวดหมูในแตละ Category 

 จากการศึกษาการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกในกลุม
ประเทศ CLMVT พบวา ในหลายประเทศมีการตีความในนิยามและของเขตในแตละ Category ท่ีแตกตางกัน ซ่ึง
มักพบวาหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางการคายังคงมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันใน
การจัดหมวดหมูมาตราตาง ๆ ลงในแตละ Category ซ่ึงไมสอดคลองกับสถานะและความสามารถในการปฏิบัติ
ตามมาตราตาง ๆ ตามสภาวการณท่ีแทจริง  

 การกําหนดหมวดหมูของมาตราลงใน Category A นั้น จะตองสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวไดโดย
สมบูรณหรือไม จึงจะสามารถกําหนดวาเปน Category A หรือเพียงแคสามารถปฏิบัติไดในระดับหนึ่งเทานั้น จึงจะ
สามารถกําหนดวาเปน Category A ความแตกตางในการตีความเหลานี้กอใหเกิดความสับสนแกหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ และสงผลกระทบตอแนวทางการวางแผนการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคา 
รวมท้ังกอใหเกิดความไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละประเทศ อยางไรก็ตามในสวนของ Category B และ C 
คอนขางมีความชัดเจนในระดับหนึ่งสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดหมวดหมูของมาตราตาง ๆ ดังนั้น 
สําหรับการดําเนินการดังกลาวในกลุมประเทศ CLMVT ควรจะตองมีการปรึกษาหารือกันในการกําหนดคํานิยาม
และขอบเขตดังกลาวมีความชัดเจนมากข้ึน เพ่ือใหแตประเทศสมาชิกสามารถจัดหมวดหมูของแตละมาตราไดอยาง
ถูกตอง และกอใหเกิดความเปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ยังจะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดแผนการ
ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การจัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใต
องคการการคาโลก (WTO TFA Implementation Guidelines) 

ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลกเพ่ิงจะมีผลบังคับใชอยาง
เปนทางการเม่ือป ค.ศ. 2018 ท่ีผานมา สงผลใหประเทศสมาชิกตองเริ่มมีการเตรียมความพรอมและจัดทํา
แผนการดําเนินการในการพัฒนาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาให
ไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม ประเทศในกลุม CLMVT ยังมีความพรอมไมมากนักในการปฏิบัติมาตรา
ตาง ๆไดทันที ซ่ึงจะเห็นไดการแจงบทบัญญัติแตละมาตราจะเปนมาตราใน  Category B และ C เปนสวนใหญ 
นอกจากนี้ จากการท่ีความตกลงดังกลาวเพ่ิงจะมีผลบังคับใช ทําใหอาจกลาวไดวาประเทศในกลุม CLMVT แทบไม
มีประสบการณในการดําเนินงานดังกลาว รวมท้ังไมมีตัวอยางการดําเนินการดานความตกลงวาดวยการอํานวย
ความสะดวกทางการคาท่ีเปนเลิศภายในอนุภูมิภาค มาใชเปนแนวทางเทียบเคียง ทําใหลักษณะการดําเนินงาน

 

 

ดังกลาวเปนไปในลักษณะการเรียนรูจากการปฏิบัติ (Learning by doing) ซ่ึงเปนการเรียนรูจากประสบการณของ
ตนเอง ดังนั้น ในการดําเนินการดังกลาว ประเทศสมาชิกในกลุม CLMVT ภายใตบทบาทการนําของไทย ควรมีการ
รวมกันศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาในอนุภูมิภาค และ
จัดทําคูมือแนะนําการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก 
(WTO TFA Implementation Guidelines) สําหรับกลุมประเทศ CLMVT ซ่ึงจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยให
ประเทศในกลุม CLMVT สามารถนํามาใชแนวทางการปฏิบัติและปรับใหมีความเหมาะสมกับบริบทภายในประเทศ
ของตนเอง ซ่ึงจะชวยใหประเทศในกลุม CLMVT มีการดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และชวยลดระยะเวลาในการดําเนินงานท่ีเกิดจากการเรียนรูดวยตนเอง และทําใหการ
ดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของแตละประเทศไปถึงเปาหมายไดรวดเร็วข้ึน  

4. การดําเนินการตามแนวปฏิบัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบับปรับปรุงขององคการศุลกากรโลก (WCO 
Revised Kyoto Convention)1 

 เม่ือพิจารณาถึงการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา
ภายใตองคการการคาโลกพบวา การดําเนินการสวนใหญกวารอยละ 80 เปนการดําเนินการท่ีอยูภายใตการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร ดังนั้น ศุลกากรจึงมีบทบาทท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในยกระดับประสิทธิภาพดาน
การอํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงในการปฏิบัติงาน ศุลกากรจะมีการดําเนินงานภายใตแนวทางการปฏิบัติท่ี
เปนมาตรฐานภายใตองคการศุลกากรโลก (WCO) ซ่ึงเปนองคกรท่ีประกอบไปดวยสมาชิกกวา 182 ประเทศท่ัวโลก 

องคการศุลกากรโลก (WCO) มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางและสนับสนุนการดําเนินงานและการ
บริหารงานของศุลกากรประเทศสมาชิกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ โดยไดมีการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชในการ
ปรับปรุงพิธีการและระบบงานศุลกากรใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกันภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง 
(Revised Kyoto Convention: RKC) และแนวปฏิบัติของอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Guidelines to RKC) 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงพิธีการและวิธีปฏิบัติทางศุลกากรของประเทศตาง ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการคา
และการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศใหมีความเรียบงาย สอดคลองกัน และทันสมัยอยางตอเนื่อง สามารถ
ตอบสนองตอความตองการของการคาระหวางประเทศและศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมี
มาตรฐานท่ีเหมาะสมในการควบคุมทางศุลกากร โดยมีการนําเทคนิคท่ีทันสมัยมาใชในการควบคุมและอํานวย
ความสะดวกทางการคา อาทิ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมโดยการตรวจสอบและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ  

แนวทางการปฏิบัติดังกลาวตามอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 
และแนวปฏิบัติของอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Guidelines to RKC) ดังกลาว มีความสอดคลองเปนอยาง
มากกับการปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการ
การคาโลก ดังนั้น กลุมประเทศ CLMVT ท่ีไดเขารวมเปนภาคี2ภายใตอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised 

                                                           
1 การดําเนินการตามแนวปฏบิัติของอนุสัญญาโตเกียวฉบบัปรับปรุงขององคการศุลกากรโลกแสดงไวในภาคผนวก ฉ 

2 เมียนมายังมิไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention: RKC) 
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Kyoto Convention: RKC) ควรมีการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวไปใชเปนตนแบบในการ
ปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลกอยาง
เครงครัด เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคาใหกับประเทศของตนเอง 

8.8 สรุปการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 ภายใตบริบททางการคาระหวางประเทศในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศตาง 
ๆ จําเปนตองมีการปรับตัวใหทันและสอดคลองตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน การอํานวยความสะดวกทางการคาได
กลายเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีจะชวยลดความซับซอนยุงยากและความไมโปรงใส รวมท้ังขจัดอุปสรรคตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในการคาระหวางประเทศ ในการดําเนินการภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
องคการการคาโลกไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกมีอิสระในการกําหนดการปฏิบัติตามความตกลงดังกลาวโดย
สมบูรณภายใตระยะเวลาท่ีประเทศสมาชิกคาดวามีความพรอมในการปฏิบัติตามความตกลงวาดังกลาว รวมท้ังยังมี
เง่ือนไขท่ีชวยสนับสนุนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาแกประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศ
กําลังพัฒนา 

 ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT พบวา การปฏิบัติตามความตกลง
ดังกลาวยังคงมีปญหาและอุปสรรคสําคัญหลายประการท่ีตองไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตาม
มาตราตาง ๆ ไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด มาตราท่ีสามารถดําเนินการไดทันทีใน Category A ภายในกลุม
ประเทศ CLMVT สวนใหญยังมีไมมากนัก การดําเนินการตามมาตราใน Category B ท่ียังคงตองการระยะเวลา
ปรับตัวและการพัฒนาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวได  การดําเนินการตามมาตราใน Category C 
เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองไดรับการปรับปรุงและพัฒนาโดยอาศัยความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนาในดานตาง ๆ ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ
ประเทศ เนื่องจากยังคงมีความตองการท่ีแตกตางกันในบางกรณีระหวางประเทศผูรับความชวยเหลือและองคกรผู
รวมพัฒนา รวมท้ังการประสานงานระหวางกันท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  

 การสรางรวมมือภายในกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาอาจเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีจะชวยเกิดการเรียนรูและพัฒนาไปพรอมกัน เนื่องจากแตละประเทศมีบริบททางการคา รวมถึงปญหาและ

อุปสรรคท่ีคลายคลึงกัน ถึงแมวาจะมีระดับของปญหาและอุปสรรคท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ การกาวไป

ขางหนาพรอมกันภายใตการสนับสนุนและชวยเหลือจากประเทศในกลุม CLMVT ท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคาจะชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังเปน

การสนับสนุนดานการคาและการลงทุนภายในอนุภูมิภาค ซ่ึงจะทําใหทุกประเทศไดรับผลประโยชนรวมกันจาก

ความรวมมือดังกลาว รวมท้ังสรางความเขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันภายในอนุภูมิภาคไดอยาง

แทจริง 
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Kyoto Convention: RKC) ควรมีการนําแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานดังกลาวไปใชเปนตนแบบในการ
ปฏิบัติตามมาตราตาง ๆ ภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลกอยาง
เครงครัด เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทาง
การคาใหกับประเทศของตนเอง 

8.8 สรุปการอํานวยความสะดวกทางการคาในกลุมประเทศ CLMVT 

 ภายใตบริบททางการคาระหวางประเทศในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศตาง 
ๆ จําเปนตองมีการปรับตัวใหทันและสอดคลองตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน การอํานวยความสะดวกทางการคาได
กลายเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีจะชวยลดความซับซอนยุงยากและความไมโปรงใส รวมท้ังขจัดอุปสรรคตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในการคาระหวางประเทศ ในการดําเนินการภายใตความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 
องคการการคาโลกไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกมีอิสระในการกําหนดการปฏิบัติตามความตกลงดังกลาวโดย
สมบูรณภายใตระยะเวลาท่ีประเทศสมาชิกคาดวามีความพรอมในการปฏิบัติตามความตกลงวาดังกลาว รวมท้ังยังมี
เง่ือนไขท่ีชวยสนับสนุนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคาแกประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศ
กําลังพัฒนา 

 ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในกลุมประเทศ CLMVT พบวา การปฏิบัติตามความตกลง
ดังกลาวยังคงมีปญหาและอุปสรรคสําคัญหลายประการท่ีตองไดรับการปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตาม
มาตราตาง ๆ ไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด มาตราท่ีสามารถดําเนินการไดทันทีใน Category A ภายในกลุม
ประเทศ CLMVT สวนใหญยังมีไมมากนัก การดําเนินการตามมาตราใน Category B ท่ียังคงตองการระยะเวลา
ปรับตัวและการพัฒนาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามมาตราดังกลาวได  การดําเนินการตามมาตราใน Category C 
เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองไดรับการปรับปรุงและพัฒนาโดยอาศัยความชวยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถจากองคกรผูรวมพัฒนาในดานตาง ๆ ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ
ประเทศ เนื่องจากยังคงมีความตองการท่ีแตกตางกันในบางกรณีระหวางประเทศผูรับความชวยเหลือและองคกรผู
รวมพัฒนา รวมท้ังการประสานงานระหวางกันท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  

 การสรางรวมมือภายในกลุมประเทศ CLMVT ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาอาจเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีจะชวยเกิดการเรียนรูและพัฒนาไปพรอมกัน เนื่องจากแตละประเทศมีบริบททางการคา รวมถึงปญหาและ

อุปสรรคท่ีคลายคลึงกัน ถึงแมวาจะมีระดับของปญหาและอุปสรรคท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ การกาวไป

ขางหนาพรอมกันภายใตการสนับสนุนและชวยเหลือจากประเทศในกลุม CLMVT ท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติดาน

การอํานวยความสะดวกทางการคาจะชวยยกระดับประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา รวมท้ังเปน

การสนับสนุนดานการคาและการลงทุนภายในอนุภูมิภาค ซ่ึงจะทําใหทุกประเทศไดรับผลประโยชนรวมกันจาก

ความรวมมือดังกลาว รวมท้ังสรางความเขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันภายในอนุภูมิภาคไดอยาง
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การพัฒนาค านิยามที่เป็นฉันทามติ (Consensus Definition) 
การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จะท าการวิเคราะห์เอกสาร รายงาน และ

บทความทางวิชาการต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเป็น
การดึงหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญที่ได้ระบุถึงความหมายของการอ านวยความสะดวกทางการค้าจาก
เอกสารดังกล่าวทั้งหมด มาวิเคราะห์โดยพิจารณาทั้งความครอบคลุมและขอบเขต รวมทั้งพิจารณาถึงจ านวน
ของหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญ (Keywords) ที่มีการอ้างถึงอยู่บ่อยครั้งเพ่ือใช้ในการก าหนดนิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า  
 การค้นหาข้อมูลดังกล่าวจะใช้ฐานข้อมูล “ProQuest” ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ได้รับการยอมรับและมีการ
รวบรวมเอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการในระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในการค้นหาข้อมูลจะใช้ “ค าหลัก (Keywords)”  ที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ “Trade Facilitation” “Trade Facilitation Definition” “Trade 
Facilitation Concept” และ “Trade Facilitation Evolution” เพ่ือให้ครอบคลุมถึงขอบเขตค านิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มากที่สุด และในการค้นหาจะจ ากัดเฉพาะเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ 
Scholarly Journals / Trade Journals / Working Papers / Dissertations & Theses / Conference 
Papers & Proceedings / Reports / Books เท่านั้น ซึ่งจะไม่รวมถึงฐานข้อมูลที่มาจาก Newspapers, 
Wire Feeds, Blog, Podcasts & Websites, Magazine และ Other Sources  โดยผลจากการค้นหา
ดังกล่าวพบว่ามีเอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการมากกว่า 4,000 รายการที่เกี่ยวข้องกับค านิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของผู้แต่ง 
(Authors) เอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการดังกล่าวได้มีการอ้างอิงค านิยามมาจากแหล่งอ่ืน ๆ จะใช้
ค านิยามจากผู้แต่งในเอกสารต้นฉบับมาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดค านิยาม โดยคณะวิจัยได้เลือกใช้ “ค าหลัก 
(Keywords)” ในการสืบค้น ดังแสดงในภาพที่ ก.1 
ภาพที่ ก.1 : การใช้ค าค้นหาเอกสาร รายงาน และบทความที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

  
ที่มา: คณะวิจัย 

จากการค้น “ค าหลัก (Keywords)” ที่เกี่ยวข้องพบว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าส่วนใหญ่ที่พบในเอกสาร รายงานและบทความทางวิชาการจะมีที่มาจากองค์การระหว่างประเทศ 
(International Organizations) ซึ่งได้แก่ จากองค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีการถูกกล่าวถึงไว้มากที่สุด 
รวมทั้งค านิยามจากองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)  คณะกรรมการด้าน
เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UNECE) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-
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การพัฒนาค านิยามที่เป็นฉันทามติ (Consensus Definition) 
การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จะท าการวิเคราะห์เอกสาร รายงาน และ

บทความทางวิชาการต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเป็น
การดึงหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญท่ีได้ระบุถึงความหมายของการอ านวยความสะดวกทางการค้าจาก
เอกสารดังกล่าวทั้งหมด มาวิเคราะห์โดยพิจารณาทั้งความครอบคลุมและขอบเขต รวมท้ังพิจารณาถึงจ านวน
ของหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญ (Keywords) ที่มีการอ้างถึงอยู่บ่อยครั้งเพ่ือใช้ในการก าหนดนิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า  
 การค้นหาข้อมูลดังกล่าวจะใช้ฐานข้อมูล “ProQuest” ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ได้รับการยอมรับและมีการ
รวบรวมเอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการในระดับนานาชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในการค้นหาข้อมูลจะใช้ “ค าหลัก (Keywords)”  ที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ “Trade Facilitation” “Trade Facilitation Definition” “Trade 
Facilitation Concept” และ “Trade Facilitation Evolution” เพ่ือให้ครอบคลุมถึงขอบเขตค านิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มากที่สุด และในการค้นหาจะจ ากัดเฉพาะเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ 
Scholarly Journals / Trade Journals / Working Papers / Dissertations & Theses / Conference 
Papers & Proceedings / Reports / Books เท่านั้น ซึ่งจะไม่รวมถึงฐานข้อมูลที่มาจาก Newspapers, 
Wire Feeds, Blog, Podcasts & Websites, Magazine และ Other Sources  โดยผลจากการค้นหา
ดังกล่าวพบว่ามีเอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการมากกว่า 4,000 รายการที่เกี่ยวข้องกับค านิยามด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งหากค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของผู้แต่ง 
(Authors) เอกสาร รายงาน และบทความทางวิชาการดังกล่าวได้มีการอ้างอิงค านิยามมาจากแหล่งอ่ืน ๆ จะใช้
ค านิยามจากผู้แต่งในเอกสารต้นฉบับมาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดค านิยาม โดยคณะวิจัยได้เลือกใช้ “ค าหลัก 
(Keywords)” ในการสืบค้น ดังแสดงในภาพที่ ก.1 
ภาพที่ ก.1 : การใช้ค าค้นหาเอกสาร รายงาน และบทความที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

  
ที่มา: คณะวิจัย 

จากการค้น “ค าหลัก (Keywords)” ที่เกี่ยวข้องพบว่าค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าส่วนใหญ่ท่ีพบในเอกสาร รายงานและบทความทางวิชาการจะมีที่มาจากองค์การระหว่างประเทศ 
(International Organizations) ซึ่งได้แก่ จากองค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีการถูกกล่าวถึงไว้มากที่สุด 
รวมทั้งค านิยามจากองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)  คณะกรรมการด้าน
เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UNECE) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-
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แปซิฟิก (APEC) เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากบทความของ
นักวิชาการ (Academic Literatures) ที่มีมุมมองด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ทั้งคล้ายคลึงและ
แตกต่างกัน 
อุปสรรคในการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับงานวิจัยนี้เป็นสิ่งที่ท้าทาย
คณะวิจัย เนื่องจากในปัจจุบัน ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ถูกก าหนดขึ้นโดยหลาย
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งจากบทความและเอกสารทางวิชาการที่มีอยู่เ ป็นจ านวน
มาก ท าให้ค านิยามมีความหลากหลายและแตกต่างกันทั้งในด้านมุมมองและขอบเขตของค านิยาม การ
พิจารณาถึงจุดร่วม แนวคิดและลักษณะที่ส าคัญของแต่ละค านิยามเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการก าหนดค า
นิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญ
ของการอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยส่วนใหญ่ พบว่ามีหลักการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งกล่าวได้
โดยกว้างคือ การอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งเน้นที่การก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุนและระยะเวลา ท าให้สินค้ามีการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนได้
อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผลการสืบค้นบทความวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1976-
2016 ในฐานข้อมูล ProQuest พบว่ามีจ านวนทั้งหมด 4,521 บทความ โดยสามารถแบ่งตามประเภทของ
บทความตามท่ีแสดงดังตารางด้านล่างได้ดังนี้ 
ตารางที่ ก-1 : เอกสารทางวิชาการที่ค้นพบโดยใช้ “ค าหลัก (Keywords)” สืบค้น ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1976 – 2016 

ปี Scholarly 
Journals 

Trade 
Journal 

Working 
Paper 

Dissertation & 
Thesis 

Conference 
Paper & 

Proceeding 
Books Report Total 

1976-1980 - 4 - 3 - - - 7 
1981-1985 2 3 - 5 - - - 10 
1986-1990 1 2 - 8 - - - 11 
1991-1995 8 36 2 9 - - - 55 
1996-2000 52 66 3 41 - - 2 164 
2001-2005 178 206 24 90 - - 4 502 
2006-2010 270 255 122 146 6 8 78 885 
2011-2015 495 742 108 113 11 6 412 1,887 
2016-2017 179 355 22 40 2 1 401 1,000 

รวม 1,185 1,669 281 455 19 15 897 4,521 

ที่มา: คณะวิจัย 
ในช่วงปี ค.ศ. 1976-1995 พบว่ามีเอกสารทางที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าอยู่

น้อยมาก และเป็นเอกสารวิชาการประเภท Scholarly Journal, Trade Journal และ Dissertation & 
Theses เท่านั้น  เหตุผลหนึ่งเนื่องจากการค้าระหว่างประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวดังยังคงมีประเด็นด้าน
อุปสรรคและการกีดกันทางการค้า ไมว่าจะเป็นทางด้านก าแพงภาษี การเลือกปฏิบัติทางการค้า เป็นต้น  และ
แนวคิดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ในช่วงเวลาขณะนั้น อย่างไรก็ตาม 
หลังจากที่มีการหยิบยกประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นครั้งแรกการประชุมรัฐมนตรี
องค์การการค้าโลก ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2539 ส่งผลให้เริ่มมีการศึกษาประเด็นการอ านวยความ
สะดวกทางการค้ามากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากจ านวนเอกสารวิชาการประเภทต่าง ๆ ที่ มีมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่ องนับตั้ งแต่ปี  ค .ศ . 1996 โดยเริ่มมี เอกสารวิชาการประเภท Working Paper และ Report 

  

 
 

นอกเหนือไปจากเอกสารวิชาการประเภท Scholarly Journal, Trade Journal และ Dissertation & 
Theses 

อย่างไรก็ตาม หลังจากการอ านวยความสะดวกทางการค้าเริ่มมีการพัฒนาและเริ่มมีผลในทางปฏิบัติ
จากข้อตกลงต่าง ๆ มากขึ้น ส่งผลให้ในช่วงปี ค.ศ. 2001-2005 เริ่มมีเอกสารวิชาการที่เก่ียวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เอกสารวิชาการประเภท Scholarly 
Journal, Trade Journal, Working Paper และ Dissertation & Theses และตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 2006 ถึง
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าประเภทของเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความ
หลากหลายมากขึ้นและมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก โดยเริ่มมีเอกสารทางวิชาการประเภท Conference 
Paper & Proceeding, Books และ Report ทั้งจากนักวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับบริบททางการค้าระหว่างประเทศท่ีองค์กรการค้าระหว่างประเทศได้มีการผลักดันวาระด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือครอบคลุมในข้อตกลงต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น และส่งผลต่อพัฒนาการด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้ามาโดยตลอด 

จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1976 ถึงปัจจุบันพบว่ามีเอกสารและบทความที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้
ทางคณะวิจัยจะต้องอาศัยเวลา รวมทั้งคุณภาพในการคัดกรองเอกสารต่าง ๆ ดังกล่าว เพ่ือให้ได้แนวคิด 
หลักการและสาระส าคัญทีเกี่ยวข้องส าหรับการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มาก
ที่สุด 
การศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Review) ที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่ง

อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก 
การทบทวนวรรณกรรมโดยการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Review) ที่

เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกจะเป็นการไล่
เรียงล าดับพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้า
โลก โดยมีจุดเริ่มต้นตั้งแต่กรอบความตกลงแกตต์ 1947 จนกระทั่งถึงความตกลงที่ปรับปรุงใหม่ในปัจจุบัน โดย
มีวัตถุประสงค์ในการทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อนี้เพ่ือให้เข้าใจถึงที่มา ความเป็นไป ภาพรวม และล าดับการ
พัฒนาการของความตกลงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของโลกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ความตกลงว่าด้วยส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้ WTO และ GATT 

องค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีแนวคิดในการจัดท าความตกลงเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าเป็นครั้งแรก ในการประชุมรัฐมนตรีการค้าขององค์การการค้าโลก ครั้งที่ 1 ที่สิงคโปร์ เมื่อปี ค.ศ. 1996 
เนื่องจากการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยขององค์การการค้าโลกประสบความส าเร็จในการลดเลิกมาตรการภาษี
และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในระดับหนึ่ง ส่งผลให้ประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศมีความเห็นว่าประเทศสมาชิก
ควรลดอุปสรรคทางการค้าอ่ืน ๆ ที่มีอยู่  เพ่ือท าให้การค้าระหว่างประเทศด าเนินไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมต่อประเทศ  คู่ค้า1   
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศในอดีต ก่อนที่จะมีการจัดตั้ง
องค์การการการค้าโลก ในปี ค.ศ. 1995 พบว่า เนื้อหาในบทบัญญัติของความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร
และการค้า ปี ค.ศ. 1947 (General Agreement on Tariff and Trade: GATT) หรือ แกตต์ 1947 ได้มีการ
กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้ในอยู่บ้างในบางมาตรา ได้แก่ 

 มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (Freedom of Transit)  
                                                           
1 ชมเพลิน สุวรรณภาณุ, การอ านวยความสะดวกทางการค้า, โครงการ WTO Watch ( จับกระแสองค์การการค้าโลก), ตุลาคม พ.ศ. 2548 
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แปซิฟิก (APEC) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจากบทความของ
นักวิชาการ (Academic Literatures) ที่มีมุมมองด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ทั้งคล้ายคลึงและ
แตกต่างกัน 
อุปสรรคในการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 การก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส าหรับงานวิจัยนี้เป็นสิ่งที่ท้าทาย
คณะวิจัย เนื่องจากในปัจจุบัน ค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ถูกก าหนดขึ้นโดยหลาย
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งจากบทความและเอกสารทางวิชาการที่มีอยู่เ ป็นจ านวน
มาก ท าให้ค านิยามมีความหลากหลายและแตกต่างกันทั้งในด้านมุมมองและขอบเขตของค านิยาม การ
พิจารณาถึงจุดร่วม แนวคิดและลักษณะที่ส าคัญของแต่ละค านิยามเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการก าหนดค า
นิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงหลักการ แนวคิดและสาระส าคัญ
ของการอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยส่วนใหญ่ พบว่ามีหลักการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งกล่าวได้
โดยกว้างคือ การอ านวยความสะดวกทางการค้ามุ่งเน้นที่การก าจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือลดต้นทุนและระยะเวลา ท าให้สินค้ามีการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนได้
อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผลการสืบค้นบทความวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1976-
2016 ในฐานข้อมูล ProQuest พบว่ามีจ านวนทั้งหมด 4,521 บทความ โดยสามารถแบ่งตามประเภทของ
บทความตามท่ีแสดงดังตารางด้านล่างได้ดังนี้ 
ตารางที่ ก-1 : เอกสารทางวิชาการที่ค้นพบโดยใช้ “ค าหลัก (Keywords)” สืบค้น ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1976 – 2016 

ปี Scholarly 
Journals 

Trade 
Journal 

Working 
Paper 

Dissertation & 
Thesis 

Conference 
Paper & 

Proceeding 
Books Report Total 

1976-1980 - 4 - 3 - - - 7 
1981-1985 2 3 - 5 - - - 10 
1986-1990 1 2 - 8 - - - 11 
1991-1995 8 36 2 9 - - - 55 
1996-2000 52 66 3 41 - - 2 164 
2001-2005 178 206 24 90 - - 4 502 
2006-2010 270 255 122 146 6 8 78 885 
2011-2015 495 742 108 113 11 6 412 1,887 
2016-2017 179 355 22 40 2 1 401 1,000 

รวม 1,185 1,669 281 455 19 15 897 4,521 

ที่มา: คณะวิจัย 
ในช่วงปี ค.ศ. 1976-1995 พบว่ามีเอกสารทางที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าอยู่

น้อยมาก และเป็นเอกสารวิชาการประเภท Scholarly Journal, Trade Journal และ Dissertation & 
Theses เท่านั้น  เหตุผลหนึ่งเนื่องจากการค้าระหว่างประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวดังยังคงมีประเด็นด้าน
อุปสรรคและการกีดกันทางการค้า ไมว่าจะเป็นทางด้านก าแพงภาษี การเลือกปฏิบัติทางการค้า เป็นต้น  และ
แนวคิดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ายังเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ในช่วงเวลาขณะนั้น อย่างไรก็ตาม 
หลังจากที่มีการหยิบยกประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นครั้งแรกการประชุมรัฐมนตรี
องค์การการค้าโลก ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2539 ส่งผลให้เริ่มมีการศึกษาประเด็นการอ านวยความ
สะดวกทางการค้ามากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากจ านวนเอกสารวิชาการประเภทต่าง ๆ ที่ มีมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่ องนับตั้ งแต่ปี  ค .ศ . 1996 โดยเริ่มมี เอกสารวิชาการประเภท Working Paper และ Report 

  

 
 

นอกเหนือไปจากเอกสารวิชาการประเภท Scholarly Journal, Trade Journal และ Dissertation & 
Theses 

อย่างไรก็ตาม หลังจากการอ านวยความสะดวกทางการค้าเร่ิมมีการพัฒนาและเริ่มมีผลในทางปฏิบัติ
จากข้อตกลงต่าง ๆ มากขึ้น ส่งผลให้ในช่วงปี ค.ศ. 2001-2005 เริ่มมีเอกสารวิชาการที่เก่ียวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเพ่ิมมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เอกสารวิชาการประเภท Scholarly 
Journal, Trade Journal, Working Paper และ Dissertation & Theses และตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 2006 ถึง
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าประเภทของเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความ
หลากหลายมากขึ้นและมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก โดยเริ่มมีเอกสารทางวิชาการประเภท Conference 
Paper & Proceeding, Books และ Report ทั้งจากนักวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับบริบททางการค้าระหว่างประเทศท่ีองค์กรการค้าระหว่างประเทศได้มีการผลักดันวาระด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือครอบคลุมในข้อตกลงต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น และส่งผลต่อพัฒนาการด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้ามาโดยตลอด 

จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1976 ถึงปัจจุบันพบว่ามีเอกสารและบทความที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก ท าให้
ทางคณะวิจัยจะต้องอาศัยเวลา รวมทั้งคุณภาพในการคัดกรองเอกสารต่าง ๆ ดังกล่าว เพ่ือให้ได้แนวคิด 
หลักการและสาระส าคัญทีเกี่ยวข้องส าหรับการก าหนดค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มาก
ที่สุด 
การศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Review) ที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่ง

อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก 
การทบทวนวรรณกรรมโดยการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Review) ที่

เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกจะเป็นการไล่
เรียงล าดับพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับความตกลงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้า
โลก โดยมีจุดเริ่มต้นตั้งแต่กรอบความตกลงแกตต์ 1947 จนกระทั่งถึงความตกลงที่ปรับปรุงใหม่ในปัจจุบัน โดย
มีวัตถุประสงค์ในการทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อนี้เพ่ือให้เข้าใจถึงที่มา ความเป็นไป ภาพรวม และล าดับการ
พัฒนาการของความตกลงว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของโลกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ความตกลงว่าด้วยส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้ WTO และ GATT 

องค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีแนวคิดในการจัดท าความตกลงเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าเป็นครั้งแรก ในการประชุมรัฐมนตรีการค้าขององค์การการค้าโลก ครั้งที่ 1 ที่สิงคโปร์ เมื่อปี ค.ศ. 1996 
เนื่องจากการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยขององค์การการค้าโลกประสบความส าเร็จในการลดเลิกมาตรการภาษี
และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในระดับหนึ่ง ส่งผลให้ประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศมีความเห็นว่าประเทศสมาชิก
ควรลดอุปสรรคทางการค้าอ่ืน ๆ ที่มีอยู่  เพ่ือท าให้การค้าระหว่างประเทศด าเนินไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมต่อประเทศ  คู่ค้า1   
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศในอดีต ก่อนที่จะมีการจัดตั้ง
องค์การการการค้าโลก ในปี ค.ศ. 1995 พบว่า เนื้อหาในบทบัญญัติของความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร
และการค้า ปี ค.ศ. 1947 (General Agreement on Tariff and Trade: GATT) หรือ แกตต์ 1947 ได้มีการ
กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าไว้ในอยู่บ้างในบางมาตรา ได้แก่ 

 มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (Freedom of Transit)  
                                                           
1 ชมเพลิน สุวรรณภาณุ, การอ านวยความสะดวกทางการค้า, โครงการ WTO Watch ( จับกระแสองค์การการค้าโลก), ตุลาคม พ.ศ. 2548 
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 มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก (Fees and 
Formalities Connected with Importation and Exportation) 

 มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า (Publication 
and Administration of Trade Regulations) 

โดยเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในบทบัญญัติของแต่ละมาตรามีดังนี้ 
มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (Freedom of Transit) 

 ประเทศสมาชิกมีเสรีภาพในการผ่านแดนไปยังประเทศอ่ืน ๆ โดยสามารถใช้เส้นทางที่สะดวกที่สุด
ส าหรับการผ่านแดนระหว่างประเทศ ทั้งจากการผ่านแดนไปยังหรือมาจากอีกประเทศหนึ่ง โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติในกรณีของสัญชาติเรือ สถานที่ต้นทางและปลายทาง หรือในกรณีใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมสิทธิ์ของ
สินค้าหรือยานพาหนะ 
 ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดให้มีการผ่านแดนมายังอาณาเขตของประเทศสมาชิกผ่านช่องทาง
ศุลกากรที่เหมาะสม ยกเว้นในกรณีท่ีการผ่านแดนเป็นการขัดต่อกฎระเบียบทางด้านศุลกากร การผ่านแดน
ดังกล่าวจะต้องไม่ถูกท าให้เกิดความล่าช้าหรือเกิดข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น และจะต้องได้รับการยกเว้นด้าน
ภาระทางศุลกากรและค่าผ่านแดนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆที่เกี่ยวข้องกับการผ่านแดน นอกจากค่าธรรมเนียมด้าน
การขนส่งหรือค่าธรรมเนียมที่เป็นค่าใช้จ่ายทางการบริหารที่เกิดจากการผ่านแดน โดยค่าธรรมเนียมดังกล่าว
เรียกเก็บจะต้องมีอัตราที่เหมาะสม 
 ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติต่อประเทศที่ขนส่งสินค้าผ่านแดนมายังอาณาเขตของตนเองเพ่ือไปยัง
ประเทศอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันเช่นเดียวกับการปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกท่ีขนส่งสินค้าข้ามแดนเข้ามาอาณาเขต
ของประเทศตนเองโดยตรงหรือจากประเทศตนเองไปยังประเทศสมาชิกโดยตรงโดยไม่ผ่านอาณาเขตของ
ประเทศอ่ืน ๆ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 5 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกควรมีเสรีภาพในการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและควรได้รับการอ านวยความสะดวกจากประเทศสมาชิกโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ   

มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก (Fees and 
Formalities Connected with Importation and Exportation) 

 ค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่ไม่เกี่ยวข้องกับค่าภาระและภาษีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกที่
ก าหนดโดยประเทศสมาชิกจะต้องมีการก าหนดให้ไม่สูงกว่าต้นทุนโดยประมาณในการให้บริการน าเข้าหรือ
ส่งออกสินค้า และต้องไม่เป็นการปกป้องสินค้าภายในประเทศโดยทางอ้อม หรือเป็นภาษีการน าเข้าหรือ
ส่งออกท่ีมีวัตถุประสงค์ด้านการคลัง 
 ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการลดจ านวนและความหลากหลายของค่าธรรมเนียม
และค่าภาระต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ในย่อหน้าข้างต้น 
 ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการลดกระบวนการและความซับซ้อนในพิธีการน าเข้า
และส่งออก เพ่ือลดจ านวนเอกสารประกอบและก่อให้เกิดความเรียบง่ายด้านเอกสารการน าเข้าและส่งออก 
 ประเทศสมาชิกจะต้องมีการทบทวนการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับรายละเอียดที่ระบุ
ไว้ในบทบัญญัติของมาตรานี้หากมีการร้องขอจากประเทศสมาชิก หรือจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
 ประเทศสมาชิกจะต้องไม่ก าหนดบทลงโทษหนักในการกระท าผิดเพียงเล็กน้อยต่อกฎระเบียบหรือ
ขั้นตอนทางศุลกากร โดยเฉพาะโทษที่เกี่ยวกับการละเว้นหรือความผิดพลาดด้านเอกสารศุลกากรซึ่งสามารถ
แก้ไขได้โดยง่ายและเป็นการกระท าที่มิได้มีเจตนาในการฉ้อโกง โดยบทลงโทษในความผิดเหล่านี้ไม่ควรจะหนัก
กว่าการตักเตือน 

  

 
 

 บทบัญญัติในมาตรานี้สามารถน าไปใช้กับค่าธรรมเนียม ค่าภาระ พิธีการ และข้อก าหนดที่ออกโดย
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก รวมถึงเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธุรกรรมด้าน
กงสุล เช่น ค่าบริการและใบรับรอง ข้อจ ากัดด้านปริมาณ ค่าใบอนุญาต การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
ค่าบริการทางสถิติ เอกสาร การด าเนินเอกสารและการรับรองเอกสาร การวิเคราะห์และการตรวจสอบ การ
กักกัน สุขอนามัย และการรมควันเพ่ือฆ่าเชื้อ  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 8 มุ่งเน้นให้ประเทศสมาชิกตระหนักถึงความจ าเป็นในการลด
ภาระและความซับซ้อนของพิธีการน าเข้าและส่งออก รวมทั้งการลดข้อก าหนดทางด้านเอกสารประกอบและ
ท าให้เกิดความเรียบง่ายทางด้านเอกสาร 

มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า 2 (Publication and 
Administration of Trade Regulations) 

 มาตรา 10 เป็นบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความโปร่งใสของระบบการค้าภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้ประทศสมาชิกจะต้องจัดพิมพ์โฆษณาทางกฎหมาย ข้อบังคับ ค าพิพากษาของศาล และค าชี้ขาดของ
ฝ่ายบริหาร ซึ่งมีรายละเอียดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศสมาชิกอ่ืนเกี่ยวกับการจ าแนกประเภท หรือการ
ประเมินราคาของผลิตภัณฑ์เพ่ือวัตถุประสงค์ทางศุลกากร หรือเกี่ยวกับอัตราภาษีหรือข้อก าหนดของการ
น าเข้าหรือส่งออก หรือการช าระเงินเพื่อกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น 
 ประเทศสมาชิกจะต้องพิมพ์โฆษณาความตกลงที่กระทบกระเทือนนโยบายการค้าระหว่างประเทศซึ่งมี
ผลบังคบใช้ระหว่างรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐบาลของประเทศสมาชิกนั้นและรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐบาลของ
ประเทศสมาชิกอ่ืน โดยไม่บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องเปิดเผยข้อมูลลับ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการมีผลบังคับ
ใช้ของกฎหมายหรือขัดต่อผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
 ก่อนการจัดพิมพ์โฆษณาตามที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศสมาชิกจะต้องไม่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
มาตรการใด ๆ เพื่อเพิ่มอัตราอากรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนส าหรับการน าเข้าภายใต้แนวปฏิบัติที่ได้สร้างข้ึนและที่
เป็นแบบเดียวกัน หรือวางข้อก าหนด ข้อจ ากัด หรือข้อห้ามการน าเข้าหรือการโอนการช าระเงินส าหรับการ
ดังกล่าวใหม ่
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าแกตต์ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการ
เจรจาหลายฝ่ายเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการค้าระหว่างประเทศให้แก่บรรดาประเทศสมาชิก เพ่ือให้การค้า
ระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีระเบียบและหลักเกณฑ์ อันจะเป็นการก าจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ
ให้ลดน้อยลงหรือหมดไป การเจรจาการค้าภายใต้แกตต์ทั้ง 8 ครั้งระหว่างประเทศสมาชิก ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 
1947-1993 ล้วนมุ่งเน้นการเจรจาในด้านการลดอัตราภาษีศุลกากรระหว่างกัน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ยังมิได้ถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นในการเจรจา โดยสามารถสรุปประเด็นการ
เจรจาภายใต้แกตต์ในแต่ละครั้งได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                                           
2 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, วีรวัลย์ ไพบูลยจ์ิตต์อารีย์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหม่ทีก่รุงโดฮา”, สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย, พฤศจกิายน พ.ศ. 2547. 
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 มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก (Fees and 
Formalities Connected with Importation and Exportation) 

 มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า (Publication 
and Administration of Trade Regulations) 

โดยเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในบทบัญญัติของแต่ละมาตรามีดังนี้ 
มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (Freedom of Transit) 

 ประเทศสมาชิกมีเสรีภาพในการผ่านแดนไปยังประเทศอ่ืน ๆ โดยสามารถใช้เส้นทางที่สะดวกที่สุด
ส าหรับการผ่านแดนระหว่างประเทศ ทั้งจากการผ่านแดนไปยังหรือมาจากอีกประเทศหนึ่ง โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติในกรณีของสัญชาติเรือ สถานที่ต้นทางและปลายทาง หรือในกรณีใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมสิทธิ์ของ
สินค้าหรือยานพาหนะ 
 ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดให้มีการผ่านแดนมายังอาณาเขตของประเทศสมาชิกผ่านช่องทาง
ศุลกากรที่เหมาะสม ยกเว้นในกรณีที่การผ่านแดนเป็นการขัดต่อกฎระเบียบทางด้านศุลกากร การผ่านแดน
ดังกล่าวจะต้องไม่ถูกท าให้เกิดความล่าช้าหรือเกิดข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น และจะต้องได้รับการยกเว้นด้าน
ภาระทางศุลกากรและค่าผ่านแดนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆที่เกี่ยวข้องกับการผ่านแดน นอกจากค่าธรรมเนียมด้าน
การขนส่งหรือค่าธรรมเนียมที่เป็นค่าใช้จ่ายทางการบริหารที่เกิดจากการผ่านแดน โดยค่าธรรมเนียมดังกล่าว
เรียกเก็บจะต้องมีอัตราที่เหมาะสม 
 ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติต่อประเทศที่ขนส่งสินค้าผ่านแดนมายังอาณาเขตของตนเองเพ่ือไปยัง
ประเทศอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันเช่นเดียวกับการปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกท่ีขนส่งสินค้าข้ามแดนเข้ามาอาณาเขต
ของประเทศตนเองโดยตรงหรือจากประเทศตนเองไปยังประเทศสมาชิกโดยตรงโดยไม่ผ่านอาณาเขตของ
ประเทศอ่ืน ๆ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 5 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกควรมีเสรีภาพในการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและควรได้รับการอ านวยความสะดวกจากประเทศสมาชิกโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ   

มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก (Fees and 
Formalities Connected with Importation and Exportation) 

 ค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่ไม่เกี่ยวข้องกับค่าภาระและภาษีที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกที่
ก าหนดโดยประเทศสมาชิกจะต้องมีการก าหนดให้ไม่สูงกว่าต้นทุนโดยประมาณในการให้บริการน าเข้าหรือ
ส่งออกสินค้า และต้องไม่เป็นการปกป้องสินค้าภายในประเทศโดยทางอ้อม หรือเป็นภาษีการน าเข้าหรือ
ส่งออกท่ีมีวัตถุประสงค์ด้านการคลัง 
 ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการลดจ านวนและความหลากหลายของค่าธรรมเนียม
และค่าภาระต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ในย่อหน้าข้างต้น 
 ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการลดกระบวนการและความซับซ้อนในพิธีการน าเข้า
และส่งออก เพ่ือลดจ านวนเอกสารประกอบและก่อให้เกิดความเรียบง่ายด้านเอกสารการน าเข้าและส่งออก 
 ประเทศสมาชิกจะต้องมีการทบทวนการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับรายละเอียดที่ระบุ
ไว้ในบทบัญญัติของมาตรานี้หากมีการร้องขอจากประเทศสมาชิก หรือจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
 ประเทศสมาชิกจะต้องไม่ก าหนดบทลงโทษหนักในการกระท าผิดเพียงเล็กน้อยต่อกฎระเบียบหรือ
ขั้นตอนทางศุลกากร โดยเฉพาะโทษที่เกี่ยวกับการละเว้นหรือความผิดพลาดด้านเอกสารศุลกากรซึ่งสามารถ
แก้ไขได้โดยง่ายและเป็นการกระท าที่มิได้มีเจตนาในการฉ้อโกง โดยบทลงโทษในความผิดเหล่านี้ไม่ควรจะหนัก
กว่าการตักเตือน 

  

 
 

 บทบัญญัติในมาตรานี้สามารถน าไปใช้กับค่าธรรมเนียม ค่าภาระ พิธีการ และข้อก าหนดที่ออกโดย
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการส่งออก รวมถึงเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธุรกรรมด้าน
กงสุล เช่น ค่าบริการและใบรับรอง ข้อจ ากัดด้านปริมาณ ค่าใบอนุญาต การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
ค่าบริการทางสถิติ เอกสาร การด าเนินเอกสารและการรับรองเอกสาร การวิเคราะห์และการตรวจสอบ การ
กักกัน สุขอนามัย และการรมควันเพ่ือฆ่าเชื้อ  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 8 มุ่งเน้นให้ประเทศสมาชิกตระหนักถึงความจ าเป็นในการลด
ภาระและความซับซ้อนของพิธีการน าเข้าและส่งออก รวมท้ังการลดข้อก าหนดทางด้านเอกสารประกอบและ
ท าให้เกิดความเรียบง่ายทางด้านเอกสาร 

มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า 2 (Publication and 
Administration of Trade Regulations) 

 มาตรา 10 เป็นบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความโปร่งใสของระบบการค้าภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้ประทศสมาชิกจะต้องจัดพิมพ์โฆษณาทางกฎหมาย ข้อบังคับ ค าพิพากษาของศาล และค าชี้ขาดของ
ฝ่ายบริหาร ซึ่งมีรายละเอียดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศสมาชิกอ่ืนเกี่ยวกับการจ าแนกประเภท หรือการ
ประเมินราคาของผลิตภัณฑ์เพ่ือวัตถุประสงค์ทางศุลกากร หรือเกี่ยวกับอัตราภาษีหรือข้อก าหนดของการ
น าเข้าหรือส่งออก หรือการช าระเงินเพื่อกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น 
 ประเทศสมาชิกจะต้องพิมพ์โฆษณาความตกลงที่กระทบกระเทือนนโยบายการค้าระหว่างประเทศซึ่งมี
ผลบังคบใช้ระหว่างรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐบาลของประเทศสมาชิกนั้นและรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐบาลของ
ประเทศสมาชิกอ่ืน โดยไม่บังคับให้ประเทศสมาชิกต้องเปิดเผยข้อมูลลับ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการมีผลบังคับ
ใช้ของกฎหมายหรือขัดต่อผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
 ก่อนการจัดพิมพ์โฆษณาตามที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศสมาชิกจะต้องไม่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
มาตรการใด ๆ เพื่อเพิ่มอัตราอากรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนส าหรับการน าเข้าภายใต้แนวปฏิบัติที่ได้สร้างข้ึนและที่
เป็นแบบเดียวกัน หรือวางข้อก าหนด ข้อจ ากัด หรือข้อห้ามการน าเข้าหรือการโอนการช าระเงินส าหรับการ
ดังกล่าวใหม ่
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าแกตต์ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการ
เจรจาหลายฝ่ายเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการค้าระหว่างประเทศให้แก่บรรดาประเทศสมาชิก เพ่ือให้การค้า
ระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีระเบียบและหลักเกณฑ์ อันจะเป็นการก าจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ
ให้ลดน้อยลงหรือหมดไป การเจรจาการค้าภายใต้แกตต์ทั้ง 8 ครั้งระหว่างประเทศสมาชิก ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 
1947-1993 ล้วนมุ่งเน้นการเจรจาในด้านการลดอัตราภาษีศุลกากรระหว่างกัน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ยังมิได้ถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นในการเจรจา โดยสามารถสรุปประเด็นการ
เจรจาภายใต้แกตต์ในแต่ละครั้งได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                                           
2 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, วีรวัลย์ ไพบูลยจ์ิตต์อารีย์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหม่ทีก่รุงโดฮา”, สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย, พฤศจกิายน พ.ศ. 2547. 
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ตารางท่ี ก.23 : ประเด็นการเจรจาภายใต้แกตต์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947-1993 
รอบเจรจา สถานที่ จ านวน

ประเทศ วัตถุประสงค์ ผลการเจรจา 

1. Geneva Round 
ค.ศ. 1947 

 
 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

23 เพื่อลดอัตราภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการแลกเปลี่ยนข้อลดหย่อน
ภาษีศุลกากรท้ังสิ้น 45,000 
รายการ ครอบคลุมกว่าร้อย
ละ 50 ของปริมาณการค้าโลก 

2. Annecey Round 
ค.ศ. 1951 

เมืองอองซี่  
ฝรั่งเศส 

13 เพื่ อ ให้ ป ระ เท ศ ท่ี ไม่ ได้
เจ รจ าใน รอบ ท่ี  1  ได้ มี
โอ ก า ส เจ ร จ า ล ด ภ า ษี
ศุลกากรเพิ่มเติม 

มีการลดภาษีศุลกากรระหว่าง
กั น  แ ต่ จ า น ว น ร า ย ก า ร
ค่อนข้างน้อย 

3. Torquay Round 
ค.ศ. 1951 

เมืองทอร์คีย์ 
ฝรั่งเศส  

38 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการลดระดับภาษีศุลกากร
ลงเฉลี่ ย ร้อยละ 25 จากปี 
1948 

4. Geneva Round 
ค.ศ. 1956 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

26 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการลดภาษีศุลกากรระหว่าง
กันแต่จ านวนน้อย 

5. Dillion Round 
ค.ศ. 1960 – 
1961 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

26 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันเน่ืองจากมีการ
รวมกลุ่มประเทศเป็นตลาด
ร่วมยุ โรป  และต้องการ
ปรับปรุงบทบัญญัติของ
แกตต์ 

มีการลดอัตราภาษีศุลกากร
ระหว่างกันประมาณ 4,400 
รายการ  แต่ ไม่ รวมสิน ค้ า
เกษตรและสินค้าท่ีอ่อนไหว
ง่าย 

6. Kennedy Round 
    ค.ศ. 1964 – 
    1967 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

62 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันและเจรจาความ
ตกลงย่อยเรื่องการตอบโต้
การทุ่มตลาด 

มีการลดภาษี ศุลกากรจาก
เฉลี่ยร้อยละ 13 เหลือร้อยละ 
7 โดยยอมรับรองความตกลง
ย่อยเรื่องการตอบโต้การทุ่ม
ตลาด 

7. Tokyo Round 
    ค.ศ. 1973 – 
    1980 

กรุงโตเกียว 
ญี่ปุ่น 

102 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันและเจรจาความ
ต ก ล ง ย่ อ ย เ กี่ ย ว กั บ
ม า ต ร ก า ร ท่ี ไม่ ใช่ ภ า ษี
ศุลกากร 

มีการลดภาษี ศุลกากรจาก
เฉลี่ยร้อยละ 7เหลือร้อยละ 
4.7 และมีการรับรองความตก
ลงย่อยจ านวน 9 ความตกลง 

8. Uruguay Round 
    ค.ศ. 1986 – 
    1993 

ปุนต้า เดล  
เอสเต้ 
อุรุกวัย* 

125 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระ ห ว่ างกั น แ ล ะ เจ รจ า
เกี่ยวกับมาตรการท่ีมิ ใช่
ภาษี ครอบคลุมท้ังการค้า
สินค้าและบริการ 

มีการลดภาษีศุลกากรลงเฉลี่ย
ร้อยละ 40 จากระดับ เดิม 
และมีการตกลงยกฐานะความ
ตกลงแกตต์ขึ้นเป็นองค์การ
การค้าโลก  

*เจรจาส่วนใหญ่ที่นครเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ 
การเจรจาการค้าภายใต้แกตต์ รอบอุรุกวัย ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์ แลนด์ ถือเป็นรอบการ

เจรจาที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระเบียบการค้าโลก เพราะนอกจากจะมีการเจรจาลดภาษี และ
อุปสรรคทางการคา เชนเดียวกับการเจรจารอบอื่น ๆ ที่ผ่านมาแลว ยังไดขยายขอบเขตการเจรจาเพ่ือปรับปรุง
กฎเกณฑของแกตตที่ไดก าหนดมาเกือบ 50 ป ใหกระชับรัดกุม และมีความทันสมัยตอสภาวะการค้าโลกใหนา
เชื่อถือมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดยกรางกฎเกณฑการคาในเรื่องใหม่ ๆ ที่ไมเคยมีการเจรจาในแกตตมากอน ไดแก 

                                                           
3  ส านักอเมริกา แปซิฟิค และองค์การระหว่างประเทศ, กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, มีนาคม พ.ศ. 2559 

  

 
 

เรื่องทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา เรื่องมาตรการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคา และเรื่องการคาบริการ 
ใหประเทศ สมาชิกไดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน และที่ส าคัญที่สุด คือ ประเทศสมาชิกแกตตจ านวนกวา 
120 ประเทศ ที่เขารวมเจรจาในรอบอุรุกวัย ไดตกลงที่จะยกฐานะแกตตซึ่งเปนเพียงสัญญาการคาระหวาง
ประเทศใหมีฐานะ เปนองคกรระหวางประเทศ โดยจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization : 
WTO) ขึ้นมาก ากับ ดูแลความตกลงตาง ๆ ที่เปนผลจากการเจรจาจ านวน 29 ความตกลง ปฏิญญามติและ
บันทึกความเขาใจของ รัฐมนตรีอีก 25 ฉบับ โดยมีการลงนามรับรองในกรรมสารสุดท้าย (Final Act) ในปี 
พ.ศ. 2537 ณ เมืองมาร์ราเกซ ประเทศโมร็อกโก และองค์การการค้าโลกได้ถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 164 ประเทศ (29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) 
 หลังจากที่ได้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลกในปี พ.ศ. 2538 ได้มีการจัดประชุมรัฐมนตรีองค์การ
การค้าโลก ครั้งที่ 1 ที่ประเทศสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2539 ประเทศสมาชิกได้ตกลงในการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือ
ศึกษาใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่  

 ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการลงทุน (Relationship Between Trade and 
Investment) 

 ประเด็นด้านความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับมาตรการแข่งขันทางการค้า (Relationship 
Between Trade and Competition) 

 ประเด็นความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้างของภาครัฐ (Transparency in 
Government Procurement) 

 ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation)  
โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้น ประเทศสมาชิกต่างตกลงเห็นด้วยที่

จะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการศุลกากรในขั้นตอนการตรวจปล่อยสินค้า  การกักกัน ตลอดความจ าเป็นที่จะให้
ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้แต่ละประเทศ และก าหนดให้คณะมนตรีว่า
ด้วยการค้าสินค้า (Council for Trade in Goods: CTG) ท าการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสรรคใน
การค้าข้ามพรมแดน แนวทางในการขจัดความยุ่งยากและซับซ้อนทางการค้า โดยศึกษาผลงานวิจัยจากองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) องค์การการค้า
และการพัฒ นาแห่ งสหประชาชาติ  (United Nations Conference on Trade and Development 
:UNCTAD) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-
operation and Development: OECD) และกลุ่มร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิค (Asia-
Pacific Economic Cooperation: APEC) เป็นต้น  และให้พิจารณาทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติของ
แกตต์ ในมาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการ
เกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทาง
การค้า เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดขอบเขตด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก 
 ต่อมาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2541-2542 คณะมนตรีว่าด้วยการค้าสินค้า (Council for Trade in 
Goods: CTG) ได้จัดให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการเป็นจ านวน 4 ครั้ง โดยมีสาระส าคัญด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนดขอบเขตและรูปแบบการเจรจาเรื่องการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 

 กระบวนการน าเข้าและส่งออก และข้อก าหนดต่าง ๆ รวมถึงปัญหาทางด้านศุลกากรและ
กระบวนการข้ามแดน  
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ตารางท่ี ก.23 : ประเด็นการเจรจาภายใต้แกตต์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947-1993 
รอบเจรจา สถานที่ จ านวน

ประเทศ วัตถุประสงค์ ผลการเจรจา 

1. Geneva Round 
ค.ศ. 1947 

 
 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

23 เพื่อลดอัตราภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการแลกเปลี่ยนข้อลดหย่อน
ภาษีศุลกากรท้ังสิ้น 45,000 
รายการ ครอบคลุมกว่าร้อย
ละ 50 ของปริมาณการค้าโลก 

2. Annecey Round 
ค.ศ. 1951 

เมืองอองซี่  
ฝรั่งเศส 

13 เพื่ อ ให้ ป ระ เท ศ ท่ี ไม่ ได้
เจ รจ าใน รอบ ท่ี  1  ได้ มี
โอ ก า ส เจ ร จ า ล ด ภ า ษี
ศุลกากรเพิ่มเติม 

มีการลดภาษีศุลกากรระหว่าง
กั น  แ ต่ จ า น ว น ร า ย ก า ร
ค่อนข้างน้อย 

3. Torquay Round 
ค.ศ. 1951 

เมืองทอร์คีย์ 
ฝรั่งเศส  

38 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการลดระดับภาษีศุลกากร
ลงเฉลี่ ย ร้อยละ 25 จากปี 
1948 

4. Geneva Round 
ค.ศ. 1956 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

26 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกัน 

มีการลดภาษีศุลกากรระหว่าง
กันแต่จ านวนน้อย 

5. Dillion Round 
ค.ศ. 1960 – 
1961 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

26 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันเน่ืองจากมีการ
รวมกลุ่มประเทศเป็นตลาด
ร่วมยุ โรป  และต้องการ
ปรับปรุงบทบัญญัติของ
แกตต์ 

มีการลดอัตราภาษีศุลกากร
ระหว่างกันประมาณ 4,400 
รายการ  แต่ ไม่ รวมสิน ค้ า
เกษตรและสินค้าท่ีอ่อนไหว
ง่าย 

6. Kennedy Round 
    ค.ศ. 1964 – 
    1967 

นครเจนีวา  
สวิสเซอร์แลนด์ 

62 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันและเจรจาความ
ตกลงย่อยเรื่องการตอบโต้
การทุ่มตลาด 

มีการลดภาษี ศุลกากรจาก
เฉลี่ยร้อยละ 13 เหลือร้อยละ 
7 โดยยอมรับรองความตกลง
ย่อยเรื่องการตอบโต้การทุ่ม
ตลาด 

7. Tokyo Round 
    ค.ศ. 1973 – 
    1980 

กรุงโตเกียว 
ญี่ปุ่น 

102 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกันและเจรจาความ
ต ก ล ง ย่ อ ย เ กี่ ย ว กั บ
ม า ต ร ก า ร ท่ี ไม่ ใช่ ภ า ษี
ศุลกากร 

มีการลดภาษี ศุลกากรจาก
เฉลี่ยร้อยละ 7เหลือร้อยละ 
4.7 และมีการรับรองความตก
ลงย่อยจ านวน 9 ความตกลง 

8. Uruguay Round 
    ค.ศ. 1986 – 
    1993 

ปุนต้า เดล  
เอสเต้ 
อุรุกวัย* 

125 เพื่อเจรจาลดภาษีศุลกากร
ระ ห ว่ างกั น แ ล ะ เจ รจ า
เกี่ยวกับมาตรการท่ีมิ ใช่
ภาษี ครอบคลุมท้ังการค้า
สินค้าและบริการ 

มีการลดภาษีศุลกากรลงเฉลี่ย
ร้อยละ 40 จากระดับ เดิม 
และมีการตกลงยกฐานะความ
ตกลงแกตต์ขึ้นเป็นองค์การ
การค้าโลก  

*เจรจาส่วนใหญ่ที่นครเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ 
การเจรจาการค้าภายใต้แกตต์ รอบอุรุกวัย ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ถือเป็นรอบการ

เจรจาที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระเบียบการค้าโลก เพราะนอกจากจะมีการเจรจาลดภาษี และ
อุปสรรคทางการคา เชนเดียวกับการเจรจารอบอื่น ๆ ที่ผ่านมาแลว ยังไดขยายขอบเขตการเจรจาเพ่ือปรับปรุง
กฎเกณฑของแกตตที่ไดก าหนดมาเกือบ 50 ป ใหกระชับรัดกุม และมีความทันสมัยตอสภาวะการค้าโลกใหนา
เชื่อถือมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดยกรางกฎเกณฑการคาในเรื่องใหม่ ๆ ที่ไมเคยมีการเจรจาในแกตตมากอน ไดแก 

                                                           
3  ส านักอเมริกา แปซิฟิค และองค์การระหว่างประเทศ, กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, มีนาคม พ.ศ. 2559 

  

 
 

เรื่องทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา เรื่องมาตรการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคา และเรื่องการคาบริการ 
ใหประเทศ สมาชิกไดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน และที่ส าคัญที่สุด คือ ประเทศสมาชิกแกตตจ านวนกวา 
120 ประเทศ ที่เขารวมเจรจาในรอบอุรุกวัย ไดตกลงท่ีจะยกฐานะแกตตซึ่งเปนเพียงสัญญาการคาระหวาง
ประเทศใหมีฐานะ เปนองคกรระหวางประเทศ โดยจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization : 
WTO) ขึ้นมาก ากับ ดูแลความตกลงตาง ๆ ที่เปนผลจากการเจรจาจ านวน 29 ความตกลง ปฏิญญามติและ
บันทึกความเขาใจของ รัฐมนตรีอีก 25 ฉบับ โดยมีการลงนามรับรองในกรรมสารสุดท้าย (Final Act) ในปี 
พ.ศ. 2537 ณ เมืองมาร์ราเกซ ประเทศโมร็อกโก และองค์การการค้าโลกได้ถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 164 ประเทศ (29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) 
 หลังจากที่ได้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลกในปี พ.ศ. 2538 ได้มีการจัดประชุมรัฐมนตรีองค์การ
การค้าโลก ครั้งที่ 1 ที่ประเทศสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2539 ประเทศสมาชิกได้ตกลงในการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือ
ศึกษาใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่  

 ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการลงทุน (Relationship Between Trade and 
Investment) 

 ประเด็นด้านความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับมาตรการแข่งขันทางการค้า (Relationship 
Between Trade and Competition) 

 ประเด็นความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้างของภาครัฐ (Transparency in 
Government Procurement) 

 ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation)  
โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้านั้น ประเทศสมาชิกต่างตกลงเห็นด้วยที่

จะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการศุลกากรในขั้นตอนการตรวจปล่อยสินค้า  การกักกัน ตลอดความจ าเป็นที่จะให้
ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้แต่ละประเทศ และก าหนดให้คณะมนตรีว่า
ด้วยการค้าสินค้า (Council for Trade in Goods: CTG) ท าการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสรรคใน
การค้าข้ามพรมแดน แนวทางในการขจัดความยุ่งยากและซับซ้อนทางการค้า โดยศึกษาผลงานวิจัยจากองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) องค์การการค้า
และการพัฒ นาแห่ งสหประชาชาติ  (United Nations Conference on Trade and Development 
:UNCTAD) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-
operation and Development: OECD) และกลุ่มร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิค (Asia-
Pacific Economic Cooperation: APEC) เป็นต้น  และให้พิจารณาทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติของ
แกตต์ ในมาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการ
เก่ียวกับการน าเข้าและการส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทาง
การค้า เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดขอบเขตด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก 
 ต่อมาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2541-2542 คณะมนตรีว่าด้วยการค้าสินค้า (Council for Trade in 
Goods: CTG) ได้จัดให้มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการเป็นจ านวน 4 ครั้ง โดยมีสาระส าคัญด้านการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนดขอบเขตและรูปแบบการเจรจาเรื่องการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 

 กระบวนการน าเข้าและส่งออก และข้อก าหนดต่าง ๆ รวมถึงปัญหาทางด้านศุลกากรและ
กระบวนการข้ามแดน  
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 การเคลื่อนย้ายสินค้าทางกายภาพ (การขนส่งและการผ่านแดน) การช าระเงิน การประกันภัย 
และเงื่อนไขทางการเงินต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศ 

 สิ่งอ านวยความสะดวกทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความส าคัญในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าระหว่างประเทศ ประเด็นด้านการพัฒนาและความร่วมมือทางเทคนิคซึ่งจะช่วยให้เกิด
ความเรียบง่ายในกระบวนการค้า 

ในช่วงเวลาดังกล่าวกลุ่มประเทศที่ พัฒนาแล้วหลายประเทศที่ เรียกว่า “The Friend of the 
Facilitation or the Colorado Group” แสดงท่าทีอย่างชัดเจนในการสนับสนุนให้มีการเจรจาในประเด็น
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกที่ซีแอทเทิล สหรัฐอเมริกา 
ในปี พ.ศ. 2542 แต่สมาชิกบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศ India and the Like Minded Group  กลับมี
ความเห็นว่าควรท าการศึกษาเพ่ิมเติมก่อนที่จะมีการเจรจา ส่งผลให้ไม่สามารถเริ่มการเจรจาในประเด็นด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกท่ีซีแอทเทิลได้ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ครั้งที่ 4 ที่กรุงโดฮา ประเด็นด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ถูกผลักดันอีกครั้ง และได้มีการก าหนดไว้ในปฏิญญารัฐมนตรี 
(Ministerial Declaration) ในข้อที่ 27 ที่ว่า 

“ประเทศสมาชิกสนับสนุนให้มีการด าเนินการในการเร่งให้มีการเคลื่อนย้าย และตรวจปล่อยสินค้า 
รวมถึงสินค้าที่เป็นสินค้าผ่านแดน และความจ าเป็นในการช่วยเหลือทางเทคนิคและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถที่เกี่ยวข้อง ประเทศสมาชิกตกลงว่าการเจรจาจะเกิดขึ้นหลังจากทีมีการประชุมรัฐมนตรีองค์การ
การค้าโลกครั้ง ที่ 5 โดยให้ที่ประชุมด าเนินการตัดสินใจในการเจรจาโดยฉันทามติ โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนี้
จนถึงการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 5 คณะมนตรีว่าด้วยการค้าสินค้าจะด าเนินการทบทวน 
สร้างความชัดเจนและปรับปรุงมุมมองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 5  ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการ
พิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า ของบทบัญญัติแกตต์ 1994 และระบุความจ าเป็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและล าดับความส าคัญของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศสมาชิกได้ให้พันธะสัญญาที่จะให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและสนับสนุน
ด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถอย่างเพียงพอในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้4” 
 ปฏิญญารัฐมนตรีดังกล่าว นอกจากการพิจารณาความจ าเป็นและล าดับความส าคัญของการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าของประเทศก าลังพัฒนาและพัฒนาน้อยที่สุดแล้ว การประชุมรัฐมนตรีรอบโดฮายังให้
ความส าคัญกับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงสาระของบทบัญญัติแกตต์ 1994 ทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 
5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเก่ียวกับการน าเข้าและ
การส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า โดยประเทศสมาชิก
ต่าง ๆ มีบทบาทท่าทีต่อการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงสาระของบทบัญญัติแกตต์ 1994 โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้5 
 
 
                                                           
4 Doha WTO Ministerial, ค.ศ. 2001 
5 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, วีรวัลย์ ไพบูลยจ์ิตต์อารีย์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหม่ทีก่รุงโดฮา”, สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย, พฤศจกิายน พ.ศ. 2547. 

  

 
 

มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ และแคนาดา ได้ยื่นเอกสารเกี่ยวกับเนื้อหาในมาตรา 5 โดยแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเด็น ดังนี้ 
 ค ว าม เรี ย บ ง่ า ย แ ล ะม าต ร ฐ าน ข อ ง เอ ก ส ารแ ล ะวิ ธี ก า รผ่ าน แ ด น (Simplification and 

Standardization of Transit Procedures and Documentary Requirements) โด ย ร ะ บุ ว่ า
ข้อบังคับส าหรับการขนสินค้าผ่านแดนควรมีน้อยกว่าข้อบังคับของการขนสินค้าน าเข้า-ส่งออกเพ่ือการ
บริโภค ในขณะที่บางประเทศไม่เห็นด้วยกับการใช้สัญญารับประกันหนี้สิน (Surety Bonds) ในกรณี
ที่ด่านศุลกากรเรียกร้องหลักประกันสินค้าผ่านเขตแดน ความเรียบง่ายของกฎระเบียบและวิธีการผ่าน
แดนควรยึดหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้ประกอบการที่มีประวัติดีสามารถด าเนินการ
ผ่านพิธีการศุลกากรได้เป็นกรณีพิเศษและใช้เวลาด าเนินการน้อยกว่าเดิม 

 การไม่ เลือกปฏิบัติระหว่างรูปแบบของการขนส่งและประเภทของการส่งมอบสินค้า  (Non-
Discrimination Between Modes of Transport, Types of Consignment or Individual 
Carrier) เนื่องจากเงื่อนไขทางด้านภูมิประเทศที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก ส่งผลให้บางประเทศ
ถูกจ ากัดรูปแบบของการขนส่ง และอาจส่งผลทางลบต่อประเทศสมาชิกอ่ืนโดยการจ ากัดรูปแบบการ
ขนส่งในกรณีที่ประเทศสมาชิกอ่ืนต้องการขนสินค้าผ่านแดน ซึ่งมีเหตุผลหลายประการ เช่น การ
ปกป้องสภาพแวดล้อมภายในประเทศ การจ ากัดวิธีการขนส่งผ่านแดน การจ ากัดเพ่ือปกป้อง
ผู้ประกอบการภายในประเทศ เป็นต้น และประเด็นส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง ได้แก่ เงื่อนไขด้านสัญชาติของ
ผู้ขับยานพาหนะ เช่น ผู้ขับรถขนสินค้าที่มาจากประเทศหนึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้ขับเข้ามาในอีก
ประเทศหนึ่ง ซึ่งจะต้องเปลี่ยนคนขับรถที่มีสัญชาติของประเทศนั้นเป็นผู้ขับเข้ามาขณะขนส่งผ่านแดน 
ทั้งนี้ บางประเทศมีความเห็นว่ากรณีเงื่อนไขด้านสัญชาติของผู้ขับยานพาหนะเป็นประเด็นภายใต้
มาตรา 5 ในขณะที่บางประเทศเห็นว่าควรเป็นประเด็นภายใต้เนื้อหาของแกตต์ ไม่ใช่ประเด็นของการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้บทบัญญัติแกตต์ 

 การประสานงานระหว่างประเทศเกี่ ยวกับการขน ส่งสินค้ า ผ่ านแดน  ( Strengthening of 
International Cooperation with Respect to Transit) การขนส่งสินค้าผ่านแดนอาจเป็นประเด็น
ในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระหว่างประเทศท่ีมีการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างกัน ดังนั้น นโยบายการ
ขนส่งข้ามแดนที่สอดคล้องกันระหว่างประเทศสมาชิกจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการขนสินค้าข้าม
แดนมากยิ่งขึ้น 
มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก 
สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ แคนาดา ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และโคลัมเบีย ได้ยื่นเอกสารเกี่ยวกับ

เนื้อหาในมาตรา 8 โดยบางข้อเสนอระบุให้มีการก าหนดแผนงานครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเตรียม
จัดท าค านิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาในมาตรา 8 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรา 8 กับข้อตกลง
อ่ืนขององค์การการค้าโลก การทบทวนมาตรฐานของกระบวนการน าเข้าส่งออก เป็นต้นนอกจากนี้ ข้อเสนอ
ส่วนใหญ่ยังระบุถึงบทบัญญัติส าหรับเป็นข้อสรุปในความตกลงมาตรานี้ โดยจ าแนกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

 ความไม่ซับซ้อน และมาตรฐานของเอกสารประกอบการขนส่งผ่านแดน  (Simplification of 
Border-Related Documentation and Standardization of Documentary Requirements) 
ความไม่ซับซ้อนของเอกสารประกอบการผ่านแดน หมายถึง การที่หน่วยงานภาครัฐก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องยื่นแสดงเอกสารมากเกินความจ าเป็น  ในกรณีที่ผู้ประกอบการต้องจัดเตรียม
เอกสารยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่ง
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 การเคลื่อนย้ายสินค้าทางกายภาพ (การขนส่งและการผ่านแดน) การช าระเงิน การประกันภัย 
และเงื่อนไขทางการเงินต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศ 

 สิ่งอ านวยความสะดวกทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความส าคัญในการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าระหว่างประเทศ ประเด็นด้านการพัฒนาและความร่วมมือทางเทคนิคซึ่งจะช่วยให้เกิด
ความเรียบง่ายในกระบวนการค้า 

ในช่วงเวลาดังกล่าวกลุ่มประเทศที่ พัฒนาแล้วหลายประเทศที่ เรียกว่า “The Friend of the 
Facilitation or the Colorado Group” แสดงท่าทีอย่างชัดเจนในการสนับสนุนให้มีการเจรจาในประเด็น
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกที่ซีแอทเทิล สหรัฐอเมริกา 
ในปี พ.ศ. 2542 แต่สมาชิกบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศ India and the Like Minded Group  กลับมี
ความเห็นว่าควรท าการศึกษาเพ่ิมเติมก่อนที่จะมีการเจรจา ส่งผลให้ไม่สามารถเริ่มการเจรจาในประเด็นด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกท่ีซีแอทเทิลได้ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ครั้งที่ 4 ที่กรุงโดฮา ประเด็นด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าได้ถูกผลักดันอีกครั้ง และได้มีการก าหนดไว้ในปฏิญญารัฐมนตรี 
(Ministerial Declaration) ในข้อที่ 27 ที่ว่า 

“ประเทศสมาชิกสนับสนุนให้มีการด าเนินการในการเร่งให้มีการเคลื่อนย้าย และตรวจปล่อยสินค้า 
รวมถึงสินค้าที่เป็นสินค้าผ่านแดน และความจ าเป็นในการช่วยเหลือทางเทคนิคและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถที่เกี่ยวข้อง ประเทศสมาชิกตกลงว่าการเจรจาจะเกิดขึ้นหลังจากทีมีการประชุมรัฐมนตรีองค์การ
การค้าโลกครั้ง ที่ 5 โดยให้ที่ประชุมด าเนินการตัดสินใจในการเจรจาโดยฉันทามติ โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนี้
จนถึงการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 5 คณะมนตรีว่าด้วยการค้าสินค้าจะด าเนินการทบทวน 
สร้างความชัดเจนและปรับปรุงมุมมองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 5  ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่าน
แดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการ
พิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า ของบทบัญญัติแกตต์ 1994 และระบุความจ าเป็นด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและล าดับความส าคัญของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศสมาชิกได้ให้พันธะสัญญาที่จะให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและสนับสนุน
ด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถอย่างเพียงพอในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้4” 
 ปฏิญญารัฐมนตรีดังกล่าว นอกจากการพิจารณาความจ าเป็นและล าดับความส าคัญของการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าของประเทศก าลังพัฒนาและพัฒนาน้อยที่สุดแล้ว การประชุมรัฐมนตรีรอบโดฮายังให้
ความส าคัญกับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงสาระของบทบัญญัติแกตต์ 1994 ทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 
5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเก่ียวกับการน าเข้าและ
การส่งออก และมาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า โดยประเทศสมาชิก
ต่าง ๆ มีบทบาทท่าทีต่อการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงสาระของบทบัญญัติแกตต์ 1994 โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้5 
 
 
                                                           
4 Doha WTO Ministerial, ค.ศ. 2001 
5 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, วีรวัลย์ ไพบูลยจ์ิตต์อารีย์, รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหม่ทีก่รุงโดฮา”, สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย, พฤศจกิายน พ.ศ. 2547. 

  

 
 

มาตรา 5 ว่าด้วยเสรีภาพในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ และแคนาดา ได้ยื่นเอกสารเกี่ยวกับเนื้อหาในมาตรา 5 โดยแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเด็น ดังนี้ 
 ค ว าม เรี ย บ ง่ า ย แ ล ะม าต ร ฐ าน ข อ ง เอ ก ส ารแ ล ะวิ ธี ก า รผ่ าน แ ด น (Simplification and 

Standardization of Transit Procedures and Documentary Requirements) โด ย ร ะ บุ ว่ า
ข้อบังคับส าหรับการขนสินค้าผ่านแดนควรมีน้อยกว่าข้อบังคับของการขนสินค้าน าเข้า-ส่งออกเพ่ือการ
บริโภค ในขณะที่บางประเทศไม่เห็นด้วยกับการใช้สัญญารับประกันหนี้สิน (Surety Bonds) ในกรณี
ที่ด่านศุลกากรเรียกร้องหลักประกันสินค้าผ่านเขตแดน ความเรียบง่ายของกฎระเบียบและวิธีการผ่าน
แดนควรยึดหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้ประกอบการที่มีประวัติดีสามารถด าเนินการ
ผ่านพิธีการศุลกากรได้เป็นกรณีพิเศษและใช้เวลาด าเนินการน้อยกว่าเดิม 

 การไม่ เลือกปฏิบัติระหว่างรูปแบบของการขนส่งและประเภทของการส่งมอบสินค้า  (Non-
Discrimination Between Modes of Transport, Types of Consignment or Individual 
Carrier) เนื่องจากเงื่อนไขทางด้านภูมิประเทศที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก ส่งผลให้บางประเทศ
ถูกจ ากัดรูปแบบของการขนส่ง และอาจส่งผลทางลบต่อประเทศสมาชิกอ่ืนโดยการจ ากัดรูปแบบการ
ขนส่งในกรณีที่ประเทศสมาชิกอ่ืนต้องการขนสินค้าผ่านแดน ซึ่งมีเหตุผลหลายประการ เช่น การ
ปกป้องสภาพแวดล้อมภายในประเทศ การจ ากัดวิธีการขนส่งผ่านแดน การจ ากัดเพ่ือปกป้อง
ผู้ประกอบการภายในประเทศ เป็นต้น และประเด็นส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง ได้แก่ เงื่อนไขด้านสัญชาติของ
ผู้ขับยานพาหนะ เช่น ผู้ขับรถขนสินค้าที่มาจากประเทศหนึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้ขับเข้ามาในอีก
ประเทศหนึ่ง ซึ่งจะต้องเปลี่ยนคนขับรถที่มีสัญชาติของประเทศนั้นเป็นผู้ขับเข้ามาขณะขนส่งผ่านแดน 
ทั้งนี้ บางประเทศมีความเห็นว่ากรณีเงื่อนไขด้านสัญชาติของผู้ขับยานพาหนะเป็นประเด็นภายใต้
มาตรา 5 ในขณะที่บางประเทศเห็นว่าควรเป็นประเด็นภายใต้เนื้อหาของแกตต์ ไม่ใช่ประเด็นของการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้บทบัญญัติแกตต์ 

 การประสานงานระหว่างประเทศเกี่ ยวกับการขนส่ งสินค้ าผ่ านแดน  ( Strengthening of 
International Cooperation with Respect to Transit) การขนส่งสินค้าผ่านแดนอาจเป็นประเด็น
ในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระหว่างประเทศท่ีมีการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างกัน ดังนั้น นโยบายการ
ขนส่งข้ามแดนที่สอดคล้องกันระหว่างประเทศสมาชิกจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการขนสินค้าข้าม
แดนมากยิ่งขึ้น 
มาตรา 8 ว่าด้วยค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าและการส่งออก 
สหภาพยุโรป เกาหลีใต้ แคนาดา ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และโคลัมเบีย ได้ยื่นเอกสารเกี่ยวกับ

เนื้อหาในมาตรา 8 โดยบางข้อเสนอระบุให้มีการก าหนดแผนงานครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเตรียม
จัดท าค านิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาในมาตรา 8 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรา 8 กับข้อตกลง
อ่ืนขององค์การการค้าโลก การทบทวนมาตรฐานของกระบวนการน าเข้าส่งออก เป็นต้นนอกจากนี้ ข้อเสนอ
ส่วนใหญ่ยังระบุถึงบทบัญญัติส าหรับเป็นข้อสรุปในความตกลงมาตรานี้ โดยจ าแนกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

 ความไม่ซับซ้อน และมาตรฐานของเอกสารประกอบการขนส่งผ่านแดน  (Simplification of 
Border-Related Documentation and Standardization of Documentary Requirements) 
ความไม่ซับซ้อนของเอกสารประกอบการผ่านแดน หมายถึง การที่หน่วยงานภาครัฐก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องยื่นแสดงเอกสารมากเกินความจ าเป็น  ในกรณีที่ผู้ประกอบการต้องจัดเตรียม
เอกสารยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่ง
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สามารถแก้ไขได้โดยการรวบรวมข้อมูลเอกสารและน ายื่นเพียงจุดเดียว  (Single Window) และ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้จัดส่งเอกสารไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลในทางอ้อมจะช่วยให้เกิดการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ  มาตรฐานของเอกสาร
ประกอบการผ่านแดน หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกมีเอกสารชุดเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันส าหรับ
ประกอบพิธีการศุลกากร รวมถึงมาตรฐานของรูปแบบเอกสารที่ควรจัดท าให้มีรูปแบบและรูปลักษณ์
เป็นแบบสากลเหมือนกันทุกประเทศ 

 การลดขั้นตอนและกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า (Streamlining of Regular Border Crossing 
Procedures and Simplified Clearance Procedures) ข้ อ เส น อ ข อ งป ระ เท ศ ส ม าชิ ก คื อ 
ผู้ประกอบการที่มีการขนสินค้าผ่านแดนหลายครั้ง ซึ่งเป็นผู้ประกอบการที่มีประวัติการด าเนินการผ่าน
พิธีการศุลกากรในอดีตเป็นที่น่าพอใจ ควรได้รับการผ่อนผันให้ผ่านกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าได้
อย่างรวดเร็วกว่าในอดีต กล่าวคือ การน าเทคนิคการบริหารการค้าแบบการจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) โดยการให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการที่มีประวัติดีให้ได้รับการตรวจปล่อยสินค้าที่
รวดเร็วขึ้น 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ด่านพรมแดน (Coordination Between Border Agencies) 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในประเทศควรก าหนดให้มีการยื่นเอกสารเพียงจุดเดียว 
(Single Window) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประสานงานเพื่อใช้ข้อมูลและเอกสารร่วมกัน ณ 
ที่ท าการแห่งเดียวกัน ส่วนการประสานงานระหว่างหน่วยงานของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
สามารถด าเนินการในลักษณะเดียวกัน โดยการจัดท ากลไกหรือเครื่องมือส าหรับการใช้ข้อมูลร่วมกัน 
อาท ิการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

 ระบบอัตโนมัติในการด าเนินงานพิธีศุลกากร (Automation of Customs Procedures) ข้อเสนอที่
ประเทศสมาชิกเรียกร้องมาตามที่กล่าวไว้ข้างต้นส่วนใหญ่จ าเป็นต้องอาศัยระบบอัตโนมัติและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่จึงมีความกังวลต่อขีดความสามารถของประเทศก าลัง
พัฒนาที่อาจไม่สามารถด าเนินการตามข้อเสนอในหลายประเด็นได้  ทั้งๆ ที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วน
ใหญ่เห็นความส าคัญและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการน าระบบอัตโนมัติมาใช้ในกระบวนการผ่านพิธี
การศุลกากร 
มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า 

 ประเทศสมาชิกหลายประเทศมีการตีพิมพ์หนังสือและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่อีกหลายประเทศ
ยังไม่มีการจัดพิมพ์เผยแพร่คู่มือการบริหารและกฎระเบียบอย่างเป็นทางการก่อนที่จะน ามาบังคับใช้  อย่างไรก็
ตาม ถึงแม้ว่าจะมีการพิมพ์เผยแพร่กฎระเบียบ แต่ในหลายกรณีพบว่าไม่มีการเผยแพร่วิธีปฏิบัติ  โดยเฉพาะ
ข้อมูลในเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกระบวนการและการด าเนินการด้านศุลกากร ซึ่งบางประเทศพยายามหา
วิธีแก้ไขในระยะสั้น เช่น การจัดท าคู่มือศุลกากร การจัดตั้งศูนย์ข้อมูล และการตอบค าถามออนไลน์ เป็นต้น 
 ในปี  พ.ศ. 2545 สมาชิกจ านวน 5 ประเทศได้แก่ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น เกาหลี  แคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา ได้ยื่นเอกสารโดยจัดท าเป็นข้อเสนอแนะจ าแนกได้เป็น 4 ประเด็นดังนี้ 

 ความพร้อมของข้อมูลส าหรับการเผยแพร่ (Availability of Information) ประเทศสมาชิกทั้ง 5 
ประเทศเสนอให้มีการขยายขอบเขตข้อมูลที่ควรท าการเผยแพร่ภายใต้มาตรา 10 เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการ เงื่อนไข และข้อก าหนดของหน่วยงานด้านศุลกากร และหน่วยงานอ่ืน ซึ่งมีรูปแบบที่
แตกต่างกัน อาทิ สิทธิในการเปิดเผยวิธีปฏิบัติ ค่าภาระและค่าธรรมเนียม ระเบียบการของท่าเรือ 
และท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามพรมแดน รวมทั้ง ความตกลงระดับทวิภาคี ภูมิภาค และ

  

 
 

พหุภาคี ที่ส่งผลกระทบต่อนโยบายการค้าระหว่างประเทศ คู่มือการบริหารจัดการ เป็นต้น ทั้งนี้ 
ข้อมูลที่เผยแพร่ควรมีลักษณะที่เรียบง่าย และท าความเข้าใจได้ง่าย และควรเผยแพร่อย่างทั่วถึงโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้ง ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บส าหรับข้อมูลที่เผยแพร่ควรค านวณให้สัมพันธ์กับ
ต้นทุนที่จัดท าขึ้นจริง นอกจากนี้ รายละเอียดในข้อเสนอยังระบุว่าแผนการจัดการของหน่วยงานด้าน
ศุลกากรและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามข้อผูกพันขององค์การการค้าโลก
ควรได้รับการเผยแพร่ด้วย รวมทั้ง การสนับสนุนแนวคิดให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพ่ือตอบค าถามการ
น าเข้าและส่งออกส าหรับผู้ประกอบการ ตลอดจนข้อเสนอที่ระบุให้ประเทศสมาชิกจัดท ารายชื่อสื่อส่ง
ให้ WTO Secretariat เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการเผยแพร่ และเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้รับทราบ
ข้อมูลล่าสุดผ่านสื่อเกี่ยวกับกฎระเบียบของแต่ละประเทศ 

 การก าหนดพิกัด อัตราภาษีล่วงหน้า (Advanced Ruling) หน่วยงานรัฐบาลที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การก าหนดพิกัดอัตราภาษีในการส่งของและรับของจากการน าเข้าและส่งออกสินค้าควรมีบทบาทใน
การก าหนดพิกัดอัตราภาษีล่วงหน้าโดยพิจารณาจากข้อมูลเอกสารที่ผู้ประกอบการจัดส่งให้ก่อนที่
สินค้าจะถูกขนส่งไปยังด่านพรมแดน การก าหนดพิกัดอัตราภาษีล่วงหน้าจะช่วยประหยัดเวลาส าหรับ
การผ่านพิธีการศุลกากรได ้

 กลไกในการรับฟังความคิดเห็น (Establishment of Consultation and Feedback Mechanisms) 
หลักความโปร่งใสในการจัดท ากฎระเบียบควรแสดงให้บุคคลภายนอกทราบถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดท ากฎระเบียบ ซึ่งกลไกส าคัญที่จะช่วยให้การจัดท ากฎระเบียบเกิดความ
โปร่งใสน่าเชื่อถือคือ กระบวนการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรวบรวมความคิดในระหว่างขั้นตอนการ
จัดท ากฎระเบียบจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย  

 ระเบียบการพิจารณาทบทวนและอุทธรณ์ (Establishment of Appeals Procedures) การก าหนด
ระเบียบการพิจารณาทบทวนและอุทธรณ์ภายใต้มาตรา 10 นั้น ประเทศสมาชิกยื่นข้อเสนอให้มีการ
จัดตั้งกระบวนการอุทธรณ์เพ่ือแก้ปัญหาเมื่อมีข้อขัดแย้ง หรือเมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการน า
กฎระเบียบมาบังคับใช้หรือการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้านศุลกากรหรือหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ 
ซึ่งการพิจารณาทบทวนสาระของบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการก าหนด

รูปแบบการเจรจาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 5 ณ 
เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ในปี พ.ศ. 2546 อย่างไรก็ตาม ผลจากการประชุมครั้งที่ 5 ประเทศสมาชิกยังไม่
สามารถหาข้อสรุปและท าความตกลงกันได้ ส่งผลให้ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต้ อง
หยุดชะงักและมีความล่าช้าออกไปจากเดิม 
 อย่างไรก็ตาม จากความล้มเหลวในการประชุมครั้งที่ 5 ประเทศสมาชิกโดยการน าของสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรปได้มีการจัดท าแผนงานและกรอบเจรจาการค้าที่ส าคัญรวมทั้งการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า และในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ประธานคณะมนตรีทั่วไปได้หยิบยกประเด็น Singapore Issue มา
พิจารณาร่วมกับประเด็นอ่ืนภายใต้กรอบการเจรจารอบโดฮา รวมทั้งองค์การการค้าโลกได้มีจัดตั้งคณะเจรจา
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Negotiating Group on Trade Facilitation: NGTF) ขึ้นในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือเป็นเวทีส าหรับการเจรจา ซึ่งในที่สุดคณะมนตรีใหญ่ (General Council) ได้รับรอง
การประชุมเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ส่งผลให้ประเด็นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าได้รับการบรรจุเข้าในวาระการเจรจารอบโดฮาอีกครั้ง ส่วน Singapore Issue 
อีก 3 ประเด็น ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการลงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับมาตรการ
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สามารถแก้ไขได้โดยการรวบรวมข้อมูลเอกสารและน ายื่นเพียงจุดเดียว  (Single Window) และ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้จัดส่งเอกสารไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลในทางอ้อมจะช่วยให้เกิดการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ  มาตรฐานของเอกสาร
ประกอบการผ่านแดน หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกมีเอกสารชุดเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันส าหรับ
ประกอบพิธีการศุลกากร รวมถึงมาตรฐานของรูปแบบเอกสารที่ควรจัดท าให้มีรูปแบบและรูปลักษณ์
เป็นแบบสากลเหมือนกันทุกประเทศ 

 การลดขั้นตอนและกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า (Streamlining of Regular Border Crossing 
Procedures and Simplified Clearance Procedures) ข้ อ เส น อ ข อ งป ระ เท ศ ส ม าชิ ก คื อ 
ผู้ประกอบการที่มีการขนสินค้าผ่านแดนหลายครั้ง ซึ่งเป็นผู้ประกอบการที่มีประวัติการด าเนินการผ่าน
พิธีการศุลกากรในอดีตเป็นที่น่าพอใจ ควรได้รับการผ่อนผันให้ผ่านกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าได้
อย่างรวดเร็วกว่าในอดีต กล่าวคือ การน าเทคนิคการบริหารการค้าแบบการจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) โดยการให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการที่มีประวัติดีให้ได้รับการตรวจปล่อยสินค้าที่
รวดเร็วขึ้น 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ด่านพรมแดน (Coordination Between Border Agencies) 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในประเทศควรก าหนดให้มีการยื่นเอกสารเพียงจุดเดียว 
(Single Window) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประสานงานเพื่อใช้ข้อมูลและเอกสารร่วมกัน ณ 
ที่ท าการแห่งเดียวกัน ส่วนการประสานงานระหว่างหน่วยงานของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
สามารถด าเนินการในลักษณะเดียวกัน โดยการจัดท ากลไกหรือเครื่องมือส าหรับการใช้ข้อมูลร่วมกัน 
อาท ิการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

 ระบบอัตโนมัติในการด าเนินงานพิธีศุลกากร (Automation of Customs Procedures) ข้อเสนอที่
ประเทศสมาชิกเรียกร้องมาตามที่กล่าวไว้ข้างต้นส่วนใหญ่จ าเป็นต้องอาศัยระบบอัตโนมัติและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่จึงมีความกังวลต่อขีดความสามารถของประเทศก าลัง
พัฒนาที่อาจไม่สามารถด าเนินการตามข้อเสนอในหลายประเด็นได้  ทั้งๆ ที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วน
ใหญ่เห็นความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าระบบอัตโนมัติมาใช้ในกระบวนการผ่านพิธี
การศุลกากร 
มาตรา 10 ว่าด้วยการพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า 

 ประเทศสมาชิกหลายประเทศมีการตีพิมพ์หนังสือและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่อีกหลายประเทศ
ยังไม่มีการจัดพิมพ์เผยแพร่คู่มือการบริหารและกฎระเบียบอย่างเป็นทางการก่อนที่จะน ามาบังคับใช้  อย่างไรก็
ตาม ถึงแม้ว่าจะมีการพิมพ์เผยแพร่กฎระเบียบ แต่ในหลายกรณีพบว่าไม่มีการเผยแพร่วิธีปฏิบัติ  โดยเฉพาะ
ข้อมูลในเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกระบวนการและการด าเนินการด้านศุลกากร ซึ่งบางประเทศพยายามหา
วิธีแก้ไขในระยะสั้น เช่น การจัดท าคู่มือศุลกากร การจัดตั้งศูนย์ข้อมูล และการตอบค าถามออนไลน์ เป็นต้น 
 ในปี  พ.ศ. 2545 สมาชิกจ านวน 5 ประเทศได้แก่ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น เกาหลี  แคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา ได้ยื่นเอกสารโดยจัดท าเป็นข้อเสนอแนะจ าแนกได้เป็น 4 ประเด็นดังนี ้

 ความพร้อมของข้อมูลส าหรับการเผยแพร่ (Availability of Information) ประเทศสมาชิกทั้ง 5 
ประเทศเสนอให้มีการขยายขอบเขตข้อมูลที่ควรท าการเผยแพร่ภายใต้มาตรา 10 เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการ เงื่อนไข และข้อก าหนดของหน่วยงานด้านศุลกากร และหน่วยงานอ่ืน ซึ่งมีรูปแบบที่
แตกต่างกัน อาทิ สิทธิในการเปิดเผยวิธีปฏิบัติ ค่าภาระและค่าธรรมเนียม ระเบียบการของท่าเรือ 
และท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้ามพรมแดน รวมทั้ง ความตกลงระดับทวิภาคี ภูมิภาค และ

  

 
 

พหุภาคี ที่ส่งผลกระทบต่อนโยบายการค้าระหว่างประเทศ คู่มือการบริหารจัดการ เป็นต้น ทั้งนี้ 
ข้อมูลที่เผยแพร่ควรมีลักษณะที่เรียบง่าย และท าความเข้าใจได้ง่าย และควรเผยแพร่อย่างทั่วถึงโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้ง ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บส าหรับข้อมูลที่เผยแพร่ควรค านวณให้สัมพันธ์กับ
ต้นทุนที่จัดท าขึ้นจริง นอกจากนี้ รายละเอียดในข้อเสนอยังระบุว่าแผนการจัดการของหน่วยงานด้าน
ศุลกากรและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามข้อผูกพันขององค์การการค้าโลก
ควรได้รับการเผยแพร่ด้วย รวมทั้ง การสนับสนุนแนวคิดให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพ่ือตอบค าถามการ
น าเข้าและส่งออกส าหรับผู้ประกอบการ ตลอดจนข้อเสนอที่ระบุให้ประเทศสมาชิกจัดท ารายชื่อสื่อส่ง
ให้ WTO Secretariat เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการเผยแพร่ และเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้รับทราบ
ข้อมูลล่าสุดผ่านสื่อเกี่ยวกับกฎระเบียบของแต่ละประเทศ 

 การก าหนดพิกัด อัตราภาษีล่วงหน้า (Advanced Ruling) หน่วยงานรัฐบาลที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การก าหนดพิกัดอัตราภาษีในการส่งของและรับของจากการน าเข้าและส่งออกสินค้าควรมีบทบาทใน
การก าหนดพิกัดอัตราภาษีล่วงหน้าโดยพิจารณาจากข้อมูลเอกสารที่ผู้ประกอบการจัดส่งให้ก่อนที่
สินค้าจะถูกขนส่งไปยังด่านพรมแดน การก าหนดพิกัดอัตราภาษีล่วงหน้าจะช่วยประหยัดเวลาส าหรับ
การผ่านพิธีการศุลกากรได ้

 กลไกในการรับฟังความคิดเห็น (Establishment of Consultation and Feedback Mechanisms) 
หลักความโปร่งใสในการจัดท ากฎระเบียบควรแสดงให้บุคคลภายนอกทราบถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดท ากฎระเบียบ ซึ่งกลไกส าคัญที่จะช่วยให้การจัดท ากฎระเบียบเกิดความ
โปร่งใสน่าเชื่อถือคือ กระบวนการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรวบรวมความคิดในระหว่างขั้นตอนการ
จัดท ากฎระเบียบจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย  

 ระเบียบการพิจารณาทบทวนและอุทธรณ์ (Establishment of Appeals Procedures) การก าหนด
ระเบียบการพิจารณาทบทวนและอุทธรณ์ภายใต้มาตรา 10 นั้น ประเทศสมาชิกยื่นข้อเสนอให้มีการ
จัดตั้งกระบวนการอุทธรณ์เพ่ือแก้ปัญหาเมื่อมีข้อขัดแย้ง หรือเมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการน า
กฎระเบียบมาบังคับใช้หรือการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้านศุลกากรหรือหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ 
ซึ่งการพิจารณาทบทวนสาระของบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการก าหนด

รูปแบบการเจรจาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการประชุมรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกครั้งที่ 5 ณ 
เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ในปี พ.ศ. 2546 อย่างไรก็ตาม ผลจากการประชุมครั้งที่ 5 ประเทศสมาชิกยังไม่
สามารถหาข้อสรุปและท าความตกลงกันได้ ส่งผลให้ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าต้ อง
หยุดชะงักและมีความล่าช้าออกไปจากเดิม 
 อย่างไรก็ตาม จากความล้มเหลวในการประชุมครั้งที่ 5 ประเทศสมาชิกโดยการน าของสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรปได้มีการจัดท าแผนงานและกรอบเจรจาการค้าที่ส าคัญรวมทั้งการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า และในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ประธานคณะมนตรีทั่วไปได้หยิบยกประเด็น Singapore Issue มา
พิจารณาร่วมกับประเด็นอ่ืนภายใต้กรอบการเจรจารอบโดฮา รวมทั้งองค์การการค้าโลกได้มีจัดตั้งคณะเจรจา
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Negotiating Group on Trade Facilitation: NGTF) ขึ้นในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือเป็นเวทีส าหรับการเจรจา ซึ่งในที่สุดคณะมนตรีใหญ่ (General Council) ได้รับรอง
การประชุมเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ส่งผลให้ประเด็นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าได้รับการบรรจุเข้าในวาระการเจรจารอบโดฮาอีกครั้ง ส่วน Singapore Issue 
อีก 3 ประเด็น ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับการลงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ากับมาตรการ
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แข่งขันทางการค้า ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ จะท าการศึกษาต่อไปแต่ไม่มีการ
น ามาเจรจาภายใต้รอบโดฮานี้  
     ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการประชุมและเจราจาเรื่อยมา จนกระทั่ง
องค์การการค้าโลกสามารถบรรลุความตกลงส าคัญเป็นครั้งแรก และคณะมนตรีใหญ่โดยที่ประชุมรัฐมนตรี
องค์การการค้าโลก ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 3-6 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้
สรุปผลการเจรจาว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Agreement on Trade Facilitation: TFA) 
และให้มีการผนวกความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเข้าเป็นอีกความตกลงหน่ึงของความ
ตกลงมาร์ราเกซ  โดยประเทศสมาชิกได้ตกลงกันในคณะเจรจาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีการ
เพ่ิมเติมประเด็นต่าง ๆ นอกเหนือไปจากการพิจารณาทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติแกตต์ 1994 ในมาตรา 5, 8 
และ 10 โดยในปัจจุบันความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเริ่มเข้าสู่กระบวนการบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศสมาชิกได้ให้ความเห็นชอบให้สัตยาบันใน
ความตกลงดังกล่าวเป็นจ านวน 2 ใน 3 จากจ านวนประเทศสมาชิกท้ังหมด 164 ประเทศ  โดยมีรายละเอียด
สาระส าคัญของบทบัญญัติความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า6 ดังนี้ 
 ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นในการช่วยให้การ
เคล่ือนย้ายและการปล่อยสินค้ามีความรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงสินค้าผ่านแดน โดยเป็นการก าหนดมาตรการ
ด้านความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานศุลกากรกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะวกทางการค้า ซ่ึงความตกลงดังกล่าวนี้จะช่วยปรับปรุงให้เกิดความโปร่งใส ยกระดับการมีส่วนร่วมใน
ห่วงโซ่คุณค่าโลก และลดขอบเขตการทุจริต  

บทบัญญัติความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าแบ่งออกเป็น 3 ส่วน (3 Sections)  
 ส่วนที่ 1 (Section I) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติด้านการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย

และตรวจปล่อยสินค้า รวมถึงการปรับปรุงเนื้อหาในมาตรา 5, 8 และ 10 ของแกตต์ 1994 
 ส่วนที่ 2 (Section II) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง (Special 

and Differential Treatment: SDT) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
 ส่วนที่ 3 (Section III) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการอ านวยความ

สะดวกทางการค้าในองค์การการค้าโลกและคณะกรรมการในประเทศสมาชิกทีท าหน้าท่ีด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า 

 
ส่วนที่ 1 (Section I) ประกอบไปด้วย 12 มาตรา ได้แก่ 
มาตรา 1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล (Publication and Availability of Information) 

 ประเทศสมาชิกต้องตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีการศุลกากรของตน ได้แก่ แบบฟอร์ม 
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า-ส่งออก อัตราภาษีศุลกากร การจ าแนกพิกัดสินค้าและ
การประเมินราคาเพ่ือพิธีการศุลกากร กฎถิ่นก าเนิดสินค้า ข้อก าหนดและกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนถ่าย
สินค้าระหว่างการขนส่ง  และต้องจัดตั้งช่องทางสอบถามเพ่ือตอบค าถามและจัดหาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา 2 โอกาสในการแสดงความเห็น การได้รับแจ้งก่อนกฎเกณฑ์จะมีผลบังคับ  และการ
ป รึ ก ษ า ห า รื อ  (Opportunity to Comment, Information Before Entry into Force, and 
Consultations) 

                                                           
6 ปรับปรุงข้อมูลจาก ส านกังานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลล์, Customs Policy Monitoring Unit, ปีที ่1 ฉบับที่ 6, กันยายน พ.ศ. 
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 ประเทศสมาชิกต้องให้โอกาสผู้ค้าและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการแสดงข้อคิดเห็นและรับทราบข้อมูล
ก่อนที่จะมีการบังคับใช้กฎเกณฑ์ใหม่หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเคลื่อนย้าย การ
ตรวจปล่อย และพิธีการด้านศุลกากรของสินค้า 
 

มาตรา 3 ค าวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) 
ศุลกากรของประเทศสมาชิกต้องออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่ผู้ค้าเมื่อได้รับการร้องขอในการจ าแนก

พิกัดสินค้าและถิ่นก าเนิดสินค้าเพ่ือเตรียมส าหรับการน าเข้าละส่งออก ซึ่งค าวินิจฉัยล่วงหน้าจะช่วยลดความ
ซับซ้อนของกระบวนการศุลกากร และเป็นการให้หลักประกันทางกฎหมายและมีผลรองรับตามกฎหมาย 

มาตรา 4 กระบวนการอุทธรณ์ (Procedures for Appeal or Review) 
ประเทศสมาชิกต้องจัดตั้งกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งศุลกากร เพ่ือปกป้องสิทธิของผู้ค้าจากค าตัดสิน

หรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับกฎหมาย รวมทั้งต้องให้สิทธิในการอุทธรณ์แก่ผู้ค้า
หากกระบวนการออกค าวินิจฉัยใช้เวลานานเกินไป โดยความตกลงนี้ได้ขยายความครอบคลุมไปถึงการตัดสิน
ของเจ้าหน้าที่การค้าชายแดน (Relevant Border Agencies) นอกเหนือไปจากหน่วยงานศุลกากร 

มาตรา 5 มาตรการอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมความเป็นธรรม การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน และความโปร่งใส 
(Other Measures to Enhance Impartiality, Non-Discrimination and Transparency) 

 ก าหนดหลักการที่เป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติ และความโปร่งใส เพ่ือน าไปใช้ในระบบควบคุมจัดการ
ชายแดน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่า มาตรการต่าง ๆ ไม่เกินความจ าเป็น โดยเจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบจาก
ซานความเสี่ยงของสินค้า และประเทศสมาชิกต้องแจ้งแก่ผู้ค้าหากสินค้าถูกกักไว้ และมีการด าเนินการที่
เหมาะสมต่อไป 

มาตรา 6 หลักการเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการน าเข้า/ส่งออก และบทลงโทษ 
(Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and 

Exportation and Penalties) 
 ประเทศสมาชิกต้องก าหนดเพดานค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริการ การน า เข้าหรือ
ส่งออก โดยค่าธรรมเนียมจะต้องไม่เกินกว่าต้นทุนในการให้บริการ ค่าปรับหรือบทลงโทษจะต้องเหมาะสมกับ
ระดับความรุนแรงในการกระท าความผิด รวมทั้งต้องทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมและค่าปรับเป็นระยะๆ 

มาตรา 7 การปล่อยสินค้า (Release and Clearance of Goods) 
ก าหนดกระบวนการในการตรวจปล่อยของและพิธีการศุลกากรที่ประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินการ ซึ่ง

สอดคล้องกับข้อเสนอแนะใน Revised Kyoto Convention ขององค์การศุลกากรโลก  
มาตรา 8 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชายแดน (Border Agency Cooperation) 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชายแดนในประเทศสมาชิกควรร่วมมือกันและขยายความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานลักษณะเดียวกันในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือลดความซับซ้อนในการตรวจตราชายแดนของประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกัน  

มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร (Movement of 
Goods Intended for Import Under Customs Control) 

 ประเทศสมาชิกต้องอนุญาตให้สินค้าที่น าเข้าเคลื่อนย้ายภายในดินแดนของตน จากเขตศุลกากรหนึ่ง
ไปยังอีกเขตศุลกากรที่สินค้าจะถูกปล่อย 

มาตรา 10 พิธีการน าเข้ า /ส่ งออก/ข้ามแดน (Formalities Connected with Importation, 
Exportation and Transit) 
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แข่งขันทางการค้า ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ จะท าการศึกษาต่อไปแต่ไม่มีการ
น ามาเจรจาภายใต้รอบโดฮานี้  
     ประเด็นด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าได้มีการประชุมและเจราจาเรื่อยมา จนกระทั่ง
องค์การการค้าโลกสามารถบรรลุความตกลงส าคัญเป็นครั้งแรก และคณะมนตรีใหญ่โดยที่ประชุมรัฐมนตรี
องค์การการค้าโลก ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 3-6 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้
สรุปผลการเจรจาว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Agreement on Trade Facilitation: TFA) 
และให้มีการผนวกความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเข้าเป็นอีกความตกลงหนึ่งของความ
ตกลงมาร์ราเกซ  โดยประเทศสมาชิกได้ตกลงกันในคณะเจรจาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีการ
เพ่ิมเติมประเด็นต่าง ๆ นอกเหนือไปจากการพิจารณาทบทวนและแก้ไขบทบัญญัติแกตต์ 1994 ในมาตรา 5, 8 
และ 10 โดยในปัจจุบันความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าเร่ิมเข้าสู่กระบวนการบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศสมาชิกได้ให้ความเห็นชอบให้สัตยาบันใน
ความตกลงดังกล่าวเป็นจ านวน 2 ใน 3 จากจ านวนประเทศสมาชิกทั้งหมด 164 ประเทศ  โดยมีรายละเอียด
สาระส าคัญของบทบัญญัติความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า6 ดังนี้ 
 ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้ามีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นในการช่วยให้การ
เคลื่อนย้ายและการปล่อยสินค้ามีความรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงสินค้าผ่านแดน โดยเป็นการก าหนดมาตรการ
ด้านความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานศุลกากรกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะวกทางการค้า ซึ่งความตกลงดังกล่าวนี้จะช่วยปรับปรุงให้เกิดความโปร่งใส ยกระดับการมีส่วนร่วมใน
ห่วงโซ่คุณค่าโลก และลดขอบเขตการทุจริต  

บทบัญญัติความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าแบ่งออกเป็น 3 ส่วน (3 Sections)  
 ส่วนที่ 1 (Section I) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติด้านการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย

และตรวจปล่อยสินค้า รวมถึงการปรับปรุงเนื้อหาในมาตรา 5, 8 และ 10 ของแกตต์ 1994 
 ส่วนที่ 2 (Section II) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง (Special 

and Differential Treatment: SDT) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
 ส่วนที่ 3 (Section III) ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการอ านวยความ

สะดวกทางการค้าในองค์การการค้าโลกและคณะกรรมการในประเทศสมาชิกทีท าหน้าที่ด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า 

 
ส่วนที่ 1 (Section I) ประกอบไปด้วย 12 มาตรา ได้แก่ 
มาตรา 1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล (Publication and Availability of Information) 

 ประเทศสมาชิกต้องตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีการศุลกากรของตน ได้แก่ แบบฟอร์ม 
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า-ส่งออก อัตราภาษีศุลกากร การจ าแนกพิกัดสินค้าและ
การประเมินราคาเพ่ือพิธีการศุลกากร กฎถิ่นก าเนิดสินค้า ข้อก าหนดและกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนถ่าย
สินค้าระหว่างการขนส่ง  และต้องจัดตั้งช่องทางสอบถามเพ่ือตอบค าถามและจัดหาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา 2 โอกาสในการแสดงความเห็น การได้รับแจ้งก่อนกฎเกณฑ์จะมีผลบังคับ  และการ
ป รึ ก ษ า ห า รื อ  (Opportunity to Comment, Information Before Entry into Force, and 
Consultations) 

                                                           
6 ปรับปรุงข้อมูลจาก ส านกังานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลล์, Customs Policy Monitoring Unit, ปีที ่1 ฉบับที่ 6, กันยายน พ.ศ. 
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 ประเทศสมาชิกต้องให้โอกาสผู้ค้าและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการแสดงข้อคิดเห็นและรับทราบข้อมูล
ก่อนที่จะมีการบังคับใช้กฎเกณฑ์ใหม่หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเคลื่อนย้าย การ
ตรวจปล่อย และพิธีการด้านศุลกากรของสินค้า 
 

มาตรา 3 ค าวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) 
ศุลกากรของประเทศสมาชิกต้องออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่ผู้ค้าเมื่อได้รับการร้องขอในการจ าแนก

พิกัดสินค้าและถิ่นก าเนิดสินค้าเพ่ือเตรียมส าหรับการน าเข้าละส่งออก ซึ่งค าวินิจฉัยล่วงหน้าจะช่วยลดความ
ซับซ้อนของกระบวนการศุลกากร และเป็นการให้หลักประกันทางกฎหมายและมีผลรองรับตามกฎหมาย 

มาตรา 4 กระบวนการอุทธรณ์ (Procedures for Appeal or Review) 
ประเทศสมาชิกต้องจัดตั้งกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งศุลกากร เพ่ือปกป้องสิทธิของผู้ค้าจากค าตัดสิน

หรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับกฎหมาย รวมทั้งต้องให้สิทธิในการอุทธรณ์แก่ผู้ค้า
หากกระบวนการออกค าวินิจฉัยใช้เวลานานเกินไป โดยความตกลงนี้ได้ขยายความครอบคลุมไปถึงการตัดสิน
ของเจ้าหน้าที่การค้าชายแดน (Relevant Border Agencies) นอกเหนือไปจากหน่วยงานศุลกากร 

มาตรา 5 มาตรการอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมความเป็นธรรม การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน และความโปร่งใส 
(Other Measures to Enhance Impartiality, Non-Discrimination and Transparency) 

 ก าหนดหลักการที่เป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติ และความโปร่งใส เพ่ือน าไปใช้ในระบบควบคุมจัดการ
ชายแดน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่า มาตรการต่าง ๆ ไม่เกินความจ าเป็น โดยเจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบจาก
ซานความเสี่ยงของสินค้า และประเทศสมาชิกต้องแจ้งแก่ผู้ค้าหากสินค้าถูกกักไว้ และมีการด าเนินการที่
เหมาะสมต่อไป 

มาตรา 6 หลักการเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการน าเข้า/ส่งออก และบทลงโทษ 
(Disciplines on Fees and Charges Imposed on or in Connection with Importation and 

Exportation and Penalties) 
 ประเทศสมาชิกต้องก าหนดเพดานค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริการ การน า เข้าหรือ
ส่งออก โดยค่าธรรมเนียมจะต้องไม่เกินกว่าต้นทุนในการให้บริการ ค่าปรับหรือบทลงโทษจะต้องเหมาะสมกับ
ระดับความรุนแรงในการกระท าความผิด รวมทั้งต้องทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมและค่าปรับเป็นระยะๆ 

มาตรา 7 การปล่อยสินค้า (Release and Clearance of Goods) 
ก าหนดกระบวนการในการตรวจปล่อยของและพิธีการศุลกากรที่ประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินการ ซึ่ง

สอดคล้องกับข้อเสนอแนะใน Revised Kyoto Convention ขององค์การศุลกากรโลก  
มาตรา 8 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชายแดน (Border Agency Cooperation) 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชายแดนในประเทศสมาชิกควรร่วมมือกันและขยายความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานลักษณะเดียวกันในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือลดความซับซ้อนในการตรวจตราชายแดนของประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกัน  

มาตรา 9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพ่ือการน าเข้าภายใต้การควบคุมของศุลกากร (Movement of 
Goods Intended for Import Under Customs Control) 

 ประเทศสมาชิกต้องอนุญาตให้สินค้าที่น าเข้าเคลื่อนย้ายภายในดินแดนของตน จากเขตศุลกากรหนึ่ง
ไปยังอีกเขตศุลกากรที่สินค้าจะถูกปล่อย 

มาตรา 10 พิธีการน าเข้ า /ส่ งออก/ข้ามแดน (Formalities Connected with Importation, 
Exportation and Transit) 
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 เพ่ือลดความซับซ้อนของระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการน าเข้า ส่งออก และการเปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่าง
ทาง และลดเอกสารที่ต้องยื่นตามกฎหมาย  

มาตรา 11 เสรีภาพในการผ่านแดน (Freedom of Transit) 
 เป็นการขยายความจากมาตรา 5 ของแกตต์ โดยก าหนดเพ่ิมเติมให้มีการแยกช่องทางของสินค้า
ประเภทเปลี่ยนถ่ายระหว่างทางและสินค้าอ่ืน ให้ระเบียบปฏิบัติและเอกสารที่ต้องยื่นในกรณีสินค้าเปลี่ยนถ่าย
ระหว่างทาง ไม่สร้างภาระเกินควรให้แก่ผู้ค้า นอกเหนือไปจากการระบุสินค้าและเพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบ
การเปลี่ยนถ่ายสินค้า ให้ประเทศสมาชิกอนุญาตให้มีการยื่นเอกสารล่วงหน้า หยุดปฏิบัติการเมื่อสินค้าได้ถึงจุด
ที่จะออกจากอาณาเขตของประเทศสมาชิก และก าหนดให้ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ร่วมมือกันเพ่ือเสริมสร้าง
เสรีภาพในการเปลี่ยนถ่ายสินค้า 

มาตรา 12 ความร่วมมือระหว่างศุลกากร (Customs Cooperation) 
 เป็นมาตราที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานศุลกากรของประเทศสมาชิก เพ่ือยืนยัน
ความถูกต้องของข้อมูลของการน าเข้า/ส่งออก เช่น ประเทศสมาชิกควรรักษาข้อมูลที่ร้องขอจากประเทศอ่ืนไว้
เป็นความลับ และเมื่อประเทศที่ถูกร้องขอต้องการ ประเทศที่ร้องขอควรแจ้งค าวินิจฉัยหรือมาตรการต่าง ๆ ที่
เป็นผลจากข้อมูลที่ได้รับเพิ่มเติมนั้น มาตรานี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของศุลกากรเป็นหลัก เพ่ือให้ศุลกากรมีกลไก
ในการขอ รับข้อมูลจากศุลกากรประเทศอ่ืนเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูลที่ผู้น าเข้า/ส่งออกแจ้ง 
 

  ส่วนที่ 2 (Section II) ประกอบไปด้วยมาตราที่ 13-22 โดยสามารถสรุปรายละเอียดของบทบัญญัติที่
ส าคัญได้ดังนี้ 

บทบัญญัติในการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง (Special and Differential Treatment: SDT) 
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ค านึงถึงความพร้อมที่ไม่เท่า
เทียมกันของประเทศสมาชิก ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าจึงไม่ก าหนดให้ประเทศ
ก าลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุดต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติด้วยเทียบเท่ากับประเทศพัฒนาแล้ว โดย
การปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่างจะอยู่ในรูปแบบของการให้ระยะเวลาในการปรับตัวแก่ประเทศก าลังพัฒนา
และประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดก่อนที่จะผูกพันตามความตกลง หรือให้การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง
บางส่วน เพ่ือให้ประเทศเหล่าน้ีตัดสินใจได้ว่าจะสามารถพร้อมใช้บทบัญญัติในบางมาตราของความตกลงใน
ช่วงเวลาใด รวมทั้งให้ระบุบทบัญญัติที่ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ หากไม่ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือ
ทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถ โดยบทบัญญัติในส่วนที่ 2 สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

 Category A เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ แต่
ประเทศในกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุดจะมีระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่ความตกลงมีผลบังคับ 

 Category B เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดเวลาในการเริ่มปฏิบัติตาม
บทบัญญัติได้ 

 Category C เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือการ
พัฒนาขีดความสามารถก่อนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได้ 

 
ส่วนที่  3 (Section III) ประกอบไปด้วยมาตรา 23-24 ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการจัดตั้ง

คณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade Facilitation: 
NCTF) ในองค์การการค้าโลกและคณะกรรมการในประเทศสมาชิกทีท าหน้าที่ด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าโดยสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

  

 
 

 คณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) เป็นองค์กรตามมาตรา 23 ของความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีหน้าที่ในการประสานงานและด าเนินโครงการน าร่องใน
การน าบทบัญญัติของความตกลงฯ ไปปฏิบัติภายในประเทศ ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าได้ก าหนดให้ศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในคณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management) และการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรกับภาคธุรกิจ 
การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ 

CLMVT 
 การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่ม
ประเทศ CLMVT มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงขีดความสามารถ ข้อจ ากัดและอุปสรรคด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าของแต่ละประเทศในปัจจุบัน  โดยในงานวิจัยนี้ ในเบื้องต้นจะเป็นการรวบรวมข้อมูลที่ได้
จากส ารวจและวิเคราะห์ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าจากองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ได้มีการ
จัดท าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและมีความน่าเชื่อถือในระดับสากล ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลจาก “Indicators for 
Trade Facilitation: A Handbook (Version 1.0)7” พบว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศได้มี
การจัดท าฐานข้อมูลดัชนีชี้วัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยมีรายละเอียดของแต่ละดัชนีชี้วัดดัง
แสดงในตารางที่ ก.3 ดังนี้ 

                                                           
7  UNESCAP.(2011), “Indicators for Trade Facilitation: A Handbook (Version 1.0)”  
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 เพ่ือลดความซับซ้อนของระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการน าเข้า ส่งออก และการเปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่าง
ทาง และลดเอกสารที่ต้องยื่นตามกฎหมาย  

มาตรา 11 เสรีภาพในการผ่านแดน (Freedom of Transit) 
 เป็นการขยายความจากมาตรา 5 ของแกตต์ โดยก าหนดเพ่ิมเติมให้มีการแยกช่องทางของสินค้า
ประเภทเปลี่ยนถ่ายระหว่างทางและสินค้าอ่ืน ให้ระเบียบปฏิบัติและเอกสารที่ต้องยื่นในกรณีสินค้าเปลี่ยนถ่าย
ระหว่างทาง ไม่สร้างภาระเกินควรให้แก่ผู้ค้า นอกเหนือไปจากการระบุสินค้าและเพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบ
การเปลี่ยนถ่ายสินค้า ให้ประเทศสมาชิกอนุญาตให้มีการยื่นเอกสารล่วงหน้า หยุดปฏิบัติการเมื่อสินค้าได้ถึงจุด
ที่จะออกจากอาณาเขตของประเทศสมาชิก และก าหนดให้ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ร่วมมือกันเพ่ือเสริมสร้าง
เสรีภาพในการเปลี่ยนถ่ายสินค้า 

มาตรา 12 ความร่วมมือระหว่างศุลกากร (Customs Cooperation) 
 เป็นมาตราที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานศุลกากรของประเทศสมาชิก เพ่ือยืนยัน
ความถูกต้องของข้อมูลของการน าเข้า/ส่งออก เช่น ประเทศสมาชิกควรรักษาข้อมูลที่ร้องขอจากประเทศอ่ืนไว้
เป็นความลับ และเมื่อประเทศที่ถูกร้องขอต้องการ ประเทศที่ร้องขอควรแจ้งค าวินิจฉัยหรือมาตรการต่าง ๆ ที่
เป็นผลจากข้อมูลที่ได้รับเพิ่มเติมนั้น มาตรานี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของศุลกากรเป็นหลัก เพ่ือให้ศุลกากรมีกลไก
ในการขอ รับข้อมูลจากศุลกากรประเทศอ่ืนเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูลที่ผู้น าเข้า/ส่งออกแจ้ง 
 

  ส่วนที่ 2 (Section II) ประกอบไปด้วยมาตราที่ 13-22 โดยสามารถสรุปรายละเอียดของบทบัญญัติที่
ส าคัญได้ดังนี ้

บทบัญญัติในการปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง (Special and Differential Treatment: SDT) 
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ค านึงถึงความพร้อมที่ไม่เท่า
เทียมกันของประเทศสมาชิก ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าจึงไม่ก าหนดให้ประเทศ
ก าลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุดต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติด้วยเทียบเท่ากับประเทศพัฒนาแล้ว โดย
การปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่างจะอยู่ในรูปแบบของการให้ระยะเวลาในการปรับตัวแก่ประเทศก าลังพัฒนา
และประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดก่อนที่จะผูกพันตามความตกลง หรือให้การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง
บางส่วน เพ่ือให้ประเทศเหล่านี้ตัดสินใจได้ว่าจะสามารถพร้อมใช้บทบัญญัติในบางมาตราของความตกลงใน
ช่วงเวลาใด รวมทั้งให้ระบุบทบัญญัติที่ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ หากไม่ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือ
ทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถ โดยบทบัญญัติในส่วนที่ 2 สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

 Category A เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ แต่
ประเทศในกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุดจะมีระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่ความตกลงมีผลบังคับ 

 Category B เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดเวลาในการเริ่มปฏิบัติตาม
บทบัญญัติได้ 

 Category C เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือการ
พัฒนาขีดความสามารถก่อนจึงจะสามารถปฏิบัติตามได้ 

 
ส่วนที่  3 (Section III) ประกอบไปด้วยมาตรา 23-24 ประกอบไปด้วยบทบัญญัติในการจัดตั้ง

คณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade Facilitation: 
NCTF) ในองค์การการค้าโลกและคณะกรรมการในประเทศสมาชิกทีท าหน้าที่ด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าโดยสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

  

 
 

 คณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (NCTF) เป็นองค์กรตามมาตรา 23 ของความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีหน้าที่ในการประสานงานและด าเนินโครงการน าร่องใน
การน าบทบัญญัติของความตกลงฯ ไปปฏิบัติภายในประเทศ ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าได้ก าหนดให้ศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในคณะกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management) และการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรกับภาคธุรกิจ 
การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ 

CLMVT 
 การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่ม
ประเทศ CLMVT มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงขีดความสามารถ ข้อจ ากัดและอุปสรรคด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าของแต่ละประเทศในปัจจุบัน  โดยในงานวิจัยนี้ ในเบื้องต้นจะเป็นการรวบรวมข้อมูลที่ได้
จากส ารวจและวิเคราะห์ด้านส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าจากองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ได้มีการ
จัดท าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและมีความน่าเชื่อถือในระดับสากล ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลจาก “Indicators for 
Trade Facilitation: A Handbook (Version 1.0)7” พบว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศได้มี
การจัดท าฐานข้อมูลดัชนีชี้วัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยมีรายละเอียดของแต่ละดัชนีชี้วัดดัง
แสดงในตารางที่ ก.3 ดังนี้ 

                                                           
7  UNESCAP.(2011), “Indicators for Trade Facilitation: A Handbook (Version 1.0)”  
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อย่างไรก็ตาม การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าใน
กลุ่มประเทศ CLMVT นี้คณะวิจัยได้มีการรวบรวมผลการส ารวจและการวิเคราะห์ด้านสถานะและความสามารถ
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศในกลุ่ม CLMVT จากองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 4 ฐานข้อมูล 
ซึ่งเป็นดัชนีที่ครอบคุลมค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าทั้งในความหมายอย่างกว้าง (Broader 
sense) และอย่างแคบ (Narrow sense) ได้แก่ 

 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกิจในหัวข้อการค้าข้ามพรมแดน (Doing Business Trading 
across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank)8 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่จัดท าโดยองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance 
Index: LPI ) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) 

 ดัชนีชี้วัดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลก (Global Enabling Trade Index: ETIs) ที่
จัดท าโดย World Economic Forum (WEF) และ Global Alliance for Trade Facilitation  

 
ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) 
 

องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ได้มีการส ารวจเก็บข้อมูลและพัฒนาดัชนี
ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Indicators: TFIs) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2556 โดยมีฐานข้อมูลจ านวน 163 ประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนให้แก่ภาครัฐใช้ในการวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการต่าง ๆ บริเวณพรมแดนและลดต้นทุนการค้า ซึ่ง TFIs ประกอบไปด้วย 133 ตัว
แปร ภายใต้ 11 มิติชี้วัด ซึ่งมีการให้คะแนนในแต่ละดัชนีชี้วัดตั้งแต่ 0-2 คะแนน ซึ่ง 2 คะแนนหมายถึงมีการ
ด าเนินการที่ดีที่สุด (Best Performance)  โดยดัชนีชี้วัดที่ใช้วิเคราะห์ความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการคา้ทั้งหมด 11 ดัชนี มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ก.4 

 
ตารางท่ี ก.4 : ดัชนีชี้วัดด้านความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ OECD 

ดัชนี รายละเอียด 
ความพร้อมในการเผยแพร่ข้อมูล  
(Information Availability)  

การมีจุดตอบข้อซักถาม การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการค้า รวมทั้งการเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต 

การมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า  
(Involvement of the Trade 
Community) 

โครงสร้างส าหรับการให้ค าปรึกษา การจัดท าค าแนะน าส าหรับการให้ค าปรึกษา การตีพิมพ์ร่าง เป็นต้น 

การวินิจฉัยล่วงหน้า  
(Advance Ruling) 

การออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่ผู้น าเข้าและส่งออกทั้งการจ าแนกประเภทสินค้า แหล่งก าเนิด วิธีการ
ประเมิน เป็นต้น รวมทั้งกฎระเบียบการใช้ค าวินิจฉัยล่วงหน้า 

                                                           
8 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกจิในหัวข้อการค้าขา้มพรมแดน (Doing Business Trading across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World 
Bank) ได้แสดงไว้ในหัวข้อการศึกษาแผนและผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของแต่ละประเทศ 
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อย่างไรก็ตาม การประเมินสถานะและเปรียบเทียบความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าใน
กลุ่มประเทศ CLMVT นี้คณะวิจัยได้มีการรวบรวมผลการส ารวจและการวิเคราะห์ด้านสถานะและความสามารถ
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของประเทศในกลุ่ม CLMVT จากองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 4 ฐานข้อมูล 
ซึ่งเป็นดัชนีที่ครอบคุลมค านิยามด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าทั้งในความหมายอย่างกว้าง (Broader 
sense) และอย่างแคบ (Narrow sense) ได้แก่ 

 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกิจในหัวข้อการค้าข้ามพรมแดน (Doing Business Trading 
across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank)8 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่จัดท าโดยองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance 
Index: LPI ) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) 

 ดัชนีชี้วัดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลก (Global Enabling Trade Index: ETIs) ที่
จัดท าโดย World Economic Forum (WEF) และ Global Alliance for Trade Facilitation  

 
ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) 
 

องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ได้มีการส ารวจเก็บข้อมูลและพัฒนาดัชนี
ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Indicators: TFIs) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2556 โดยมีฐานข้อมูลจ านวน 163 ประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนให้แก่ภาครัฐใช้ในการวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการต่าง ๆ บริเวณพรมแดนและลดต้นทุนการค้า ซึ่ง TFIs ประกอบไปด้วย 133 ตัว
แปร ภายใต้ 11 มิติชี้วัด ซึ่งมีการให้คะแนนในแต่ละดัชนีชี้วัดตั้งแต่ 0-2 คะแนน ซึ่ง 2 คะแนนหมายถึงมีการ
ด าเนินการที่ดีที่สุด (Best Performance)  โดยดัชนีชี้วัดที่ใช้วิเคราะห์ความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการคา้ทั้งหมด 11 ดัชนี มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ก.4 

 
ตารางท่ี ก.4 : ดัชนีชี้วัดด้านความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของ OECD 

ดัชนี รายละเอียด 
ความพร้อมในการเผยแพร่ข้อมูล  
(Information Availability)  

การมีจุดตอบข้อซักถาม การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการค้า รวมทั้งการเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต 

การมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า  
(Involvement of the Trade 
Community) 

โครงสร้างส าหรับการให้ค าปรึกษา การจัดท าค าแนะน าส าหรับการให้ค าปรึกษา การตีพิมพ์ร่าง เป็นต้น 

การวินิจฉัยล่วงหน้า  
(Advance Ruling) 

การออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่ผู้น าเข้าและส่งออกทั้งการจ าแนกประเภทสินค้า แหล่งก าเนิด วิธีการ
ประเมิน เป็นต้น รวมทั้งกฎระเบียบการใช้ค าวินิจฉัยล่วงหน้า 

                                                           
8 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกจิในหัวข้อการค้าขา้มพรมแดน (Doing Business Trading across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World 
Bank) ได้แสดงไว้ในหัวข้อการศึกษาแผนและผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าของแต่ละประเทศ 
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ดัชนี รายละเอียด 
กระบวนการอุทธรณ์  
(Appeal Procedures) 

การเปิดโอกาสและวิธีในการอุทธรณ์ต่อค าวินิจฉัยของหน่วยงานบริเวณพรมแดน 

ค่าธรรมเนียมและค่าภาระ  
(Fees and Charges) 

กฎระบียบด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก, กฎระเบียบด้าน
บทลงโทษ 

การใช้เอกสารผ่านพิธีการ  
(Formalities – Documents) 

การยอมรับส าเนาเอกสาร, ความเรียบง่ายของเอกสารการค้า, การสอดประสานกันกับมาตรฐานสากล 

การใช้ระบบอัตโนมัติในการผ่านพิธี
การ  
(Formalities – Automation) 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์, การใช้ระบบบริหารความเสี่ยงอัตโนมัติ, กระบวนการ
อัตโนมัตบิริเวณพรมแดน, การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ขั้นตอนการผ่านพิธีการ  
(Formalities – Procedures) 

การบริหารการควบคุมบริเวณพรมแดนให้มีประสิทธิภาพ, การยื่นเอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพียงจุดเดียว 
(Single window), กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า, การตรวจปล่อยสินค้าที่แยกออกจากการ
ประเมินคร้ังสุดท้ายและการช าระอัตราค่าภาระทางศุลกากร, การดูแลสินค้าเน่าเสียง่าย, การตรวจสอบ
หลังการผ่านพิธีการ, ผู้ให้บริการที่ได้รับอนุญาต 

ความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงาน
บริเวณพรมแดน (Internal Border 
Agency Co-Operation) 

กลไกเชิงสถาบันที่สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบบริเวณพรมแดนของ
ประเทศ, การสอดประสานกันของข้อมูลที่ร้องขอและการควบบคุมทางเอกสาร, ความรว่มมือด้านการ
ตรวจสอบ, การประสานและการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ และโครงสร้างพ้ืนฐานรว่มกัน 

ความร่วมมือภายนอกระหว่าง
หน่วยงานบริเวณพรมแดน (External 
Border Agency Co-Operation) 

ความร่วมมือระหวางประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศที่สาม, ความสอดคล้องของขั้นตอนและพิธีการ, 
การสอดประสานกันของข้อมูลที่ร้องขอและการควบคุมทางเอกสาร, ความร่วมมือด้านการบริหารความ
เสี่ยง, การควบคุมร่วมกัน 

ธรรมาภิบาลและความเป็นกลาง  
(Governance and Impartiality)  

บทบาทและหน้าทีของศุลกากร, การตรวจสอบได้, นโยบายทางจริยธรรม  

ที่มา: OECD. (2015), “OECD Trade Facilitation Indicators: An Overview of Available Tools”, OECD Report 
 จากการประเมินความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT ของ OECD 
ที่มีการเก็บข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2560  พบว่า ไทยและเวียดนามมีความสามารถด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยเฉลี่ย (Average Trade Facilitation Performanc) ที่ใกล้เคียงกัน โดยมี
ค่า 1.38 และ 1.36 ตามล าดับ ซึ่งทั้งสองประเทศมีค่าดัชนีหลายประเภทที่สูงกว่าค่าดัชนี้ชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) ซึ่งของไทย ได้แก่ ดัชนีด้านกระบวนการอุทธรณ์ การใช้เอกสารผ่านพิธีการ และการใช้ระบบ
อัตโนมัติในการผ่านพิธีการ และของเวียดนาม ได้แก่ ดัชนีด้านการเผยแพร่ข้อมูล และการวินิฉัยล่วงหน้า 
นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังมีค่าดัชนีที่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) ซึ่งของไทย 
ได้แก่  ดัชนีด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า และขั้นตอนการผ่านพิธีการ และของเวียดนามได้แก่ ดัชนีด้าน
ค่าธรรมเนียมและค่าภาระ 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

ภาพที่ ก.2 : แผนภูมิเปรียบเทียบความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

 
ที่มา: http://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation?cr=oecd&lg=en 
 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาดัชนีชี้วัดของกัมพูชา สปป .ลาว และเมียนมาพบว่า ค่าดัชนีชี้วัดส่วนใหญ่มีค่า
ค่อนข้างต่ าถึงต่ าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับค่าดัชนีชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ดัชนี้ชี้วัดด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Ruling) ของทั้งสปป.ลาว และ เมียนมา ที่มีค่าเท่ากับศูนย์ ซึ่ง
หมายถึงทั้ง 2 ประเทศยังไม่มีการปฏิบัติด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า โดยเมื่อพิจารณาถึงสถานะและการจ าแนก 
Category ของสปป.ลาวและเมียนมาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การ
การค้าโลกพบว่า ทั้งสองประเทศได้จ าแนกการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Ruling) ไว้ใน Category C ซึ่งจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนทางเทคนิคและการเพ่ิมขีดความสามารถ รวมทั้งมีระยะเวลาในการปรับใช้มาตราดังกล่าวนี้ใน
อนาคต ในส่วนของกัมพูชาพบว่าถึงแม้ค่าดัชนีชี้วัดอ่ืน ๆ จะอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า แต่ดัชนีชี้วัดด้านการวินิจฉัย
ล่วงหน้า (Advance Ruling) มีค่าที่สูงกว่าค่าดัชนีชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) โดยเมื่อพิจารณา
ถึงสถานะและการจ าแนก Category ของกัมพูชาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลกพบว่า กัมพูชาได้จ าแนกการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance ruling) ไว้ใน Category A ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่ากัมพูชามีความสามารถและสามารถปฏิบัติตามมาตรานี้ได้ทันทีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
หากพิจารณาถึงดัชนีชี้วัดด้านความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน ( Internal Border Agency 
Co-Operation) พบว่า ไทยมีค่าดัชนีชี้วัดต่ าที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการขาดการบูรณา
การภายในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ไม่มีการประสานความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ดัชนี รายละเอียด 
กระบวนการอุทธรณ์  
(Appeal Procedures) 

การเปิดโอกาสและวิธีในการอุทธรณ์ต่อค าวินิจฉัยของหน่วยงานบริเวณพรมแดน 

ค่าธรรมเนียมและค่าภาระ  
(Fees and Charges) 

กฎระบียบด้านค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออก, กฎระเบียบด้าน
บทลงโทษ 

การใช้เอกสารผ่านพิธีการ  
(Formalities – Documents) 

การยอมรับส าเนาเอกสาร, ความเรียบง่ายของเอกสารการค้า, การสอดประสานกันกับมาตรฐานสากล 

การใช้ระบบอัตโนมัติในการผ่านพิธี
การ  
(Formalities – Automation) 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์, การใช้ระบบบริหารความเสี่ยงอัตโนมัติ, กระบวนการ
อัตโนมัตบิริเวณพรมแดน, การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ขั้นตอนการผ่านพิธีการ  
(Formalities – Procedures) 

การบริหารการควบคุมบริเวณพรมแดนให้มีประสิทธิภาพ, การยื่นเอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพียงจุดเดียว 
(Single window), กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า, การตรวจปล่อยสินค้าที่แยกออกจากการ
ประเมินคร้ังสุดท้ายและการช าระอัตราค่าภาระทางศุลกากร, การดูแลสินค้าเน่าเสียง่าย, การตรวจสอบ
หลังการผ่านพิธีการ, ผู้ให้บริการที่ได้รับอนุญาต 

ความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงาน
บริเวณพรมแดน (Internal Border 
Agency Co-Operation) 

กลไกเชิงสถาบันที่สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบบริเวณพรมแดนของ
ประเทศ, การสอดประสานกันของข้อมูลที่ร้องขอและการควบบคุมทางเอกสาร, ความรว่มมือด้านการ
ตรวจสอบ, การประสานและการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ และโครงสร้างพ้ืนฐานรว่มกัน 

ความร่วมมือภายนอกระหว่าง
หน่วยงานบริเวณพรมแดน (External 
Border Agency Co-Operation) 

ความร่วมมือระหวางประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศที่สาม, ความสอดคล้องของขั้นตอนและพิธีการ, 
การสอดประสานกันของข้อมูลที่ร้องขอและการควบคุมทางเอกสาร, ความร่วมมือด้านการบริหารความ
เสี่ยง, การควบคุมร่วมกัน 

ธรรมาภิบาลและความเป็นกลาง  
(Governance and Impartiality)  

บทบาทและหน้าทีของศุลกากร, การตรวจสอบได้, นโยบายทางจริยธรรม  

ที่มา: OECD. (2015), “OECD Trade Facilitation Indicators: An Overview of Available Tools”, OECD Report 
 จากการประเมินความสามารถด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT ของ OECD 
ที่มีการเก็บข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2560  พบว่า ไทยและเวียดนามมีความสามารถด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้าโดยเฉลี่ย (Average Trade Facilitation Performanc) ที่ใกล้เคียงกัน โดยมี
ค่า 1.38 และ 1.36 ตามล าดับ ซึ่งทั้งสองประเทศมีค่าดัชนีหลายประเภทที่สูงกว่าค่าดัชนี้ชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) ซึ่งของไทย ได้แก่ ดัชนีด้านกระบวนการอุทธรณ์ การใช้เอกสารผ่านพิธีการ และการใช้ระบบ
อัตโนมัติในการผ่านพิธีการ และของเวียดนาม ได้แก่ ดัชนีด้านการเผยแพร่ข้อมูล และการวินิฉัยล่วงหน้า 
นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังมีค่าดัชนีที่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) ซึ่งของไทย 
ได้แก่  ดัชนีด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า และขั้นตอนการผ่านพิธีการ และของเวียดนามได้แก่ ดัชนีด้าน
ค่าธรรมเนียมและค่าภาระ 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

ภาพที่ ก.2 : แผนภูมิเปรียบเทียบความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

 
ที่มา: http://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation?cr=oecd&lg=en 
 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาดัชนีชี้วัดของกัมพูชา สปป .ลาว และเมียนมาพบว่า ค่าดัชนีชี้วัดส่วนใหญ่มีค่า
ค่อนข้างต่ าถึงต่ าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับค่าดัชนีชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ดัชนี้ชี้วัดด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Ruling) ของทั้งสปป.ลาว และ เมียนมา ที่มีค่าเท่ากับศูนย์ ซึ่ง
หมายถึงทั้ง 2 ประเทศยังไม่มีการปฏิบัติด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า โดยเมื่อพิจารณาถึงสถานะและการจ าแนก 
Category ของสปป.ลาวและเมียนมาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การ
การค้าโลกพบว่า ทั้งสองประเทศได้จ าแนกการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Ruling) ไว้ใน Category C ซึ่งจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนทางเทคนิคและการเพ่ิมขีดความสามารถ รวมทั้งมีระยะเวลาในการปรับใช้มาตราดังกล่าวนี้ใน
อนาคต ในส่วนของกัมพูชาพบว่าถึงแม้ค่าดัชนีชี้วัดอ่ืน ๆ จะอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า แต่ดัชนีชี้วัดด้านการวินิจฉัย
ล่วงหน้า (Advance Ruling) มีค่าที่สูงกว่าค่าดัชนีชี้วัดของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) โดยเมื่อพิจารณา
ถึงสถานะและการจ าแนก Category ของกัมพูชาภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้องค์การการค้าโลกพบว่า กัมพูชาได้จ าแนกการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance ruling) ไว้ใน Category A ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่ากัมพูชามีความสามารถและสามารถปฏิบัติตามมาตรานี้ได้ทันทีและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
หากพิจารณาถึงดัชนีชี้วัดด้านความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานบริเวณพรมแดน ( Internal Border Agency 
Co-Operation) พบว่า ไทยมีค่าดัชนีชี้วัดต่ าที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการขาดการบูรณา
การภายในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ไม่มีการประสานความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 

307

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
ภาคผ

นวก ก
การศึกษาโอกาสและการพ

ัฒ
นาสิ่งอำ�นวย

ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO
N)

ในกลุ่มประเทศ CLM
VT 

(กัมพ
ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



  

 
 

ตารางท่ี ก.5 : การเปรียบเทียบค่าดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

ปัจจัย Best 
practice กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวยีดนาม ไทย 

Information Availability 1.57 1.00 1.19 0.70 1.62 1.30 
Involvement of Trade Community 1.63 1.00 0.67 0.43 1.29 1.57 
Advance Ruling 1.64 1.71 0.00 0.00 1.88 1.43 
Appeal Procedures 1.62 0.88 0.70 0.13 1.33 1.67 
Fees and Charges 1.71 1.08 0.75 1.00 1.69 1.31 
Formalities – Documents 1.68 0.63 0.22 0.44 1.11 1.75 
Formalities – Automation 1.62 0.60 0.25 0.40 1.39 1.73 
Formalities – Procedures 1.51 1.16 0.89 0.52 1.44 1.46 
Internal Border Agency Co-Operation 1.18 0.64 0.91 0.67 1.00 0.60 
External Border Agency Co-Operation 1.18 0.64 0.82 0.60 0.70 1.00 
Governance and Impartiality 1.89 0.75 1.25 1.00 1.56 1.33 
Average Trade Facilitation Performance - 0.92 0.70 0.53 1.36 1.38 

ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ  
(International Logistics Performance Index: LPI ) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 
 โลจิสติกส์เป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญที่มีผลต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า เนื่องจากเป็น
กิจกรรมทีเ่ชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศต้นทางและปลายทาง การจัดการโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นหนึ่งใน
ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความสะดวกราบรื่น รวมทั้งช่วยลดต้นทุนและระยะเวลา
ให้แก่ผู้น าเข้าและส่งออก และส่งผลต่อขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศ   
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้เริ่มมีการจัดท าดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
(LPI) ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2550 โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 160 ประเทศ เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบความสามารถด้านโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ และท าให้ประเทศต่าง ๆ ทราบถึงสถานะและความสามารถทางโลจิสติกส์ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน าไปปรับปรุงและพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ (LPI)9 มีการส ารวจและเก็บข้อมูลใน 6 มิติที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. ด้านศุลกากร (Customs) หมายถึง ประสิทธิภาพของกระบวนการทางศุลกากรและการบริหารจัดการ
บริเวณพรมแดน เช่น ความรวดเร็ว ความเรียบง่าย และความสามารถในการคาดการณ์ได้ ในการด าเนิน
พิธีการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ควบคุมบริเวณพรมแดน 

2. ด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) หมายถึง คุณภาพของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการค้า
และการขนส่ง เช่น ท่าเรือ ระบบราง ถนน เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

3. ด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (International Shipment) หมายถึง ความสะดวกในการจัดการ
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  

                                                           
9 https://lpi.worldbank.org/international 

  

 
 

4. ด้านความสามารถด้านโลจิสติกส์ (Logistics Competence) หมายถึง คุณภาพและความสามารถในการ
ให้บริการด้านโลจิสติกส์ เช่น ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางถนน ผู้ให้บริการรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ และตัวแทนออกของ เป็นต้น  

5. ด้านการติดตามสถานะของสินค้า (Tracking and Tracing) หมายถึง ความสามารถในการติดตามสถานะ
ของสินค้าตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 

6. ด้านความน่าเชื่อถือด้านระยะเวลาการขนส่ง (Timeliness) หมายถึง การที่สินค้าได้ถูกจัดส่งไปยัง
ปลายทางได้ตรงตามเวลาที่ก าหนด 
จากรายงานดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (LPI) ปี พ.ศ. 2561 เมื่อเปรียบเทียบ

เฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMVT ดังแสดงในตารางที่ ก-6 พบว่า ในภาพรวมประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 32 จาก 
160 ซึ่งมีดัชนีชี้วัดดังกล่าวสูงที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT  เมื่อพิจารณาแยกย่อยตามแต่ละประเทศพบว่า ใน
ปัจจุบัน เวียดนามมีระดับความสามารถทางโลจิสติกส์ที่อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันกับไทยในเกือบทุกมิติ  สปป .ลาว
มีการพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์ที่ดีขึ้นในทุกมิติโดยอยู่ในอันดับที่ 82 หากเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ที่อยู่ใน
อันดับ 152 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งเวียดนามและสปป.ลาวมีการพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์เป็นอย่างมากในระยะ 1-2 
ปีที่ผ่านมา ส่วนกัมพูชาและเมียนมามีความสามารถทางด้านโลจิสติกส์อยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กัมพูชา ซึ่งมีอันดับ LPI อยู่ในอันดับที่ 98 ซึ่งตกลงมาจากอันดับ 73 ในปีพ.ศ. 2561  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในกลุ่ม
ประเทศ CLMVT มีระดับความแตกต่างและช่องว่างทางด้านการพัฒนาด้าน โลจิสติกส์เป็นอันมาก ซึ่งเป็นอุปสรรค
ที่ส าคัญอย่างหนึ่งด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 

ตารางที่ ก.6 : International Logistics Performance Index 2018 ของประเทศในกลุม่ CLMVT 
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กัมพูชา (98) 2.58 2.37 2.14 2.79 2.41 2.52 3.16 
สปป.ลาว (82) 2.70 2.61 2.44 2.72 2.65 2.91 2.84 
เมียนมา (137) 2.30 2.17 1.99 2.20 2.28 2.20 2.91 
เวียดนาม (39) 3.27 2.95 3.01 3.16 3.40 3.45 3.67 
ไทย (32) 3.41 3.14 3.14 3.46 3.41 3.47 3.81 

     หมายเหตุ: ในแต่ละดัชนีชี้วัดจะมีคะแนนสูงสุด 5 คะแนน 
    ที่มา: World Bank, Logistics Performance Index 2016 
 

ดัชนีชี้วดัด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลกของ World Economic Forum (Enabling Trade 
Index: ETIs) 

 World Economic Forum (WEC) และ  Global Alliance for Trade Facilitation ได้ มี ก ารจั ดท า
ฐานข้อมูลด้านดัชนีชี้วัดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการส ารวจและเก็บข้อมูลจาก 136 ประเทศ
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 โดยมีการน าฐานข้อมูลและดัชนีชี้วัดบางส่วนจากธนาคารโลก (World Bank) สมาคมขนส่ง
ด่วนโลก (Global Express Association: GEA) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
(UNCTAD) บริษัทการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Center: ITC) และ องค์การการค้าโลก (WTO) 
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ตารางท่ี ก.5 : การเปรียบเทียบค่าดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

ปัจจัย Best 
practice กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวยีดนาม ไทย 

Information Availability 1.57 1.00 1.19 0.70 1.62 1.30 
Involvement of Trade Community 1.63 1.00 0.67 0.43 1.29 1.57 
Advance Ruling 1.64 1.71 0.00 0.00 1.88 1.43 
Appeal Procedures 1.62 0.88 0.70 0.13 1.33 1.67 
Fees and Charges 1.71 1.08 0.75 1.00 1.69 1.31 
Formalities – Documents 1.68 0.63 0.22 0.44 1.11 1.75 
Formalities – Automation 1.62 0.60 0.25 0.40 1.39 1.73 
Formalities – Procedures 1.51 1.16 0.89 0.52 1.44 1.46 
Internal Border Agency Co-Operation 1.18 0.64 0.91 0.67 1.00 0.60 
External Border Agency Co-Operation 1.18 0.64 0.82 0.60 0.70 1.00 
Governance and Impartiality 1.89 0.75 1.25 1.00 1.56 1.33 
Average Trade Facilitation Performance - 0.92 0.70 0.53 1.36 1.38 

ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ  
(International Logistics Performance Index: LPI ) ในกลุ่มประเทศ CLMVT 
 โลจิสติกส์เป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญที่มีผลต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า เนื่องจากเป็น
กิจกรรมทีเ่ชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศต้นทางและปลายทาง การจัดการโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นหนึ่งใน
ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความสะดวกราบรื่น รวมทั้งช่วยลดต้นทุนและระยะเวลา
ให้แก่ผู้น าเข้าและส่งออก และส่งผลต่อขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศ   
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้เริ่มมีการจัดท าดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
(LPI) ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2550 โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 160 ประเทศ เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบความสามารถด้านโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ และท าให้ประเทศต่าง ๆ ทราบถึงสถานะและความสามารถทางโลจิสติกส์ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน าไปปรับปรุงและพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยดชันีชี้วัดความสามารถด้านโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ (LPI)9 มีการส ารวจและเก็บข้อมูลใน 6 มิติที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. ด้านศุลกากร (Customs) หมายถึง ประสิทธิภาพของกระบวนการทางศุลกากรและการบริหารจัดการ
บริเวณพรมแดน เช่น ความรวดเร็ว ความเรียบง่าย และความสามารถในการคาดการณ์ได้ ในการด าเนิน
พิธีการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ควบคุมบริเวณพรมแดน 

2. ด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) หมายถึง คุณภาพของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการค้า
และการขนส่ง เช่น ท่าเรือ ระบบราง ถนน เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

3. ด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (International Shipment) หมายถึง ความสะดวกในการจัดการ
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  

                                                           
9 https://lpi.worldbank.org/international 

  

 
 

4. ด้านความสามารถด้านโลจิสติกส์ (Logistics Competence) หมายถึง คุณภาพและความสามารถในการ
ให้บริการด้านโลจิสติกส์ เช่น ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางถนน ผู้ให้บริการรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ และตัวแทนออกของ เป็นต้น  

5. ด้านการติดตามสถานะของสินค้า (Tracking and Tracing) หมายถึง ความสามารถในการติดตามสถานะ
ของสินค้าตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 

6. ด้านความน่าเชื่อถือด้านระยะเวลาการขนส่ง (Timeliness) หมายถึง การที่สินค้าได้ถูกจัดส่งไปยัง
ปลายทางได้ตรงตามเวลาที่ก าหนด 
จากรายงานดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (LPI) ปี พ.ศ. 2561 เมื่อเปรียบเทียบ

เฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMVT ดังแสดงในตารางที่ ก-6 พบว่า ในภาพรวมประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 32 จาก 
160 ซึ่งมีดัชนีชี้วัดดังกล่าวสูงที่สุดในกลุ่มประเทศ CLMVT  เมื่อพิจารณาแยกย่อยตามแต่ละประเทศพบว่า ใน
ปัจจุบัน เวียดนามมีระดับความสามารถทางโลจิสติกส์ที่อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันกับไทยในเกือบทุกมิติ  สปป .ลาว
มีการพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์ที่ดีขึ้นในทุกมิติโดยอยู่ในอันดับที่ 82 หากเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ที่อยู่ใน
อันดับ 152 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทั้งเวียดนามและสปป.ลาวมีการพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์เป็นอย่างมากในระยะ 1-2 
ปีที่ผ่านมา ส่วนกัมพูชาและเมียนมามีความสามารถทางด้านโลจิสติกส์อยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กัมพูชา ซึ่งมีอันดับ LPI อยู่ในอันดับที่ 98 ซึ่งตกลงมาจากอันดับ 73 ในปีพ.ศ. 2561  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในกลุ่ม
ประเทศ CLMVT มีระดับความแตกต่างและช่องว่างทางด้านการพัฒนาด้าน โลจิสติกส์เป็นอันมาก ซึ่งเป็นอุปสรรค
ที่ส าคัญอย่างหนึ่งด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 

ตารางที่ ก.6 : International Logistics Performance Index 2018 ของประเทศในกลุม่ CLMVT 
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กัมพูชา (98) 2.58 2.37 2.14 2.79 2.41 2.52 3.16 
สปป.ลาว (82) 2.70 2.61 2.44 2.72 2.65 2.91 2.84 
เมียนมา (137) 2.30 2.17 1.99 2.20 2.28 2.20 2.91 
เวียดนาม (39) 3.27 2.95 3.01 3.16 3.40 3.45 3.67 
ไทย (32) 3.41 3.14 3.14 3.46 3.41 3.47 3.81 

     หมายเหตุ: ในแต่ละดัชนีชี้วัดจะมีคะแนนสูงสุด 5 คะแนน 
    ที่มา: World Bank, Logistics Performance Index 2016 
 

ดัชนีชี้วดัด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าโลกของ World Economic Forum (Enabling Trade 
Index: ETIs) 

 World Economic Forum (WEC) และ  Global Alliance for Trade Facilitation ได้ มี ก ารจั ดท า
ฐานข้อมูลด้านดัชนีชี้วัดด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยมีการส ารวจและเก็บข้อมูลจาก 136 ประเทศ
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 โดยมีการน าฐานข้อมูลและดัชนีชี้วัดบางส่วนจากธนาคารโลก (World Bank) สมาคมขนส่ง
ด่วนโลก (Global Express Association: GEA) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
(UNCTAD) บริษัทการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Center: ITC) และ องค์การการค้าโลก (WTO) 
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มาจัดท าฐานข้อมูลร่วมกับการส ารวจจาก WEC โดยมีระดับคะแนนตั้งแต่ 1-7 ซึ่งฐานข้อมูลของ ETIs จะมีขอบเขต
กว้างที่กว่าการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยครอบคลุม 4 มิติ ใน 7 เสาหลัก (Pillars) ได้แก่  

มิติที่ 1 การเข้าถึงตลาด (Market Access) ประกอบไปด้วย 2 เสาหลัก ได้แก่  
 เสาหลักที่ 1 : การเข้าถึงตลาดในประเทศ (Domestic Market Access) 
 เสาหลักที่ 2 : การเข้าถึงตลาดต่างประเทศ (Foreign Market Access) 
มิติที่ 2 การบริหารจัดการพรมแดน (Border Administration) ประกอบไปด้วย 1  
เสาหลัก ได้แก่ 
 เสาหลักที่ 3 : ประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการบริหารจัดการพรมแดน (Efficiency and 

Transparency of Border Administration) 
มิติที่ 3 โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
 เสาหลักที่ 4 : ความพร้อมและคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง (Availability and 

Quality of Transport Infrastructure) 
 เสาหลักที่ 5 : ความพร้อมและคุณภาพด้านการให้บริการขนส่ง (Availability and Quality of 

Transport Infrastructure) 
 เสาหลักที่ 6 : ความพร้อมและการใช้งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร (Availability 

and use of ICTs) 
มิติที่ 4 สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating Environment) ประกอบไปด้วย 1 เสาหลัก 
ได้แก่ 
 สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating Environment) 

ภาพที่ ก.3 : เสาหลักทั้ง 7 ของ Enabling Trade Index (ETIs) 

 
ที่มา : World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), “The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight 
report  

  

 
 

 อย่างไรก็ตาม จากมิติทั้งหมด 4 ด้าน 7 เสาหลัก พบว่ามิติที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าโดยตรงมี 2 มิติ ได้แก่ มิติด้านการบริหารจัดการพรมแดน (Border Administration) ในเสาหลักท่ี 3  และ
มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในเสาหลักที่ 4-6โดยสามารถแสดงค่าดัชนีชี้วัดทั้ง 7 เสาหลักภายใน
กลุ่มของประเทศ CLMVT ดังแสดงในตารางที่ ก.7 

ตารางท่ี ก.7: การเปรียบเทียบดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI)  
ใน CLMVT ปี พ.ศ. 2559 

 
รายละเอียดของแต่ละดชันชีี้วัด 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 
Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

ดัชนีดา้นการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(ETI) 

98 4.0 93 4.0 n/a n/a 73 4.3 63 4.4 

มิติด้านการเข้าถึงตลาด 23 5.0 11 5.3 n/a n/a 74 4.5 91 4.2 

 
เสาหลักที่ 1: การเข้าถึงตลาดใน
ประเทศ 

107 4.2 67 5.2 n/a n/a 77 4.9 88 4.7 

 
เสาหลักที่ 2: การเข้าถึงตลาด
ต่างประเทศ 

5 5.9 10 5.5 n/a n/a 79 4.1 96 3.7 

มิติด้านการบริหารจัดการพรมแดน 116 3.6 114 3.7 n/a n/a 86 4.2 44 5.1 

  
เสาหลักที่ 3 : ประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใสของการบริหาร
จัดการพรมแดน 

116 3.6 114 3.7 n/a n/a 86 4.2 44 5.1 

มิติด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 106 3.2 127 2.7 n/a n/a 64 4.1 48 4.4 

 
เสาหลักที่ 4 : ความพร้อมและ
คุณภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านการขนส่ง 

113 2.6 125 2.4 n/a n/a 66 3.6 35 4.2 

 
เสาหลักที่ 5 : ความพร้อมและ
คุณภาพด้านการให้บริการขนสง่ 

87 3.7 121 3.2 n/a n/a 60 4.1 49 4.5 

 
เสาหลักที่ 6 : ความพร้อมและ
การใช้งานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร 

105 3.3 128 2.4 n/a n/a 66 4.6 62 4.7 

มิติด้านสภาพแวดล้อมการด าเนนิงาน 94 4.0 79 4.2 n/a n/a 77 4.2 83 4.1 

 
เสาหลักที่ 7: สภาพแวดล้อมการ
ด าเนินงาน 

94 4.0 79 4.2 n/a n/a 77 4.2 83 4.1 

หมายเหตุ: ไม่สามารถเก็บข้อมูลจากการส ารวจในเมียนมาได้ในปี ค.ศ. 2015 
ที่มา : คณะวิจัยปรับข้อมูลจาก World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), 
“The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight report “The Global Enabling Trade Report 2016” 
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มาจัดท าฐานข้อมูลร่วมกับการส ารวจจาก WEC โดยมีระดับคะแนนตั้งแต่ 1-7 ซึ่งฐานข้อมูลของ ETIs จะมีขอบเขต
กว้างที่กว่าการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยครอบคลุม 4 มิติ ใน 7 เสาหลัก (Pillars) ได้แก่  

มิติที่ 1 การเข้าถึงตลาด (Market Access) ประกอบไปด้วย 2 เสาหลัก ได้แก่  
 เสาหลักที่ 1 : การเข้าถึงตลาดในประเทศ (Domestic Market Access) 
 เสาหลักที่ 2 : การเข้าถึงตลาดต่างประเทศ (Foreign Market Access) 
มิติที่ 2 การบริหารจัดการพรมแดน (Border Administration) ประกอบไปด้วย 1  
เสาหลัก ได้แก่ 
 เสาหลักที่ 3 : ประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการบริหารจัดการพรมแดน (Efficiency and 

Transparency of Border Administration) 
มิติที่ 3 โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
 เสาหลักที่ 4 : ความพร้อมและคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง (Availability and 

Quality of Transport Infrastructure) 
 เสาหลักที่ 5 : ความพร้อมและคุณภาพด้านการให้บริการขนส่ง (Availability and Quality of 

Transport Infrastructure) 
 เสาหลักที่ 6 : ความพร้อมและการใช้งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร (Availability 

and use of ICTs) 
มิติที่ 4 สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating Environment) ประกอบไปด้วย 1 เสาหลัก 
ได้แก่ 
 สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating Environment) 

ภาพที่ ก.3 : เสาหลักทั้ง 7 ของ Enabling Trade Index (ETIs) 

 
ที่มา : World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), “The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight 
report  

  

 
 

 อย่างไรก็ตาม จากมิติทั้งหมด 4 ด้าน 7 เสาหลัก พบว่ามิติที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าโดยตรงมี 2 มิติ ได้แก่ มิติด้านการบริหารจัดการพรมแดน (Border Administration) ในเสาหลักท่ี 3  และ
มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในเสาหลักที่ 4-6โดยสามารถแสดงค่าดัชนีชี้วัดทั้ง 7 เสาหลักภายใน
กลุ่มของประเทศ CLMVT ดังแสดงในตารางที่ ก.7 

ตารางท่ี ก.7: การเปรียบเทียบดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI)  
ใน CLMVT ปี พ.ศ. 2559 

 
รายละเอียดของแต่ละดชันชีี้วัด 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย 
Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

Rank 
(136) 

Score 
(1-7) 

ดัชนีดา้นการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(ETI) 

98 4.0 93 4.0 n/a n/a 73 4.3 63 4.4 

มิติด้านการเข้าถึงตลาด 23 5.0 11 5.3 n/a n/a 74 4.5 91 4.2 

 
เสาหลักที่ 1: การเข้าถึงตลาดใน
ประเทศ 

107 4.2 67 5.2 n/a n/a 77 4.9 88 4.7 

 
เสาหลักที่ 2: การเข้าถึงตลาด
ต่างประเทศ 

5 5.9 10 5.5 n/a n/a 79 4.1 96 3.7 

มิติด้านการบริหารจัดการพรมแดน 116 3.6 114 3.7 n/a n/a 86 4.2 44 5.1 

  
เสาหลักที่ 3 : ประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใสของการบริหาร
จัดการพรมแดน 

116 3.6 114 3.7 n/a n/a 86 4.2 44 5.1 

มิติด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 106 3.2 127 2.7 n/a n/a 64 4.1 48 4.4 

 
เสาหลักที่ 4 : ความพร้อมและ
คุณภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านการขนส่ง 

113 2.6 125 2.4 n/a n/a 66 3.6 35 4.2 

 
เสาหลักที่ 5 : ความพร้อมและ
คุณภาพด้านการให้บริการขนสง่ 

87 3.7 121 3.2 n/a n/a 60 4.1 49 4.5 

 
เสาหลักที่ 6 : ความพร้อมและ
การใช้งานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร 

105 3.3 128 2.4 n/a n/a 66 4.6 62 4.7 

มิติด้านสภาพแวดล้อมการด าเนนิงาน 94 4.0 79 4.2 n/a n/a 77 4.2 83 4.1 

 
เสาหลักที่ 7: สภาพแวดล้อมการ
ด าเนินงาน 

94 4.0 79 4.2 n/a n/a 77 4.2 83 4.1 

หมายเหตุ: ไม่สามารถเก็บข้อมูลจากการส ารวจในเมียนมาได้ในปี ค.ศ. 2015 
ที่มา : คณะวิจัยปรับข้อมูลจาก World Economic Forum and Global Alliance for Trade Facilitation. (2016), 
“The Global Enabling Trade Report 2016”, Insight report “The Global Enabling Trade Report 2016” 
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 จากตารางข้างต้นพบว่า ไทยมีดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI)10 อยู่ในอันดับ 63 จาก 
136 ประเทศ ตามมาด้วยเวียดนาม สปป.ลาว และกัมพูชาในอันดับที่ 73, 93 และ 98 ตามล าดับ ซึ่งทุกประเทศ
ใน CLMVT (ยกเว้นเมียนมา) ล้วนมีอันดับดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI) ที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับ
ปีพ.ศ. 2557  ไทยค่อนข้างมีความโดดเด่นด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งที่มีประสิทธิภาพกัมพูชายังคงมี
อุปสรรคในการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการด าเนินการด้านเอกสารน าเข้าและ
ส่งออกที่ใช้เวลานาน รวมทั้งกระบวนการบริเวณพรมแดนที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความโปร่งใส สปป .ลาว 
ยังคงเผชิญประเด็นด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในเสาหลักท่ี 4,5 และ 6 ได้แก่ ความพร้อม
และคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง คุณภาพด้านการให้บริการขนส่ง และการใช้งานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร ซึ่งค่าดัชนีชี้วัดของทั้ง 3 เสาหลักดังกล่าวนี้อยู่ในระดับที่ต่ ามากและอยู่ในอันดับท้ายๆ จาก
เมื่อเทียบกับจ านวนประเทศทั้งหมด เวียดนามอันดับของ ETI ที่สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสูงขึ้นถึง 14 อันดับเมื่อ
เทียบกับปีพ.ศ. 2557 โดยเป็นผลมาจากการปรับปรุงการบริหารบริเวณพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหน่วยงานศุลกากร รวมทั้งการลดระยะเวลาของเอกสารและกระบวนการบริเวณพรมแดนทั้งการ
น าเข้าและส่งออก โดยสามารถลดระยะเวลาบริเวณพรมแดนลงโดยรวมถึง 30 ชั่วโมง ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เวียดนามมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพบริเวณพรมแดนและลดขั้นตอนการตรวจสอบที่ซ้ าซ้อน   
 
การเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดทั้ง 4 ประเภทที่น ามาใช้ในการประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวก

ทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 
 ดัชนีชี้วัดทั้ง 4 ประเภทที่น ามาใช้ในการประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะ
มีความแตกต่างกันของมิติในด้านต่าง ๆ ที่ใช้ในการประเมิน ซึ่งจะมีทั้งจุดเด่นและจุดด้อยทีแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเภท ได้แก่ 

 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกิจในหัวข้อการค้าข้ามพรมแดน  (Doing Business 
Trading across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) มุ่งเน้นในด้านการชี้วัด
เฉพาะในมิติด้านระยะเวลาและต้นทุนที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน โดยเฉพาะในกระบวนการน าเข้า
และส่งออก  

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่จัดท าโดยองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) จะมุ่งเน้น
ในด้านความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานศุลกากร ประสิทธิภาพของขั้นตอนและ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับศุลกากร รวมทั้งความสามารถในการควบคุมในกสนบริหารจัดการ
พรมแดนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance 
Index: LPI ) ที่ จั ดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) มุ่ งเน้นการชี้ วัดประสิทธิภาพใน

                                                           
10 ค่าดัชนี ETI ซ่ึงแสดงถึงอันดับของประเทศจาก 136 ประเทศนั้น ได้รวมคะแนนจากมิติด้านการเข้าถึงตลาด (Market access) และมิติด้าน
สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating environment) เอาไว้ด้วย  
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 จากตารางข้างต้นพบว่า ไทยมีดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI)10 อยู่ในอันดับ 63 จาก 
136 ประเทศ ตามมาด้วยเวียดนาม สปป.ลาว และกัมพูชาในอันดับที่ 73, 93 และ 98 ตามล าดับ ซึ่งทุกประเทศ
ใน CLMVT (ยกเว้นเมียนมา) ล้วนมีอันดับดัชนีด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ETI) ที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับ
ปีพ.ศ. 2557  ไทยค่อนข้างมีความโดดเด่นด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งที่มีประสิทธิภาพกัมพูชายังคงมี
อุปสรรคในการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการด าเนินการด้านเอกสารน าเข้าและ
ส่งออกที่ใช้เวลานาน รวมทั้งกระบวนการบริเวณพรมแดนที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความโปร่งใส สปป .ลาว 
ยังคงเผชิญประเด็นด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในเสาหลักท่ี 4,5 และ 6 ได้แก่ ความพร้อม
และคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง คุณภาพด้านการให้บริการขนส่ง และการใช้งานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร ซึ่งค่าดัชนีชี้วัดของทั้ง 3 เสาหลักดังกล่าวนี้อยู่ในระดับที่ต่ ามากและอยู่ในอันดับท้ายๆ จาก
เมื่อเทียบกับจ านวนประเทศทั้งหมด เวียดนามอันดับของ ETI ที่สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสูงขึ้นถึง 14 อันดับเมื่อ
เทียบกับปีพ.ศ. 2557 โดยเป็นผลมาจากการปรับปรุงการบริหารบริเวณพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหน่วยงานศุลกากร รวมทั้งการลดระยะเวลาของเอกสารและกระบวนการบริเวณพรมแดนทั้งการ
น าเข้าและส่งออก โดยสามารถลดระยะเวลาบริเวณพรมแดนลงโดยรวมถึง 30 ชั่วโมง ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เวียดนามมุง่เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพบริเวณพรมแดนและลดขั้นตอนการตรวจสอบที่ซ้ าซ้อน   
 
การเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดทั้ง 4 ประเภทที่น ามาใช้ในการประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวก

ทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 
 ดัชนีชี้วัดทั้ง 4 ประเภทที่น ามาใช้ในการประเมินความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าจะ
มีความแตกต่างกันของมิติในด้านต่าง ๆ ที่ใช้ในการประเมิน ซึ่งจะมีทั้งจุดเด่นและจุดด้อยทีแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเภท ได้แก่ 

 ดัชนีชีวัดความสามารถด้านการท าธุรกิจในหัวข้อการค้าข้ามพรมแดน  (Doing Business 
Trading across borders) ที่จัดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) มุ่งเน้นในด้านการชี้วัด
เฉพาะในมิติด้านระยะเวลาและต้นทุนที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน โดยเฉพาะในกระบวนการน าเข้า
และส่งออก  

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่จัดท าโดยองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD Trade Facilitation Indicators: TFIs) จะมุ่งเน้น
ในด้านความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานศุลกากร ประสิทธิภาพของข้ันตอนและ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับศุลกากร รวมทั้งความสามารถในการควบคุมในกสนบริหารจัดการ
พรมแดนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance 
Index: LPI ) ที่ จั ดท าโดยธนาคารโลก (World Bank) มุ่ งเน้นการชี้ วัดประสิทธิภาพใน

                                                           
10 ค่าดัชนี ETI ซ่ึงแสดงถึงอันดับของประเทศจาก 136 ประเทศนั้น ได้รวมคะแนนจากมิติด้านการเข้าถึงตลาด (Market access) และมิติด้าน
สภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน (Operating environment) เอาไว้ด้วย  

ภาคผนวก ข



ภาคผนวก ข 

กัมพูชา 

การดําเนินงานของกัมพูชาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C 

มาตรา 1.1 การตีพิมพและเผยแพรขอมูล (Publication) และมาตรา 1.2 ขอมูลท่ีเกี่ยวของในอินเตอรเน็ต 

(Information Available through Internet) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 ในปพ.ศ. 2558 กัมพูชากําหนดใหกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and 

Finance: MoEF) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําคลังขอมูลทางการคาแหงชาติ (National Trade 

Repository)1 รวมท้ังปรับปรุงและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการท้ังหมด โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ตาง ๆ ไดแก  

• ศุลกากร (General Department of Customs and Excise of Cambodia: GDCE)  

• กระทรวงพาณิชย (Ministry of Commerce: MoC) 

• CAMCONTROL (The Cambodia Import-Export Inspection and Fraud Repression 

Directorate-General)  

• กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีก 11 กระทรวง  

โดยมีรายละเอียดของขอมูลดานการนําเขาและสงออกท่ีจะตองมีการตีพิมพและเผยแพรขอมูลใน

อินเตอรเน็ต ไดแก 1) ข้ันตอนการสงออก นําเขา และผานแดน 2) แบบฟอรมและเอกสารตาง ๆ 3) อัตราคาภาระ

และภาษี 4) กฎการจําแนกสินคา 5) กฎการประเมินราคาศุลกากร 6) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 7) การควบคุม

สินคาผานแดน 8) บทลงโทษ 9) กระบวนการอุทธรณ 10) ความตกลงทางการคา 11) มาตรการทางภาษี 12) 

เอกสารการนําเขา สงออก และผานแดน 13) ขอกําหนดและเอกสารดาน SPS 14) ขอหามและขอจํากัดตาง ๆ 

15) คําแนะนําในทางปฏิบัติในการนําเขา สงออก ผานแดน และการอุทธรณ 16) กฎระเบียบทางการคาท่ีเก่ียวของ 

17) จุดสอบถามขอมูลตาง ๆ  ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงเศรษฐกิจและการเงินไดมีความพยายามรวบรวมขอมูลตาง ๆ 

ใหครบถวนและทันสมัยตอปจจุบันใหมากท่ีสุด 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือดูแลติดตามคลังขอมูลทางการคาแหงชาติ  

กระทรวงเศรษฐกิจและการเงินควรมีการหารือรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดหาขอมูลตาง 

ๆ โดยมีการกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานสําหรับการปรับปรุงขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังการ

คัดกรองขอมูลท่ีถูกตอง   

                                                           
1 https://www.cambodiantr.gov.kh/ 



ภาคผนวก ข 

กัมพูชา 

การดําเนินงานของกัมพูชาในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C 

มาตรา 1.1 การตีพิมพและเผยแพรขอมูล (Publication) และมาตรา 1.2 ขอมูลท่ีเก่ียวของในอินเตอรเน็ต 

(Information Available through Internet) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 ในปพ.ศ. 2558 กัมพูชากําหนดใหกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน (Ministry of Economy and 

Finance: MoEF) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําคลังขอมูลทางการคาแหงชาติ (National Trade 

Repository)1 รวมท้ังปรับปรุงและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการท้ังหมด โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ตาง ๆ ไดแก  

• ศุลกากร (General Department of Customs and Excise of Cambodia: GDCE)  

• กระทรวงพาณิชย (Ministry of Commerce: MoC) 

• CAMCONTROL (The Cambodia Import-Export Inspection and Fraud Repression 

Directorate-General)  

• กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีก 11 กระทรวง  

โดยมีรายละเอียดของขอมูลดานการนําเขาและสงออกท่ีจะตองมีการตีพิมพและเผยแพรขอมูลใน
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17) จุดสอบถามขอมูลตาง ๆ  ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงเศรษฐกิจและการเงินไดมีความพยายามรวบรวมขอมูลตาง ๆ 

ใหครบถวนและทันสมัยตอปจจุบันใหมากท่ีสุด 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือดูแลติดตามคลังขอมูลทางการคาแหงชาติ  

กระทรวงเศรษฐกิจและการเงินควรมีการหารือรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดหาขอมูลตาง 
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คัดกรองขอมูลท่ีถูกตอง   
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2. การจัดทํารายการของขอมูลท่ีจําเปนโดยละเอียด 

โดยมีการวิเคราะหรายละเอียดเง่ือนไขของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาและ

เปรียบเทียบกับคลังขอมูลทางการคาในปจจุบัน เพ่ือท่ีคณะทํางานจะไดมีการจัดทํารายการของขอมูลท่ีจําเปนโดย

ละเอียด รวมท้ังการรับฟงขอมูลจากท้ังผูนําเขา ผูสงออก ผูใหบริการขนสงและ ผูใหบริการโลจิสติกสตาง ๆ เพ่ือให

มีขอมูลท่ีครบถวน  

3. การปรับปรุงเว็บไซตและกําหนดแผนในการปรับปรุงขอมูลอยางสมํ่าเสมอ 

มาตรา 1.4 การดําเนินการแจง (Notification) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการติดตอสื่อสารกับองคการการคาโลก (WTO) ใน

ขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา เนื่องจากในปจจุบันกัมพูชาไดมี

การดําเนินการจัดตั้งระบบในการติดตอประสานงานกับองคการการคาโลกไดเรียบรอยแลว ดังนั้น มาตรการดังกลาว

ควรไดรับการพิจารณาใหเปลี่ยนไปอยูใน Category A หรือ B    

มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedures) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 มาตราดังกลาวเก่ียวของกับการทดสอบในหองปฏิบัติการทางศุลกากร ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานทางเทคนิคตาง 

ๆ ความปลอดภัยทางอาหาร มาตรฐานสินคาเกษตร โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไดแก CAMCONTROL ซ่ึง

เปนหนวยงานท่ีดูแลดานการตรวจสอบและการทดสอบสินคาท่ีนําเขาและสงออก อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผู

นําเขาสงออกไดใหขอมูลวา ทางกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fisheries: MAFF) จะเปนผูดําเนินการตรวจสอบสําหรับกรณีการนําเขาสินคาเกษตรท่ีเปนล็อตใหญ และกระทรวง

สาธารณสุขจะเปนผูดําเนินการตรวจสอบสําหรับสินคาประเภทยาและเวชภัณฑ นอกจากนี้ ศุลกากร (GDCE) 

กระทรวงสาธารณสุข และ กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) ไดใหความเห็นวายังคงมีความทับซอนของ

บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกระหวางหนวยงาน CAMCONTROL 

และกระทรวงตาง ๆ โดยในปจจุบัน CAMCONTROL มีขอจํากัดดานบุคลากรและความสามารถดานการตรวจสอบ

ตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) และการตรวจสอบ

ทางเทคนิคอ่ืน ๆ ซ่ึงในปจจุบัน การตรวจสอบหรือทดสอบตาง ๆ จะตองดําเนินการในหองปฏิบัติการ (หองแล็บ) 

ท่ีกรุงพนมเปญ รวมท้ังมีทรัพยากรไมเพียงพอ ซ่ึงกอใหเกิดความไมสะดวก ความลาชาและเพ่ิมภาระตนทุนของผู

นําเขาสงออกในกรณีท่ีถูกตรวจสอบสินคา ซ่ึงทางกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) ไดมีความพยายามใน

การขอจัดตั้งสถานีกักกันพืชและสัตว (Post-entry quarantine station) โดยมีการเชื่อมตอกับระบบของทาเรือ 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามมาตราดังกลาว หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองใหสิทธิแกผูนําเขาและสงออกในการ

ทดสอบครั้งท่ีสอง (Second test) รวมท้ังตองเผยแพรหรือแจงสถานท่ีและขอมูลการติดตอของหองปฏิบัติการ ซ่ึง

กระบวนการทดสอบดังกลาวอยูภายใตกฎหมายวาดวยการจัดการคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาและ

บริการ นอกจากนี้ เพ่ือลดระยะเวลาลาชาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทดสอบ ภาครัฐกัมพูชาควรจะจัดสรร

งบประมาณและกระจายอํานาจการจัดการดังกลาวโดยการจัดตั้งหองปฏิบัติการรวมท้ังบุคลการและอุปกรณตาง ๆ 

ท่ีจําเปน ณ บริเวณจุดผานแดนเขา-ออกหลักของประเทศภายใตการบริหารจัดการดวยระบบ ISO-17025 ทาง

หนวยงานศุลกากรเองมีความตองการในการจัดตั้งคณะทํางานดานนี้เพ่ือจัดต้ังศูนยหองปฏิบัติการของศุลกากร 

ดังนั้น เพ่ือใหแนวทางดังกลาวประสบความสําเร็จ ควรมีการทํางานรวมกับ หนวยงาน CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดท่ีจะตองดําเนินการดังนี้ 

• กําหนดให “การปฏิบัติการทดสอบ” เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 

• การทดสอบโดยรวม (Holistic testing) / ขอกําหนดการสุมตัวอยาง (Sampling requirement) 

• สถานท่ีตั้งของหองปฏิบัติการ 

• ข้ันตอนและกระบวนการในการทดสอบภายใตความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• โครงสรางองคกร เชน การบริหารจัดการภายใน การจัดจางจากภายนอก การรวมลงทุนจากภาครัฐและ
เอกชน เปนตน 

• มาตรฐานตองมีความสอดคลองกับมาตรฐานระดับภูมิภาคหรือนานาชาติ 

• กระบวนการอุทธรณ การทดสอบซํ้า การสงสินคากลับคืน (Re-export) ตองมีความสอดคลองกับความตก
ลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

มาตรา 7.1 กระบวนการทางศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง (Pre-Arrival Processing)    

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึงจะชวยใหหนวยงานศุลกากรไดรับขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญจาก

ผูนําเขาลวงหนาเพ่ือมาใชในการจําแนกสินคาและประเมินมูลคาทางศุลกากร ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการลด

ระยะเวลาการตรวจปลอยสินคา รวมท้ังชวยลดตนทุนของผูนําเขา อยางไรก็ตาม ปจจุบันกัมพูชายังไมมีกฎระเบียบ

หรือแนวทางสําหรับกระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง ซ่ึงศุลกากรไมสามารถออกเอกสาร Single 

Administrative Document (SAD) ไดจนกวาจะผูนําเขาไดชําระคาภาษีอากรตาง ๆ เรียบรอยแลว    

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การออกแบบระบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 
หนวยงานศุลกากรสามารถดําเนินการดังกลาวภายใตการสนับสนุนทางเทคนิคจากผูใหความชวยเหลือ 

โดย 1) พัฒนาข้ันตอนและกระบวนการเพ่ือใหสินคานําเขาสวนใหญสามารถดําเนินการผาน “กระบวนการ

ศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 2) พิจารณาจากตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ (เชน ไนจีเรีย) เพ่ือนํามา

ออกแบบกระบวนการท่ีเหมาะสมกับกัมพูชา 3) จัดทํา “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 4) นํา

กระบวนการดังกลาวมาหารือ สอบถามและตรวจสอบกับผูท่ีมีสวนไดเสีย เชน ผูใหบริการโลจิสติกส หนวยงาน
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2. การจัดทํารายการของขอมูลท่ีจําเปนโดยละเอียด 

โดยมีการวิเคราะหรายละเอียดเง่ือนไขของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาและ

เปรียบเทียบกับคลังขอมูลทางการคาในปจจุบัน เพ่ือท่ีคณะทํางานจะไดมีการจัดทํารายการของขอมูลท่ีจําเปนโดย

ละเอียด รวมท้ังการรับฟงขอมูลจากท้ังผูนําเขา ผูสงออก ผูใหบริการขนสงและ ผูใหบริการโลจิสติกสตาง ๆ เพ่ือให

มีขอมูลท่ีครบถวน  

3. การปรับปรุงเว็บไซตและกําหนดแผนในการปรับปรุงขอมูลอยางสมํ่าเสมอ 

มาตรา 1.4 การดําเนินการแจง (Notification) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการติดตอสื่อสารกับองคการการคาโลก (WTO) ใน

ขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา เนื่องจากในปจจุบันกัมพูชาไดมี

การดําเนินการจัดตั้งระบบในการติดตอประสานงานกับองคการการคาโลกไดเรียบรอยแลว ดังนั้น มาตรการดังกลาว

ควรไดรับการพิจารณาใหเปลี่ยนไปอยูใน Category A หรือ B    

มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedures) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 มาตราดังกลาวเก่ียวของกับการทดสอบในหองปฏิบัติการทางศุลกากร ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานทางเทคนิคตาง 

ๆ ความปลอดภัยทางอาหาร มาตรฐานสินคาเกษตร โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไดแก CAMCONTROL ซ่ึง

เปนหนวยงานท่ีดูแลดานการตรวจสอบและการทดสอบสินคาท่ีนําเขาและสงออก อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผู

นําเขาสงออกไดใหขอมูลวา ทางกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fisheries: MAFF) จะเปนผูดําเนินการตรวจสอบสําหรับกรณีการนําเขาสินคาเกษตรท่ีเปนล็อตใหญ และกระทรวง

สาธารณสุขจะเปนผูดําเนินการตรวจสอบสําหรับสินคาประเภทยาและเวชภัณฑ นอกจากนี้ ศุลกากร (GDCE) 

กระทรวงสาธารณสุข และ กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) ไดใหความเห็นวายังคงมีความทับซอนของ

บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกระหวางหนวยงาน CAMCONTROL 

และกระทรวงตาง ๆ โดยในปจจุบัน CAMCONTROL มีขอจํากัดดานบุคลากรและความสามารถดานการตรวจสอบ

ตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) และการตรวจสอบ

ทางเทคนิคอ่ืน ๆ ซ่ึงในปจจุบัน การตรวจสอบหรือทดสอบตาง ๆ จะตองดําเนินการในหองปฏิบัติการ (หองแล็บ) 

ท่ีกรุงพนมเปญ รวมท้ังมีทรัพยากรไมเพียงพอ ซ่ึงกอใหเกิดความไมสะดวก ความลาชาและเพ่ิมภาระตนทุนของผู

นําเขาสงออกในกรณีท่ีถูกตรวจสอบสินคา ซ่ึงทางกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) ไดมีความพยายามใน

การขอจัดตั้งสถานีกักกันพืชและสัตว (Post-entry quarantine station) โดยมีการเชื่อมตอกับระบบของทาเรือ 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามมาตราดังกลาว หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองใหสิทธิแกผูนําเขาและสงออกในการ

ทดสอบครั้งท่ีสอง (Second test) รวมท้ังตองเผยแพรหรือแจงสถานท่ีและขอมูลการติดตอของหองปฏิบัติการ ซ่ึง

กระบวนการทดสอบดังกลาวอยูภายใตกฎหมายวาดวยการจัดการคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาและ

บริการ นอกจากนี้ เพ่ือลดระยะเวลาลาชาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทดสอบ ภาครัฐกัมพูชาควรจะจัดสรร

งบประมาณและกระจายอํานาจการจัดการดังกลาวโดยการจัดตั้งหองปฏิบัติการรวมท้ังบุคลการและอุปกรณตาง ๆ 

ท่ีจําเปน ณ บริเวณจุดผานแดนเขา-ออกหลักของประเทศภายใตการบริหารจัดการดวยระบบ ISO-17025 ทาง

หนวยงานศุลกากรเองมีความตองการในการจัดตั้งคณะทํางานดานนี้เพ่ือจัดต้ังศูนยหองปฏิบัติการของศุลกากร 

ดังนั้น เพ่ือใหแนวทางดังกลาวประสบความสําเร็จ ควรมีการทํางานรวมกับ หนวยงาน CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดท่ีจะตองดําเนินการดังนี้ 

• กําหนดให “การปฏิบัติการทดสอบ” เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 

• การทดสอบโดยรวม (Holistic testing) / ขอกําหนดการสุมตัวอยาง (Sampling requirement) 

• สถานท่ีตั้งของหองปฏิบัติการ 

• ข้ันตอนและกระบวนการในการทดสอบภายใตความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• โครงสรางองคกร เชน การบริหารจัดการภายใน การจัดจางจากภายนอก การรวมลงทุนจากภาครัฐและ
เอกชน เปนตน 

• มาตรฐานตองมีความสอดคลองกับมาตรฐานระดับภูมิภาคหรือนานาชาติ 

• กระบวนการอุทธรณ การทดสอบซํ้า การสงสินคากลับคืน (Re-export) ตองมีความสอดคลองกับความตก
ลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

มาตรา 7.1 กระบวนการทางศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง (Pre-Arrival Processing)    

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึงจะชวยใหหนวยงานศุลกากรไดรับขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญจาก

ผูนําเขาลวงหนาเพ่ือมาใชในการจําแนกสินคาและประเมินมูลคาทางศุลกากร ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการลด

ระยะเวลาการตรวจปลอยสินคา รวมท้ังชวยลดตนทุนของผูนําเขา อยางไรก็ตาม ปจจุบันกัมพูชายังไมมีกฎระเบียบ

หรือแนวทางสําหรับกระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง ซ่ึงศุลกากรไมสามารถออกเอกสาร Single 

Administrative Document (SAD) ไดจนกวาจะผูนําเขาไดชําระคาภาษีอากรตาง ๆ เรียบรอยแลว    

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การออกแบบระบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 
หนวยงานศุลกากรสามารถดําเนินการดังกลาวภายใตการสนับสนุนทางเทคนิคจากผูใหความชวยเหลือ 

โดย 1) พัฒนาข้ันตอนและกระบวนการเพ่ือใหสินคานําเขาสวนใหญสามารถดําเนินการผาน “กระบวนการ

ศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 2) พิจารณาจากตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ (เชน ไนจีเรีย) เพ่ือนํามา

ออกแบบกระบวนการท่ีเหมาะสมกับกัมพูชา 3) จัดทํา “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 4) นํา

กระบวนการดังกลาวมาหารือ สอบถามและตรวจสอบกับผูท่ีมีสวนไดเสีย เชน ผูใหบริการโลจิสติกส หนวยงาน
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ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



ทาเรือ สนามบิน และตัวแทนออกของ เปนตน และนําขอเสนอแนะตาง ๆ มาจัดทํา “กระบวนการศุลกากร

ลวงหนากอนสินคามาถึง” ใหมีความสอดคลองและเหมาะสม 

2. การสรางบุคลากรสําหรับการดําเนินการดาน “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 

หลังจากไดมีการออกแบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” ภายใตแนวทางปฏิบัติท่ีเปน

เลิศ (Best practices) ผูเชี่ยวชาญ (Technical expert) จากองคกรใหความชวยเหลือ (Donor) จะตองทํางาน

รวมกับหนวยงานศุลกากรในการพัฒนาการฝกอบรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคา

มาถึง รวมท้ังการฝกอบรมเจาท่ีหนาท่ีและบุคลากรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบในการ

ติดตามประสิทธิภาพของท้ังการฝกอบรมและระบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง”  

มาตรา 7.2 การชําระเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Payments) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การปฏิบัติตามมาตราดังกลาวจะชวยลดปญหาการทุจริตและการชําระเงินนอกระบบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกัมพูชา

จะตองกําหนดใหการชําระเงินอิเล็กทรอนิกสเปนหนึ่งในประเด็นท่ีมีความสําคัญในลําดับสูงสุด ปจจุบันผูนําเขาและ

สงออกยังไมสามารถชําระเงินอิเล็กทรอนิกสได ถึงแมวาไดเริ่มมีการพัฒนากระบวนการชําระเงินท่ีเก่ียวของกับ

การคา เชน การชําระเงินสําหรับหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin) อยางไรก็ตาม รัฐบาล

กัมพูชาไดมีความพยายามอยางเรงดวนในการออกกฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพ่ือมารองรับกับการชําระเงิน

อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงหนวยงานศุลกากรระบุวากฎหมายดังกลาวจะชวยขจัดอุปสรรคตาง ๆ ในการชําระเงินท่ีเกิดข้ึน 

รวมท้ังชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาและสงออกเปนอยางมาก 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 เม่ือกฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีผลบังคับใช ผูรวมพัฒนา (Donor) และรัฐบาลกัมพูชาควร

รวมกันวิเคราะหถึงสิ่งท่ีจําเปนในการปฏิบัติตามมาตราดังกลาวภายใตกฎหมายขางตน เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนด

รูปแบบของความชวยเหลือจากผูรวมพัฒนาบนพ้ืนฐานของความจําเปนท่ีไดระบุไวไดอยางถูกตอง   

มาตรา 7.4 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การบริหารความเสี่ยงถือเปนแกนหลักของกระบวนการทางศุลกากร นอกเหนือไปจากศุลกากรท่ีเปน

หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวนี้แลว ยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ อีก เชน  CAMCONTROL ซ่ึง

หนวยงานตาง ๆ เหลานี้จะตองสามารถเขาถึงระบบ ASYCUDA เพ่ือมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 

ซ่ึงอัตราสวนของการตรวจสอบสินคาและเอกสารภายใตการบริหารความเสี่ยงของกัมพูชาแสดงในตารางท่ี ข.1 

 

 

ตารางท่ี ข.1 การบริหารความเส่ียงของสินคานําเขาโดยทางเรือของกัมพูชา 

ประเภทความเสี่ยง รอยละของตูคอนเทนเนอร แนวทางการปฏิบัต ิ

เขียว (Green) 1 ไมตองมีการตรวจสอบ 

น้ําเงิน (Blue) 40 ไมตองมีการตรวจสอบ 

เหลือง (Yellow) 43 ตรวจสอบเอกสาร 

แดง (Red) 16 ตรวจสอบทางกายภาพ 

ท่ีมา: ศุลกากรกัมพูชา 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา สินคาท่ีมีความเสี่ยงในประเภท “แดง” ซ่ึงจะตองมีการเอ็กซเรย (X-

ray) หรือเปดตรวจตูสินคามีถึงรอยละ 16 ของปริมาณตูสินคาท่ีนําเขาทางเรือท้ังหมด ซ่ึงอัตราสวนของการเปด

ตรวจทางกายภาพดังกลาวยังคงมีอัตราสวนท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (International 

best practice) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในการบริหารความเสี่ยง ควรจะตองมีหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากศุลกากรมารวมดําเนินการดวย แตในปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ยังไมสามารถเขาถึงระบบ

บริหารความเสี่ยง ASUCUDA ได  

 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการในการบริหารความเสี่ยงและการฝกอบรม 

ศุลกากรมีหนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยใชแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงของแคเมอรูน (Cameroon) เปนแนวทางตนแบบ รวมท้ังมีการกําหนดดัชนีชี้วัดสําหรับการ

ประเมินความเสี่ยง และดัชนีชี้วัดในกระบวนการและข้ันตอน 

2. การพัฒนาทักษะและความสามารถของบุคลากร 

หลังจากท่ีไดมีการกําหนดกระบวนการประเมินความเสี่ยงแลว หนวยงานศุลกากรควรมีการจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการโดยมีการเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ศุลกากร CAMCONTROL  กระทรวงเกษตร ปาไมและ

ประมง กระทรวงสาธารณสุข และภาคเอกชน 

มาตรา 7.5 การตรวจสอบหลังการตรวจปลอย (Post-Clearance Audit) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

มาตรการดังกลาวเปนการชวยลดความแออัดบริเวณจุดผานแดน ลดระยะเวลาการนําเขา และชวยลด

คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทาเรือ กัมพูชาไดเริ่มมีการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยของสินคานําเขาประเภท
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ทาเรือ สนามบิน และตัวแทนออกของ เปนตน และนําขอเสนอแนะตาง ๆ มาจัดทํา “กระบวนการศุลกากร

ลวงหนากอนสินคามาถึง” ใหมีความสอดคลองและเหมาะสม 

2. การสรางบุคลากรสําหรับการดําเนินการดาน “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” 

หลังจากไดมีการออกแบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง” ภายใตแนวทางปฏิบัติท่ีเปน

เลิศ (Best practices) ผูเชี่ยวชาญ (Technical expert) จากองคกรใหความชวยเหลือ (Donor) จะตองทํางาน

รวมกับหนวยงานศุลกากรในการพัฒนาการฝกอบรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคา

มาถึง รวมท้ังการฝกอบรมเจาท่ีหนาท่ีและบุคลากรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบในการ

ติดตามประสิทธิภาพของท้ังการฝกอบรมและระบบ “กระบวนการศุลกากรลวงหนากอนสินคามาถึง”  

มาตรา 7.2 การชําระเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Payments) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การปฏิบัติตามมาตราดังกลาวจะชวยลดปญหาการทุจริตและการชําระเงินนอกระบบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกัมพูชา

จะตองกําหนดใหการชําระเงินอิเล็กทรอนิกสเปนหนึ่งในประเด็นท่ีมีความสําคัญในลําดับสูงสุด ปจจุบันผูนําเขาและ

สงออกยังไมสามารถชําระเงินอิเล็กทรอนิกสได ถึงแมวาไดเริ่มมีการพัฒนากระบวนการชําระเงินท่ีเก่ียวของกับ

การคา เชน การชําระเงินสําหรับหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin) อยางไรก็ตาม รัฐบาล

กัมพูชาไดมีความพยายามอยางเรงดวนในการออกกฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเพ่ือมารองรับกับการชําระเงิน

อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงหนวยงานศุลกากรระบุวากฎหมายดังกลาวจะชวยขจัดอุปสรรคตาง ๆ ในการชําระเงินท่ีเกิดข้ึน 

รวมท้ังชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาและสงออกเปนอยางมาก 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 เม่ือกฎหมายวาดวยพาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีผลบังคับใช ผูรวมพัฒนา (Donor) และรัฐบาลกัมพูชาควร

รวมกันวิเคราะหถึงสิ่งท่ีจําเปนในการปฏิบัติตามมาตราดังกลาวภายใตกฎหมายขางตน เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนด

รูปแบบของความชวยเหลือจากผูรวมพัฒนาบนพ้ืนฐานของความจําเปนท่ีไดระบุไวไดอยางถูกตอง   

มาตรา 7.4 การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การบริหารความเสี่ยงถือเปนแกนหลักของกระบวนการทางศุลกากร นอกเหนือไปจากศุลกากรท่ีเปน

หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวนี้แลว ยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ อีก เชน  CAMCONTROL ซ่ึง

หนวยงานตาง ๆ เหลานี้จะตองสามารถเขาถึงระบบ ASYCUDA เพ่ือมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 

ซ่ึงอัตราสวนของการตรวจสอบสินคาและเอกสารภายใตการบริหารความเสี่ยงของกัมพูชาแสดงในตารางท่ี ข.1 

 

 

ตารางท่ี ข.1 การบริหารความเส่ียงของสินคานําเขาโดยทางเรือของกัมพูชา 

ประเภทความเสี่ยง รอยละของตูคอนเทนเนอร แนวทางการปฏิบัต ิ

เขียว (Green) 1 ไมตองมีการตรวจสอบ 

น้ําเงิน (Blue) 40 ไมตองมีการตรวจสอบ 

เหลือง (Yellow) 43 ตรวจสอบเอกสาร 

แดง (Red) 16 ตรวจสอบทางกายภาพ 

ท่ีมา: ศุลกากรกัมพูชา 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา สินคาท่ีมีความเสี่ยงในประเภท “แดง” ซ่ึงจะตองมีการเอ็กซเรย (X-

ray) หรือเปดตรวจตูสินคามีถึงรอยละ 16 ของปริมาณตูสินคาท่ีนําเขาทางเรือท้ังหมด ซ่ึงอัตราสวนของการเปด

ตรวจทางกายภาพดังกลาวยังคงมีอัตราสวนท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (International 

best practice) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาในการบริหารความเสี่ยง ควรจะตองมีหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากศุลกากรมารวมดําเนินการดวย แตในปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ยังไมสามารถเขาถึงระบบ

บริหารความเสี่ยง ASUCUDA ได  

 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการในการบริหารความเสี่ยงและการฝกอบรม 

ศุลกากรมีหนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยใชแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงของแคเมอรูน (Cameroon) เปนแนวทางตนแบบ รวมท้ังมีการกําหนดดัชนีชี้วัดสําหรับการ

ประเมินความเสี่ยง และดัชนีชี้วัดในกระบวนการและข้ันตอน 

2. การพัฒนาทักษะและความสามารถของบุคลากร 

หลังจากท่ีไดมีการกําหนดกระบวนการประเมินความเสี่ยงแลว หนวยงานศุลกากรควรมีการจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการโดยมีการเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ศุลกากร CAMCONTROL  กระทรวงเกษตร ปาไมและ

ประมง กระทรวงสาธารณสุข และภาคเอกชน 

มาตรา 7.5 การตรวจสอบหลังการตรวจปลอย (Post-Clearance Audit) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

มาตรการดังกลาวเปนการชวยลดความแออัดบริเวณจุดผานแดน ลดระยะเวลาการนําเขา และชวยลด

คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทาเรือ กัมพูชาไดเริ่มมีการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยของสินคานําเขาประเภท
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เสื้อผาในป 2012 และสําหรับการนําเขาเชิงพาณิชยในป 2016 ซ่ึงหนวยงานศุลกากรไดมีการระบุถึงความจําเปน

ดานความชวยเหลือในการพัฒนาทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เนื่องจากตองอาศัยทักษะอ่ืน ๆ ท่ี

จําเปน เชน ทักษะทางบัญชี การตรวจสอบ การบริหารสินคาคงคลัง เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  

 แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การทบทวนกระบวนการดําเนินงานในปจจุบัน 

การใหความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาในการทบทวนกระบวนการดําเนินงานในปจจุบัน เชน 

เกณฑบรรทัดฐานท่ีเหมาะสม กระบวนการตรวจสอบ เปนตน และรวมกันพัฒนาแผนสําหรับการตรวจสอบหลัง

การตรวจปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. การฝกอบรมและการพัฒนาทักษะ 

เจาหนาท่ีศุลกากรจําเปนตองไดรับการฝกอบรมเชิงเทคนิคดานการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยเพ่ือ

สงเสริมใหมีการปฏิบัติดังกลาวอยางกวางขวางมากข้ึน ตามทักษะตาง ๆ ท่ีไดกลาวไวขางตน ศุลกากรควรออกแบบ

หลักสูตรการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยและหลักสูตรการพัฒนาผูฝกสอนภายใตการสนับสนุนจากผูรวมพัฒนา 

เพ่ือเปนการสงเสริมและยกระดับความสามารถใหกับเจาหนาท่ีศุลกากรท่ีรับผิดชอบดานดังกลาว 

3. การวางแผนดานทรัพยากรบุคคล 

ศุลกากร ภายใตการสนับสนุนจากผูรวมพัฒนา ควรกําหนดแผนงานเพ่ือรองรับบุคลากรท่ีอาจจะขาด

แคลนในอนาคต รวมท้ังแผนการสนับสนนุและพัฒนาบุคลากรในปจจบุัน 

มาตรา 7.6 การเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอย (Publication of Release Times) 

การดําเนินงานในปจจุบัน  

มาตรการดังกลาวเปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร อยางไรก็ตาม

ระยะเวลาการตรวจปลอยสินคามีความแตกตางจากระยะเวลาในการเคลียรสินคาเนื่องจากมีความเก่ียวของและ

ข้ึนอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ เชนกัน การเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจ

ปลอยในเว็บไซตของศุลกากรเปนแนวทางหนึ่งในการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ซ่ึงความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดยึดโมเดลดานระยะเวลาการตรวจปลอยขององคกรศุลกากรโลกเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ โดยในกัมพูชาไดเริ่มมีการศึกษาขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอยในป 2013 และมีการเผยแพรใน

เว็บไซตของศุลกากรในป 2014 อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวมิไดมีการเผยแพรในเว็บไซตอยางสมํ่าเสมอตาม

แนวทางปฏิบัติของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

ปจจุบัน การใหความชวยเหลือทางเทคนิคในประเด็นดังกลาวยังมิไดมีการระบุอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม 

ศุลกากรมีขอมูลเพียงพอสําหรับการเริ่มตนเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอยเปนประจําในทุกเดือนบน

เว็บไซตของศุลกากรหรือเว็บไซตของคลังขอมูลการคาแหงชาติ ถึงแมวาในขณะนี้ศุลกากรยังไมมีความพรอมของ

บุคลากรท่ีจะมารับผิดชอบดานการศึกษาระยะเวลาการตรวจปลอย แตอยางนอยควรจะไดเริ่มมีการศึกษาขอมูล

ดานระยะเวลาการตรวจปลอยอยางสมํ่าเสมอและเผยแพรขอมูลดังกลาวบนเว็บไซตในทุก 2-3 ป 

มาตรา 7.7 มาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาสําหรับผูประกอบการมาตรฐาน AEO (Trade 

Facilitation Measures for Authorized operators)  

การดําเนินงานในปจจุบัน 

ผูประกอบการมาตรฐาน AEO จะไดรับสิทธิพิเศษในการเคลื่อนยายสินคานําเขาและสงออกบริเวณจุดผาน

แดนในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว สงผลใหชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกใหแกผูประกอบการ

ดังกลาว นอกจากนี้ยังชวยใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการบริเวณพรมแดนสามารถบริหาร

ทรัพยากรตาง ๆ ท้ังในดานบุคลากร อุปกรณ และงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในปจจุบันกัมพูชาได

มีโครงการ “The Best Traders Incentive Mechanism: BTIM)” ซ่ึงมีแนวทางท่ีใกลเคียงกับผูประกอบการ

มาตรฐาน AEO อยางไรก็ตามกลไก BTIM ดังกลาวยังขาดแนวทางดานการปกปองความม่ันคงของสินคาและบุคคล 

นอกจากนี้โครงการ BTIM ไมสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงเง่ือนไขอยางหนึ่งสําหรับผูประกอบการท่ี

จะเขารวมโครงการ BTIM ไดแก การมีทุนจดทะเบียนของกิจการข้ันต่ํา 100 ลานเรียล หรือประมาณ 24,000 

เหรียญสหรัฐ สงผลใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สวนใหญขาดคุณสมบัติในการเขารวม

โครงการดังกลาว 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

เพ่ือท่ีจะดําเนินการตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาในมาตรการดังกลาว ทาง

กัมพูชาจะตองมีการกําหนดเง่ือนไขและจัดตั้งโครงการ AEO ซ่ึงจะตองสอดคลองกับระดับการยอมรับรวมกัน

ระหวางประเทศ โดยผูประกอบการมาตรฐาน AEO ประกอบไปดวย ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทนออกของ ตัวแทน

รับจัดการสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ เปนตน การจัดตั้งโครงการ AEO มีแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การจัดทําแผนการจัดตั้ง AEO 

การดําเนินการดังกลาวภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานศุลกากรและความรวมมือจากผูรวมพัฒนา 
(Donor) โดยกําหนดแผนในการนําผูประกอบการภายใตโครงการ “Best Trader Incentive” ท่ีผานมาตรฐาน 
AEO มาอยูภายใตแผนงานโครงการ AEO การกําหนดกระบวนการสําหรับการรับรองคุณภาพผูประกอบการ
มาตรฐาน AEO และการกําหนดเครื่องมือในการประเมินข้ันตนและการตรวจสอบเปนระยะๆ การกําหนดปจจัย
ดานความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทานในกระบวนการประเมิน การจัดทํารางเอกสารการสมัครและคําแนะนํา
ตาง ๆ ท่ีจําเปน 

2. การฝกอบรม 

การพัฒนาโครงการเพ่ือสรางการรับรูท่ีมีตอโครงการ AEO ไปยังผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) โครงการดังกลาวรวมถึงหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูประเมินโครงการ (AEO 

assessors) และการจัดเตรียมอุปกรณเครื่องมือในการฝกอบรม 
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เสื้อผาในป 2012 และสําหรับการนําเขาเชิงพาณิชยในป 2016 ซ่ึงหนวยงานศุลกากรไดมีการระบุถึงความจําเปน

ดานความชวยเหลือในการพัฒนาทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เนื่องจากตองอาศัยทักษะอ่ืน ๆ ท่ี

จําเปน เชน ทักษะทางบัญชี การตรวจสอบ การบริหารสินคาคงคลัง เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  

 แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การทบทวนกระบวนการดําเนินงานในปจจุบัน 

การใหความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูรวมพัฒนาในการทบทวนกระบวนการดําเนินงานในปจจุบัน เชน 

เกณฑบรรทัดฐานท่ีเหมาะสม กระบวนการตรวจสอบ เปนตน และรวมกันพัฒนาแผนสําหรับการตรวจสอบหลัง

การตรวจปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. การฝกอบรมและการพัฒนาทักษะ 

เจาหนาท่ีศุลกากรจําเปนตองไดรับการฝกอบรมเชิงเทคนิคดานการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยเพ่ือ

สงเสริมใหมีการปฏิบัติดังกลาวอยางกวางขวางมากข้ึน ตามทักษะตาง ๆ ท่ีไดกลาวไวขางตน ศุลกากรควรออกแบบ

หลักสูตรการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยและหลักสูตรการพัฒนาผูฝกสอนภายใตการสนับสนุนจากผูรวมพัฒนา 

เพ่ือเปนการสงเสริมและยกระดับความสามารถใหกับเจาหนาท่ีศุลกากรท่ีรับผิดชอบดานดังกลาว 

3. การวางแผนดานทรัพยากรบุคคล 

ศุลกากร ภายใตการสนับสนุนจากผูรวมพัฒนา ควรกําหนดแผนงานเพ่ือรองรับบุคลากรท่ีอาจจะขาด

แคลนในอนาคต รวมท้ังแผนการสนับสนนุและพัฒนาบุคลากรในปจจบุัน 

มาตรา 7.6 การเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอย (Publication of Release Times) 

การดําเนินงานในปจจุบัน  

มาตรการดังกลาวเปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานศุลกากร อยางไรก็ตาม

ระยะเวลาการตรวจปลอยสินคามีความแตกตางจากระยะเวลาในการเคลียรสินคาเนื่องจากมีความเก่ียวของและ

ข้ึนอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ เชนกัน การเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจ

ปลอยในเว็บไซตของศุลกากรเปนแนวทางหนึ่งในการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ซ่ึงความตกลงวาดวยการ

อํานวยความสะดวกทางการคาไดยึดโมเดลดานระยะเวลาการตรวจปลอยขององคกรศุลกากรโลกเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ โดยในกัมพูชาไดเริ่มมีการศึกษาขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอยในป 2013 และมีการเผยแพรใน

เว็บไซตของศุลกากรในป 2014 อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวมิไดมีการเผยแพรในเว็บไซตอยางสมํ่าเสมอตาม

แนวทางปฏิบัติของความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

ปจจุบัน การใหความชวยเหลือทางเทคนิคในประเด็นดังกลาวยังมิไดมีการระบุอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม 

ศุลกากรมีขอมูลเพียงพอสําหรับการเริ่มตนเผยแพรขอมูลดานระยะเวลาการตรวจปลอยเปนประจําในทุกเดือนบน

เว็บไซตของศุลกากรหรือเว็บไซตของคลังขอมูลการคาแหงชาติ ถึงแมวาในขณะนี้ศุลกากรยังไมมีความพรอมของ

บุคลากรท่ีจะมารับผิดชอบดานการศึกษาระยะเวลาการตรวจปลอย แตอยางนอยควรจะไดเริ่มมีการศึกษาขอมูล

ดานระยะเวลาการตรวจปลอยอยางสมํ่าเสมอและเผยแพรขอมูลดังกลาวบนเว็บไซตในทุก 2-3 ป 

มาตรา 7.7 มาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาสําหรับผูประกอบการมาตรฐาน AEO (Trade 

Facilitation Measures for Authorized operators)  

การดําเนินงานในปจจุบัน 

ผูประกอบการมาตรฐาน AEO จะไดรับสิทธิพิเศษในการเคลื่อนยายสินคานําเขาและสงออกบริเวณจุดผาน

แดนในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว สงผลใหชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการนําเขาและสงออกใหแกผูประกอบการ

ดังกลาว นอกจากนี้ยังชวยใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการบริเวณพรมแดนสามารถบริหาร

ทรัพยากรตาง ๆ ท้ังในดานบุคลากร อุปกรณ และงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในปจจุบันกัมพูชาได

มีโครงการ “The Best Traders Incentive Mechanism: BTIM)” ซ่ึงมีแนวทางท่ีใกลเคียงกับผูประกอบการ

มาตรฐาน AEO อยางไรก็ตามกลไก BTIM ดังกลาวยังขาดแนวทางดานการปกปองความม่ันคงของสินคาและบุคคล 

นอกจากนี้โครงการ BTIM ไมสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงเง่ือนไขอยางหนึ่งสําหรับผูประกอบการท่ี

จะเขารวมโครงการ BTIM ไดแก การมีทุนจดทะเบียนของกิจการข้ันต่ํา 100 ลานเรียล หรือประมาณ 24,000 

เหรียญสหรัฐ สงผลใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สวนใหญขาดคุณสมบัติในการเขารวม

โครงการดังกลาว 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

เพ่ือท่ีจะดําเนินการตามความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาในมาตรการดังกลาว ทาง

กัมพูชาจะตองมีการกําหนดเง่ือนไขและจัดตั้งโครงการ AEO ซ่ึงจะตองสอดคลองกับระดับการยอมรับรวมกัน

ระหวางประเทศ โดยผูประกอบการมาตรฐาน AEO ประกอบไปดวย ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทนออกของ ตัวแทน

รับจัดการสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ เปนตน การจัดตั้งโครงการ AEO มีแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การจัดทําแผนการจัดตั้ง AEO 

การดําเนินการดังกลาวภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานศุลกากรและความรวมมือจากผูรวมพัฒนา 
(Donor) โดยกําหนดแผนในการนําผูประกอบการภายใตโครงการ “Best Trader Incentive” ท่ีผานมาตรฐาน 
AEO มาอยูภายใตแผนงานโครงการ AEO การกําหนดกระบวนการสําหรับการรับรองคุณภาพผูประกอบการ
มาตรฐาน AEO และการกําหนดเครื่องมือในการประเมินข้ันตนและการตรวจสอบเปนระยะๆ การกําหนดปจจัย
ดานความม่ันคงปลอดภัยในระบบโซอุปทานในกระบวนการประเมิน การจัดทํารางเอกสารการสมัครและคําแนะนํา
ตาง ๆ ท่ีจําเปน 

2. การฝกอบรม 

การพัฒนาโครงการเพ่ือสรางการรับรูท่ีมีตอโครงการ AEO ไปยังผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) โครงการดังกลาวรวมถึงหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูประเมินโครงการ (AEO 

assessors) และการจัดเตรียมอุปกรณเครื่องมือในการฝกอบรม 
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3. การเจรจาในการทําขอตกลงยอมรับรวม (Mutual recognition agreement) 

มาตรา 7.8 การตรวจปลอยสินคาเรงดวน (Expedited Shipments) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 มาตรการดังกลาวเปนชองทางท่ีผูนําเขาและสงออกสามารถใชบริการผูใหบริการจัดสงสินคาแบบดวน

ระหวางประเทศ เชน FedEx DHL UPS เปนตน ซ่ึงเปนใหบริการขนสงทางอากาศแบบประตูถึงประตู  (Door-to-

door) ซ่ึงการขนสงในลักษณะดังกลาวยอมตองการกระบวนการตรวจปลอยสินคาท่ีรวดเร็ว ในปจจุบันกัมพูชายัง

ไมมีกฎระเบียบสําหรับการตรวจปลอยสินคาเรงดวนดังกลาวโดยเฉพาะ ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการท่ี

ตองการวัตถุดิบนําเขาหรือสงออกเรงดวน เชน อะไหล อุปกรณท่ีตองใชเรงดวน สินคาตัวอยาง เปนตน ทําใหไมได

รับสินคาภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและสงผลกระทบตอขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ดังนั้น 

กัมพูชาจะตองกําหนดแผนการดําเนินงานสําหรับการตรวจปลอยสินคาเรงดวน ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีกัมพูชา

สามารถเขาถึงและเขาเปนสวนหนึ่งของหวงโซคุณคาในระดับโลก (Global value chain)  หนวยงานศุลกากรได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของมาตรการดังกลาวนี้และมีแผนในการรางกฎระเบียบตาง ๆ และผลักดันใหมีผลบังคับใช

ในอนาคต 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว 

ผูรวมพัฒนาควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแกหนวยงานศุลกากรในการพัฒนากระบวนการดังกลาวใน

การอํานวยความสะดวกใหแกสินคานําเขาและสงออกท่ีมีการจัดสงแบบเรงดวน โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

รวมกันระหวางหนวยงานศุลกากร ผูนําเขาและสงออก ผูใหบริการขนสงดวนระหวางประเทศ และผูท่ีเก่ียวของอ่ืน 

ๆ ในการรวมกันกําหนดระบบตาง ๆ ซ่ึงตรงกับความตองการในการดําเนินงานของผูมีสวนเก่ียวของดังกลาว  

มาตรา 7.9 การจัดการสินคาเนาเสียงาย (Perishable Goods) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

กัมพูชามีการนําเขาและสงออกสินคาทางการการเกษตรในสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญ ซ่ึงหากเกิดการลาชาใน

กระบวนการนําเขาและสงออกยอมสงผลใหสินคาเกิดความเสียหาย ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดกําหนดกระบวนการใน

การตรวจปลอยสินคาใหรวดเร็ว สามารถตรวจปลอยสินคานอกเหนือไปจากชวงเวลาการทํางานปกติ และหาก

สินคาเนาเสียงายจะตองไดรับการตรวจสอบ จะไดรับการจัดลําดับในการตรวจสอบเปนลําดับแรกเพ่ือปองกันการ

เสียเวลาท่ีเกิดข้ึน ในปจจุบันหนวยงานศุลกากรมีความพรอมในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว อยางไรก็ตาม 

ยังคงตองมีการเตรียมความพรอมจากหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในดานกฎระเบียบ การพัฒนากระบวนการ 

การสุมตัวอยาง เปนตน ซ่ึงจะตองมีการประสานงานรวมมือระหวางหนวยงานศุลกากร CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการสําหรับสินคาเนาเสียงาย 

ผูรวมพัฒนา (Donor) ควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแก หนวยงานศุลกากร CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข ในการพัฒนากระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

ตรวจปลอยสินคาเนาเสียงาย ใหมีข้ันตอนท่ีสะดวกและรวดเร็ว 

2. การเสริมสรางขีดความสามารถและการเผยแพรขอมูลดานกระบวนการท่ีเก่ียวของ 

เม่ือไดมีการพัฒนากระบวนการในการจัดการสินคาเนาเสียงายจนมีความพรอมแลว หนวยงานศุลกากร 
CAMCONTROL กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข จะตองมีการจัดทําขอมูล
เพ่ือใชในการเผยแพร การจัดการฝกอบรมใหแกท้ังผูท่ีเก่ียวของในภาคเกษตรกรรม และเจาหนาท่ีภาครัฐ 

มาตรา 8.1 ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดนภายในประเทศ (Border Agency Cooperation – 

Domestic) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การดําเนินงานในมาตราดังกลาวในปจจุบันไดมีการรวมมือและประสานงานกันระหวางหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของ โดยสวนใหญมักเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานศุลกากรและ CAMCONTROL ปญหาท่ี

เกิดข้ึนในการรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในปจจุบัน ไดแก การขาดการเชื่อมโยงขอมูล

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส และการขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบและกระบวนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ CAMCONTROL มีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบสินคาภายใตอํานาจจาก

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) เชน สินคาทางการเกษตร อุปกรณทาง

การแพทย เปนตน อยางไรก็ตาม CAMCONTROL ยังขาดความสามารถเชิงเทคนิคในการดําเนินการดังกลาว ซ่ึง

ผูประกอบการมักกลาววาไมอาจทราบไดวา CAMCONTROL ใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาในการตรวจสอบ

สินคา ซ่ึงมักกอใหเกิดความสับสนแกผูนําเขาและสงออก รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการดําเนินงานตอไป  

 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ กัมพูชาควรระบุหนาท่ีและความ
รับผิดชอบในสวนท่ีมีการทับซอนกันและไมชัดเจนระหวางหนวยงานศุลกากร CAMCONTROL และหนวยงานอ่ืน 
ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีการทบทวน ปรับปรุง กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานและจัดทําขอกําหนดขอบเขตงาน (Term 
of reference) ใหชัดเจนสําหรับท้ัง CAMCONTROL ศุลกากร กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตร ปาไม
และประมง (MAFF) นอกจากนี้ CAMCONTROL จะตองมีการกําหนดถึงความจําเปนในการประเมินและระบุสวน
ท่ีตองพัฒนาขีดความสามารถในสวนของการตรวจสอบตาง ๆ ท่ีไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงและหนวยงานตาง 
ๆ ทีเก่ียวของ 
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3. การเจรจาในการทําขอตกลงยอมรับรวม (Mutual recognition agreement) 

มาตรา 7.8 การตรวจปลอยสินคาเรงดวน (Expedited Shipments) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 มาตรการดังกลาวเปนชองทางท่ีผูนําเขาและสงออกสามารถใชบริการผูใหบริการจัดสงสินคาแบบดวน

ระหวางประเทศ เชน FedEx DHL UPS เปนตน ซ่ึงเปนใหบริการขนสงทางอากาศแบบประตูถึงประตู  (Door-to-

door) ซ่ึงการขนสงในลักษณะดังกลาวยอมตองการกระบวนการตรวจปลอยสินคาท่ีรวดเร็ว ในปจจุบันกัมพูชายัง

ไมมีกฎระเบียบสําหรับการตรวจปลอยสินคาเรงดวนดังกลาวโดยเฉพาะ ซ่ึงสงผลกระทบตอผูประกอบการท่ี

ตองการวัตถุดิบนําเขาหรือสงออกเรงดวน เชน อะไหล อุปกรณท่ีตองใชเรงดวน สินคาตัวอยาง เปนตน ทําใหไมได

รับสินคาภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและสงผลกระทบตอขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ดังนั้น 

กัมพูชาจะตองกําหนดแผนการดําเนินงานสําหรับการตรวจปลอยสินคาเรงดวน ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีกัมพูชา

สามารถเขาถึงและเขาเปนสวนหนึ่งของหวงโซคุณคาในระดับโลก (Global value chain)  หนวยงานศุลกากรได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของมาตรการดังกลาวนี้และมีแผนในการรางกฎระเบียบตาง ๆ และผลักดันใหมีผลบังคับใช

ในอนาคต 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว 

ผูรวมพัฒนาควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแกหนวยงานศุลกากรในการพัฒนากระบวนการดังกลาวใน

การอํานวยความสะดวกใหแกสินคานําเขาและสงออกท่ีมีการจัดสงแบบเรงดวน โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

รวมกันระหวางหนวยงานศุลกากร ผูนําเขาและสงออก ผูใหบริการขนสงดวนระหวางประเทศ และผูท่ีเก่ียวของอ่ืน 

ๆ ในการรวมกันกําหนดระบบตาง ๆ ซ่ึงตรงกับความตองการในการดําเนินงานของผูมีสวนเก่ียวของดังกลาว  

มาตรา 7.9 การจัดการสินคาเนาเสียงาย (Perishable Goods) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

กัมพูชามีการนําเขาและสงออกสินคาทางการการเกษตรในสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญ ซ่ึงหากเกิดการลาชาใน

กระบวนการนําเขาและสงออกยอมสงผลใหสินคาเกิดความเสียหาย ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดกําหนดกระบวนการใน

การตรวจปลอยสินคาใหรวดเร็ว สามารถตรวจปลอยสินคานอกเหนือไปจากชวงเวลาการทํางานปกติ และหาก

สินคาเนาเสียงายจะตองไดรับการตรวจสอบ จะไดรับการจัดลําดับในการตรวจสอบเปนลําดับแรกเพ่ือปองกันการ

เสียเวลาท่ีเกิดข้ึน ในปจจุบันหนวยงานศุลกากรมีความพรอมในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว อยางไรก็ตาม 

ยังคงตองมีการเตรียมความพรอมจากหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในดานกฎระเบียบ การพัฒนากระบวนการ 

การสุมตัวอยาง เปนตน ซ่ึงจะตองมีการประสานงานรวมมือระหวางหนวยงานศุลกากร CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การพัฒนากระบวนการสําหรับสินคาเนาเสียงาย 

ผูรวมพัฒนา (Donor) ควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแก หนวยงานศุลกากร CAMCONTROL กระทรวง

เกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข ในการพัฒนากระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

ตรวจปลอยสินคาเนาเสียงาย ใหมีข้ันตอนท่ีสะดวกและรวดเร็ว 

2. การเสริมสรางขีดความสามารถและการเผยแพรขอมูลดานกระบวนการท่ีเก่ียวของ 

เม่ือไดมีการพัฒนากระบวนการในการจัดการสินคาเนาเสียงายจนมีความพรอมแลว หนวยงานศุลกากร 
CAMCONTROL กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) และกระทรวงสาธารณสุข จะตองมีการจัดทําขอมูล
เพ่ือใชในการเผยแพร การจัดการฝกอบรมใหแกท้ังผูท่ีเก่ียวของในภาคเกษตรกรรม และเจาหนาท่ีภาครัฐ 

มาตรา 8.1 ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดนภายในประเทศ (Border Agency Cooperation – 

Domestic) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การดําเนินงานในมาตราดังกลาวในปจจุบันไดมีการรวมมือและประสานงานกันระหวางหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของ โดยสวนใหญมักเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานศุลกากรและ CAMCONTROL ปญหาท่ี

เกิดข้ึนในการรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในปจจุบัน ไดแก การขาดการเชื่อมโยงขอมูล

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส และการขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบและกระบวนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ CAMCONTROL มีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบสินคาภายใตอํานาจจาก

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) เชน สินคาทางการเกษตร อุปกรณทาง

การแพทย เปนตน อยางไรก็ตาม CAMCONTROL ยังขาดความสามารถเชิงเทคนิคในการดําเนินการดังกลาว ซ่ึง

ผูประกอบการมักกลาววาไมอาจทราบไดวา CAMCONTROL ใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาในการตรวจสอบ

สินคา ซ่ึงมักกอใหเกิดความสับสนแกผูนําเขาและสงออก รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการดําเนินงานตอไป  

 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ กัมพูชาควรระบุหนาท่ีและความ
รับผิดชอบในสวนท่ีมีการทับซอนกันและไมชัดเจนระหวางหนวยงานศุลกากร CAMCONTROL และหนวยงานอ่ืน 
ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีการทบทวน ปรับปรุง กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานและจัดทําขอกําหนดขอบเขตงาน (Term 
of reference) ใหชัดเจนสําหรับท้ัง CAMCONTROL ศุลกากร กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตร ปาไม
และประมง (MAFF) นอกจากนี้ CAMCONTROL จะตองมีการกําหนดถึงความจําเปนในการประเมินและระบุสวน
ท่ีตองพัฒนาขีดความสามารถในสวนของการตรวจสอบตาง ๆ ท่ีไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงและหนวยงานตาง 
ๆ ทีเก่ียวของ 
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มาตรา 8.2 ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดนระหวางประเทศ (Border Agency Cooperation 

– External) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบานในการจัดการกระบวนการ

นําเขาและสงออกใหมีประสิทธิภาพเปนแนวทางท่ีสําคัญในการลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนและไมจําเปน ซ่ึงชวยลดตนทุน

และระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการขามแดน รูปแบบการบริหารจัดการของสหภาพยุโรปในลักษณะ One-

Stop Border Posts (OSBP) เปนตัวอยางท่ีดีและเหมาะสมกับบริบทของกัมพูชาและอาเซียน ปจจุบันกัมพูชามี

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ One-Stop Border Posts (OSBP) ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการสรางความรวมมือ

ระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนของแตละประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน อยางไรก็ตามยังไมไดมีการกําหนด

ข้ันตอนและกระบวนการปฏิบัติงานดังกลาวท่ีชัดเจน นอกจากนี้ผูนําเขาและสงออกไดใหขอมูลวาข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานบริเวณพรมแดนระหวางไทยและเวียดนามมีความแตกตางกันเปนอยางมาก ดังนั้นการนําแนวทาง One-

Stop Border Posts (OSBP) มาปฏิบัติใชจะชวยใหการปฏิบัติงานบริเวณพรมแดนเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 ปจจุบัน องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency: 
JICA) ไดสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ัง One-Stop Border Posts (OSBP) บริเวณดาน
พรมแดนกัมพูชา-เวียดนาม ดานการลงทุนในระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน กัมพูชาจําเปนตองกําหนดเวลาการทํางานของเจาหนาท่ี กระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ การ
ตรวจสอบควบคุมรวมกันกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
เพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการจัดตั้ง One-Stop Border Posts (OSBP) 

มาตรา 10.4 การย่ืนเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กัมพูชาไดกําหนดใหท้ัง National Single Window และ ASEAN Single Window เปนประเด็นท่ีสําคัญ

ในลําดับตนเพ่ือการยกระดับการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ กระทรวงพาณิชยระบุวาไดมีการ

จัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานดังกลาวเปนจํานวนกวา 10 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนท่ี

ไดรับความสนใจจากผูรวมพัฒนา (Donor) โดยมีการศึกษาถึงความเปนไปไดตาง ๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไดริเริ่มโครงการตั้งแตป 2008 ธนาคารโลกไดสนับสนุนใหกัมพูชาพัฒนาพิมพเขียว (Blueprint) สําหรับ 

National Single Window และจัดตั้งคณะทํางานซ่ึงมีตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวมดวย โครงการ National 

Single Window มีกระทรวงการคลังเปนประธาน โดยมีการแบงคณะทํางานออกเปน 3 สวน ไดแก 1) ฝาย

เทคนิค 2) ฝายกฎหมาย 3) ฝายเลขานุการ โดยศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ทีเก่ียวของจะตองมีการปรับ

โครงสรางและกระบวนการทํางาน รวมถึงการวางระบบเอกสาร กระบวนการ และข้ันตอนตาง ๆ ใหมีความ

สอดคลองและเพ่ิมประสิทธิภาพใหรองรับกับการจัดตั้งระบบ Single Window     

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การปรับกระบวนการดําเนินงานและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

การปรับกระบวนการดําเนินงานถือเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการใชระบบ Single Window ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ การพัฒนาพิมพเขียวดาน Single Window ภายใตการสนับสนุนของธนาคารโลก ผูรวมพัฒนา 

(Donors) ควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแกศุลกากรหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของไมวาจะเปน   CAMCONTROL 

กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ธนาคารแหงชาติกัมพูชา การ

ทาเรือ การทาอากาศยาน และหนวยงานตรวจคนเขาเมือง เปนตน เพ่ือกําหนดและวางรูปแบบของการยื่นเอกสาร

การนําเขาและสงออก รวมท้ังข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. การพัฒนาแผนในการปฏิบัติใชระบบ Single Window 

หลังจากท่ีไดมีการปรับกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือรองรับกับระบบ Single Window เปนท่ี
เรียบรอยแลว ผูรวมพัฒนา (Donors) รวมกับศุลกากรจะตองมีการวางแผนในการปฏิบัติใชระบบ Single 
Window ไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคเอกชน โดยในข้ันตอนดังกลาวนี้จะตองมีการพัฒนา
แนวทางในการติดตอสื่อสารและเผยแพรขอมูลดานการปฏิบัติงานในระบบ Single Window และแผนในการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการบริหารจัดการและการดําเนินงานซ่ึงจะตองมีกิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรของแตละหนวยงานดวยเชนกัน 

มาตรา 12.0 ความรวมมือและการแบงปนขอมูลกับหนวยงานภายนอก (Cooperation/ Information 

Sharing-External) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การแบงปนขอมูลทางการคาเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว ซ่ึงกัมพูชาจะตองมีการออกกฎหมายมารองรับ

การดําเนินการดังกลาวและถือเปนจุดเริ่มตนในการปฏิบัติตามมาตรานี้ กัมพูชามีกฎหมายภายในประเทศท่ีอนุญาต

ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกันภายใน ASEAN กฎหมายดังกลาวในปจจุบันมอบอํานาจใหศุลกากรในการจัดทําความ

ตกลงวาดวยการใหความชวยแหลือรวมกัน (Mutual Administrative Assistance Agreement) สําหรับการ

แบงปนขอมูลกับหนวยงานศุลกากรภายนอกภูมิภาคภายใตการสนับสนุนจากองคการศุลกากรโลก 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 ในระยะยาวศุลกากรควรจะมีการแบงปนขอมูลกับประเทศอ่ืน ๆ ภายนอกภูมิภาคอาเซียน ดังท่ีไดกลาวไว

ขางตนวามาตราดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว ดังนั้นผูรวมพัฒนา (Donors) จึงไมควรมีสวนรวมเชิงลึกใน

กระบวนการออกกฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว ในระยะสั้นผูรวมพัฒนาควรมุงเนนดานการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูท่ีเก่ียวของในประเด็นดานความออนไหวตาง ๆ ในมาตรา 12 รวมท้ังการจัดทําแผนการในการ

ปฏิบัติตามมาตราดังกลาว  
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มาตรา 8.2 ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดนระหวางประเทศ (Border Agency Cooperation 

– External) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบานในการจัดการกระบวนการ

นําเขาและสงออกใหมีประสิทธิภาพเปนแนวทางท่ีสําคัญในการลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนและไมจําเปน ซ่ึงชวยลดตนทุน

และระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการขามแดน รูปแบบการบริหารจัดการของสหภาพยุโรปในลักษณะ One-

Stop Border Posts (OSBP) เปนตัวอยางท่ีดีและเหมาะสมกับบริบทของกัมพูชาและอาเซียน ปจจุบันกัมพูชามี

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ One-Stop Border Posts (OSBP) ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการสรางความรวมมือ

ระหวางหนวยงานบริเวณพรมแดนของแตละประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน อยางไรก็ตามยังไมไดมีการกําหนด

ข้ันตอนและกระบวนการปฏิบัติงานดังกลาวท่ีชัดเจน นอกจากนี้ผูนําเขาและสงออกไดใหขอมูลวาข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานบริเวณพรมแดนระหวางไทยและเวียดนามมีความแตกตางกันเปนอยางมาก ดังนั้นการนําแนวทาง One-

Stop Border Posts (OSBP) มาปฏิบัติใชจะชวยใหการปฏิบัติงานบริเวณพรมแดนเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 ปจจุบัน องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency: 
JICA) ไดสนับสนุนเงินทุนในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ัง One-Stop Border Posts (OSBP) บริเวณดาน
พรมแดนกัมพูชา-เวียดนาม ดานการลงทุนในระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน กัมพูชาจําเปนตองกําหนดเวลาการทํางานของเจาหนาท่ี กระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ การ
ตรวจสอบควบคุมรวมกันกับเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
เพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการจัดตั้ง One-Stop Border Posts (OSBP) 

มาตรา 10.4 การย่ืนเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 กัมพูชาไดกําหนดใหท้ัง National Single Window และ ASEAN Single Window เปนประเด็นท่ีสําคัญ

ในลําดับตนเพ่ือการยกระดับการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศ กระทรวงพาณิชยระบุวาไดมีการ

จัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานดังกลาวเปนจํานวนกวา 10 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนท่ี

ไดรับความสนใจจากผูรวมพัฒนา (Donor) โดยมีการศึกษาถึงความเปนไปไดตาง ๆ และคณะกรรมการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไดริเริ่มโครงการตั้งแตป 2008 ธนาคารโลกไดสนับสนุนใหกัมพูชาพัฒนาพิมพเขียว (Blueprint) สําหรับ 

National Single Window และจัดตั้งคณะทํางานซ่ึงมีตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวมดวย โครงการ National 

Single Window มีกระทรวงการคลังเปนประธาน โดยมีการแบงคณะทํางานออกเปน 3 สวน ไดแก 1) ฝาย

เทคนิค 2) ฝายกฎหมาย 3) ฝายเลขานุการ โดยศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ทีเก่ียวของจะตองมีการปรับ

โครงสรางและกระบวนการทํางาน รวมถึงการวางระบบเอกสาร กระบวนการ และข้ันตอนตาง ๆ ใหมีความ

สอดคลองและเพ่ิมประสิทธิภาพใหรองรับกับการจัดตั้งระบบ Single Window     

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

1. การปรับกระบวนการดําเนินงานและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

การปรับกระบวนการดําเนินงานถือเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการใชระบบ Single Window ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ การพัฒนาพิมพเขียวดาน Single Window ภายใตการสนับสนุนของธนาคารโลก ผูรวมพัฒนา 

(Donors) ควรใหการสนับสนุนทางเทคนิคแกศุลกากรหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของไมวาจะเปน   CAMCONTROL 

กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (MAFF) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ธนาคารแหงชาติกัมพูชา การ

ทาเรือ การทาอากาศยาน และหนวยงานตรวจคนเขาเมือง เปนตน เพ่ือกําหนดและวางรูปแบบของการยื่นเอกสาร

การนําเขาและสงออก รวมท้ังข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. การพัฒนาแผนในการปฏิบัติใชระบบ Single Window 

หลังจากท่ีไดมีการปรับกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือรองรับกับระบบ Single Window เปนท่ี
เรียบรอยแลว ผูรวมพัฒนา (Donors) รวมกับศุลกากรจะตองมีการวางแผนในการปฏิบัติใชระบบ Single 
Window ไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคเอกชน โดยในข้ันตอนดังกลาวนี้จะตองมีการพัฒนา
แนวทางในการติดตอสื่อสารและเผยแพรขอมูลดานการปฏิบัติงานในระบบ Single Window และแผนในการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการบริหารจัดการและการดําเนินงานซ่ึงจะตองมีกิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรของแตละหนวยงานดวยเชนกัน 

มาตรา 12.0 ความรวมมือและการแบงปนขอมูลกับหนวยงานภายนอก (Cooperation/ Information 

Sharing-External) 

การดําเนินงานในปจจุบัน 

 การแบงปนขอมูลทางการคาเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว ซ่ึงกัมพูชาจะตองมีการออกกฎหมายมารองรับ

การดําเนินการดังกลาวและถือเปนจุดเริ่มตนในการปฏิบัติตามมาตรานี้ กัมพูชามีกฎหมายภายในประเทศท่ีอนุญาต

ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกันภายใน ASEAN กฎหมายดังกลาวในปจจุบันมอบอํานาจใหศุลกากรในการจัดทําความ

ตกลงวาดวยการใหความชวยแหลือรวมกัน (Mutual Administrative Assistance Agreement) สําหรับการ

แบงปนขอมูลกับหนวยงานศุลกากรภายนอกภูมิภาคภายใตการสนับสนุนจากองคการศุลกากรโลก 

แนวทางการดําเนินงานตอไป 

 ในระยะยาวศุลกากรควรจะมีการแบงปนขอมูลกับประเทศอ่ืน ๆ ภายนอกภูมิภาคอาเซียน ดังท่ีไดกลาวไว

ขางตนวามาตราดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว ดังนั้นผูรวมพัฒนา (Donors) จึงไมควรมีสวนรวมเชิงลึกใน

กระบวนการออกกฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว ในระยะสั้นผูรวมพัฒนาควรมุงเนนดานการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูท่ีเก่ียวของในประเด็นดานความออนไหวตาง ๆ ในมาตรา 12 รวมท้ังการจัดทําแผนการในการ

ปฏิบัติตามมาตราดังกลาว  
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สปป.ลาว 

แนวทางการปฏิบัติตามแผนด าเนินงานการอ านวยความสะดวกทางการค้าปี ค.ศ. 2017-2022  
1. การจัดให้มีการประชุมภายในกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade 

Facilitation Secretariat) ให้มากขึ้น เพื่อติดตามการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 
 เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลในการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Secretariat) ควรจะมีการจัดประชุมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง (จากเดิมปีละ 2 ครั้ง) เพ่ือให้สอดคล้อง
กับวาระการประชุมของคณะกรรมการแห่งชาติในการพัฒนาการค้าและภาคธุรกิจที่จัดขึ้นทุก 6 เดือน ซึ่งกอง
เลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ต้องรายงานต่อกอง
ประชุมดังกล่าวดังนี้ นอกจากนี้ จะต้องมีการปรับปรุงบทบาทของกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ให้สอดคล้องและปรับปรุงกลไกการติดตาม ตรวจสอบ ให้แล้ว
เสร็จภายในเดือน มกราคม ค.ศ. 2018  

2. การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบและปฏิบัติตามแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าภายใต้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 เพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการติดตาม และควบคุมการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในเดือนมกราคม ค.ศ. 
2018 เพ่ือสนับสนุนแผนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า หน่วยงานดังกล่าวได้รับมอบหมายให้มี
การเก็บข้อมูลดัชนีชี้วัดที่ส าคัญจากหน่วยงานในระดับแขวง เพ่ือน ามาใช้ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

3. จัดตั้งกลไกการประสานงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระดับแขวง 
 ปัญหาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานระดับแขวง ซึ่ง
ในช่วงที่ผ่านมายังไม่มีการก าหนดกลไกการประสานงานระหว่างกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) กับหน่วยงานระดับแขวง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการจัดตั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานในแต่ละแขวง เพ่ือปรับปรุงการประสานงานระหว่างกระทรวง หรือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับแขวง ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ปฏิบัติตามมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระดับแขวงให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด โดยมีการ
ประชุมทุก 6 เดือน ยกเว้นมีกรณีที่จ าเป็นจึงจะมีการจัดประชุมอย่างเร่งด่วน  กลไกการประสานงานดังกล่าว
จะประกอบด้วยหน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและตัวแทนจากภาคธุรกิจในแขวง โดยมีร องเจ้า
แขวง หรือ ผู้ที่หน้าที่รับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน โดยมีแผนกอุตสาหกรรมและการค้าของแขวง 
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายในแขวง กลไกการ
ประสานดังกล่าว ควรได้รับการจัดตั้งให้แล้วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018  

4. การเพ่ิมชั่วโมงการให้บริการของเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้าบริเวณด่านพรมแดน 
 คณะท างานที่ก าหนดแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จ าเป็นต้องศึกษาและ
พัฒนากลไกที่เหมาะสมเพ่ืออ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้าตลอดระยะเวลาที่เปิดให้บริการ
บริเวณด่านพรมแดนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจปล่อยสินค้า ถึงแม้ว่ากรมภาษีจะพิจารณาในการขยาย
ระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้าบริเวณด่านพรมแดนที่มีปริมาณมาก เช่น ด่านเวียงจันทน์ /หนองคาย ด่าน
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แนวทางการปฏิบัติตามแผนด าเนินงานการอ านวยความสะดวกทางการค้าปี ค.ศ. 2017-2022  
1. การจัดให้มีการประชุมภายในกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade 

Facilitation Secretariat) ให้มากขึ้น เพื่อติดตามการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 
 เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลในการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Secretariat) ควรจะมีการจัดประชุมกันอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง (จากเดิมปีละ 2 ครั้ง) เพ่ือให้สอดคล้อง
กับวาระการประชุมของคณะกรรมการแห่งชาติในการพัฒนาการค้าและภาคธุรกิจที่จัดขึ้นทุก 6 เดือน ซึ่งกอง
เลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ต้องรายงานต่อกอง
ประชุมดังกล่าวดังนี้ นอกจากนี้ จะต้องมีการปรับปรุงบทบาทของกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ให้สอดคล้องและปรับปรุงกลไกการติดตาม ตรวจสอบ ให้แล้ว
เสร็จภายในเดือน มกราคม ค.ศ. 2018  

2. การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบและปฏิบัติตามแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าภายใต้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 เพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการติดตาม และควบคุมการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในเดือนมกราคม ค.ศ. 
2018 เพ่ือสนับสนุนแผนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า หน่วยงานดังกล่าวได้รับมอบหมายให้มี
การเก็บข้อมูลดัชนีชี้วัดที่ส าคัญจากหน่วยงานในระดับแขวง เพ่ือน ามาใช้ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า  

3. จัดตั้งกลไกการประสานงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระดับแขวง 
 ปัญหาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานระดับแขวง ซึ่ง
ในช่วงท่ีผ่านมายังไม่มีการก าหนดกลไกการประสานงานระหว่างกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) กับหน่วยงานระดับแขวง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการจัดตั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานในแต่ละแขวง เพ่ือปรับปรุงการประสานงานระหว่างกระทรวง หรือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับแขวง ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ปฏิบัติตามมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระดับแขวงให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด โดยมีการ
ประชุมทุก 6 เดือน ยกเว้นมีกรณีที่จ าเป็นจึงจะมีการจัดประชุมอย่างเร่งด่วน  กลไกการประสานงานดังกล่าว
จะประกอบด้วยหน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและตัวแทนจากภาคธุรกิจในแขวง โดยมีร องเจ้า
แขวง หรือ ผู้ที่หน้าที่รับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน โดยมีแผนกอุตสาหกรรมและการค้าของแขวง 
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายในแขวง กลไกการ
ประสานดังกล่าว ควรได้รับการจัดตั้งให้แล้วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018  

4. การเพ่ิมชั่วโมงการให้บริการของเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้าบริเวณด่านพรมแดน 
 คณะท างานที่ก าหนดแผนด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า จ าเป็นต้องศึกษาและ
พัฒนากลไกที่เหมาะสมเพ่ืออ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้าตลอดระยะเวลาที่เปิดให้บริการ
บริเวณด่านพรมแดนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจปล่อยสินค้า ถึงแม้ว่ากรมภาษีจะพิจารณาในการขยาย
ระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้าบริเวณด่านพรมแดนที่มีปริมาณมาก เช่น ด่านเวียงจันทน์ /หนองคาย ด่าน

329

 International Institute for Trade and D
evelopm

ent
ภาคผ

นวก ค
การศึกษาโอกาสและการพ

ัฒ
นาสิ่งอำ�นวย

ความสะดวกทางการค้า (TRADE FACILITATIO
N)

ในกลุ่มประเทศ CLM
VT 

(กัมพ
ูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)



สะหวันนะเขต/มุกดาหาร ด่านค าม่วน/นครพนม เป็นต้น แต่ในการปรึกษาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เห็นว่าควร
มีการศึกษาความต้องการในการขยายระยะเวลาในการให้บริการบริเวณด่านพรมแดนที่ส าคัญอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใน
อีก 6 ด่านพรมแดนที่ส าคัญ โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาการให้บริการตรวจ
ปล่อยสินค้า เมื่อเปรียบเทียบปริมาณของสินค้าข้ามแดนของแต่ละด่านพรมแดน โดยการศึกษาดังกล่าวนี้ควร
ด าเนินการให้ส าเร็จภายในสิ้นปี ค.ศ. 2018 

5. ทบทวนและการประเมินผลกระทบของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ต้องเร่งทบทวนมาตรการทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) โดยเร่งด่วนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยควรจะมีการประเมินผล
กระทบของมาตรการทางด้านการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ให้ส าเร็จอย่างน้อย 11 มาตรการภายในปี ค.ศ. 2018 
ซึ่งคิดเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 2 มาตรการจากแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพืช กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
หน่วยงานด้านอาหารและยา หน่วยงานด้านขนส่ง กรมมาตรฐานและวัดระดับ กรมทรัพยากรแร่ กรมการ
น าเข้าและส่งออก ซึ่งภายในปี ค.ศ. 2018 และ ค.ศ. 2019 มาตรการด้านการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่ไม่
จ าเป็นและไม่สมเหตุสมผลที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ต้องมีการลดลงหรือผ่อนผัน และท าให้มีความโปร่งใส ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ โดยอิงตามข้อแนะน าและทบทวนประเมินผลดังกล่าว 
ดังนั้น การเก็บค่าธรรมเนียมจากมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ควรมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมกับการ
ให้บริการ เช่น การออกใบอนุญาตที่เกี่ยวกับการน าเข้าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น และการทบทวนและ
ประเมินผลกระทบของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่เหลืออยู่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 
ค.ศ. 2020 และปฏิบัติตามข้อแนะน ากล่าวให้ได้ในปี ค.ศ. 2022  

6. การเผยแพร่การให้บริการในข้ันตอนที่เก่ียวข้องการการน าเข้าและส่งออก 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องสร้างความโปร่งใสในการขั้นตอนการน าเข้าและส่งออกให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ 
และให้มีการปฏิบัติการได้อย่างเป็นเอกภาพทั่วทั้งประเทศโดยการเผยแพร่ข้ อมูลลงในเว็บไซต์ของแต่ละ
หน่วยงานหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านการค้าของสปป.ลาว โดยมีการจัดพิมพ์ สัมมนา และฝึกอบรมผ่านสื่อต่าง 
ๆ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ การน าเข้าและส่งออก เช่น การออกใบอนุญาตด้าน
สุขอนามัยด้านพืชและสัตว์ การรับรองคุณภาพ ค่าธรรมเนียมและอ่ืน ๆ ให้สาธารณชนรับทราบ ซึ่งในปัจจุบัน
มีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในเว็บไซต์ www.laotradeportal.gov.la 

7. การลดปริมาณด่านตรวจต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นตามเส้นทาง 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) จ าเป็นต้อง
แต่งตั้งคณะรับผิดชอบเพ่ือศึกษาและตรวจตราในการลดปริมาณด่านตรวจตามเส้นทางท่ีไม่จ าเป็นของบรรดา
หน่วยงานตรวจตราสินค้าน าเข้าและส่งออก ซึ่งในทางปฏิบัติควรก าหนดให้มีการตรวจสอบผ่านระบบ One 
Stop Inspections ณ บริเวณด่านพรมแดนเท่านั้น (ตามประกาศจากส านักนายกรัฐมนตรี) ไม่ควรอนุญาตให้
มีการตรวจตราเพ่ิมเติมภายหลังการแจ้ง หรือ ปล่อยสินค้าแล้ว เว้นแต่กรณีที่มีข้อมูลข่าวสารที่มีความจ าเป็นที่
ต้องตรวจตราในระหว่างเส้นทาง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดจุดตรวจ
ตราที่จ าเป็น รวมทั้งมีการออกกฎหมายให้มีการปฏิบัติตามแนวทางเดียวกันทั่วประเทศภายในปี ค.ศ. 2018 

8. การรวมศูนย์การช าระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 การช าระค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก 
รวมทั้งการผ่านแดน ต้องมีการรวมอยู่จุดเดียว ณ บริเวณด่านพรมแดนผ่านระบบ Lao National Single 

Window (LNSW) ภายในปี ค.ศ. 2018 ในขณะเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการ
สร้างระบบช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้งการผลักดันให้มีการช าระเงินผ่าน Smart Tax 
Card เช่นเดียวกับการช าระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอิเล็กทรอนิกส์ ทั้ง 18 ด่านพรมแดนในปัจจุบัน ภายใต้
การรับผิดชอบของกรมภาษี 

9. การออกกฎระเบียบว่าด้วยธุรกรรมด้านอิเล็กทรอนิกส์และลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ต้อง
ติดตามและหารือกับหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันก าหนด
กฎระเบียบและกฎหมายซึ่งมีการออกกฎระเบียบดังกล่าวในปี ค.ศ. 2013 เพ่ือเป็นการอ้างอิงในการปฏิบัติการ
ภายในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งจะเป็นการยอมรับลายเซ็นและธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ซึ่งจะช่วยยกระดับด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า และเป็นการลดจ านวนเอกสารท่ีไม่จ าเป็น โดยเฉพาะการลดระยะเวลา
และข้ันตอน รวมทั้งเป็นการสร้างความโปร่งใส และท าให้การจัดเก็บรายได้ทางภาษีท าได้อย่างเต็มที่ 

10. จัดตั้งระบบ Lao National Single Window และน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
 ระบบ Lao National Single Window (LNSW) คาดว่าจะมีการน ามาใช้ภายในปี  ค.ศ. 2018 
หลังจากที่ได้มีการทดลองมาก่อนหน้านี้ ซึ่งในระยะต่อมาจะมีการขยายระบบการแจ้งภาษีผ่านระบบ Lao 
National Single Window (LNSW) โดยรวมเอา 5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมข้อมูลเข้าสู่ระบบ ได้แก่ 
กรมภาษี  (Lao Customs Department: LCD) กรมการน าเข้ าและส่ งออก (DIMEX) กรมการขนส่ ง 
(Department of Transport: DOT) กรมอาหารและยา (Food and Drug Department: FDD) กรมปศุสัตว์
และกรมประมง (Department of Livestock and Fisheries: DLF) ให้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ.  2019 และ
ส าหรับหน่วยงานอ่ืน ๆอีก 10 หน่วยงานให้แล้วเสร็จในปีค.ศ. 2020 ตามล าดับ นอกจากนี้ เพ่ือสร้างความ
มั่นใจว่าระบบ Lao National Single Window (LNSW) จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคธุรกิจ และน าระบบดังกล่าวมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ทางกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) จะต้องเป็นเจ้าภาพโดยการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดตั้ง
ระบบ Lao National Single Window (LNSW) โดยเฉพาะขั้นตอนการรับรองการน ากระบวนการ โครงสร้าง
การด าเนินงาน การเชื่อมต่อระบบ และอ่ืน ๆ  

11. การจัดตั้งโครงการผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO 
 กรมภาษีได้มีการริเริ่มโครงการผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO ซึ่งโครงการดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะมี
ผู้ประกอบการที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่ดีที่และผ่านการคัดเลือกอย่างน้อย 10 บริษัทภายในปี ค.ศ. 2018 
และเพ่ิมเป็น 20 บริษัทภายในปี ค.ศ. 2020 เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก ซึ่งจะได้รับการ
ปฏิบัติเป็นพิเศษในการน าเข้าและส่งออกสินค้าให้มีความสะดวกและรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม แผนงานดังกล่าว
ยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากบริษัทที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องมีระดับความสามารถทางด้านธุรกิจและทรัพยากรตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการในการเรียนรู้
เกี่ยวกับเงื่อนไขท่ีจ าเป็นด้านเอกสารและความปลอดภัยที่ตอบสนองสินค้าให้ได้ตามเงื่อนไข และมาตรฐานตาม
ข้อก าหนดของ AEO 

12. การจัดตั้ง ASEAN Single Window 
 ภายหลังจากระบบ Lao National Single Window (LNSW) ได้มีการน ามาใช้แล้ว ในล าดับต่อมา
ต้องมีการเชื่อมโยงให้เข้ากับระบบ ASEAN Single Window (ASW) โดยเริ่มต้นจากการรับรองแหล่งก าเนิด
สินค้าใน ASEAN (กับประเทศที่การใช้ Form D) โดยเป็นโครงการทดลอง ซึ่งมีเป้าหมายในการเริ่มด าเนินการ
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สะหวันนะเขต/มุกดาหาร ด่านค าม่วน/นครพนม เป็นต้น แต่ในการปรึกษาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เห็นว่าควร
มีการศึกษาความต้องการในการขยายระยะเวลาในการให้บริการบริเวณด่านพรมแดนที่ส าคัญอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใน
อีก 6 ด่านพรมแดนที่ส าคัญ โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาการให้บริการตรวจ
ปล่อยสินค้า เมื่อเปรียบเทียบปริมาณของสินค้าข้ามแดนของแต่ละด่านพรมแดน โดยการศึกษาดังกล่าวนี้ควร
ด าเนินการให้ส าเร็จภายในสิ้นปี ค.ศ. 2018 

5. ทบทวนและการประเมินผลกระทบของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ต้องเร่งทบทวนมาตรการทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) โดยเร่งด่วนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยควรจะมีการประเมินผล
กระทบของมาตรการทางด้านการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ให้ส าเร็จอย่างน้อย 11 มาตรการภายในปี ค.ศ. 2018 
ซึ่งคิดเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 2 มาตรการจากแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพืช กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
หน่วยงานด้านอาหารและยา หน่วยงานด้านขนส่ง กรมมาตรฐานและวัดระดับ กรมทรัพยากรแร่ กรมการ
น าเข้าและส่งออก ซึ่งภายในปี ค.ศ. 2018 และ ค.ศ. 2019 มาตรการด้านการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่ไม่
จ าเป็นและไม่สมเหตุสมผลที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ต้องมีการลดลงหรือผ่อนผัน และท าให้มีความโปร่งใส ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ โดยอิงตามข้อแนะน าและทบทวนประเมินผลดังกล่าว 
ดังนั้น การเก็บค่าธรรมเนียมจากมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ควรมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมกับการ
ให้บริการ เช่น การออกใบอนุญาตที่เกี่ยวกับการน าเข้าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น และการทบทวนและ
ประเมินผลกระทบของมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTMs) ที่เหลืออยู่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 
ค.ศ. 2020 และปฏิบัติตามข้อแนะน ากล่าวให้ได้ในปี ค.ศ. 2022  

6. การเผยแพร่การให้บริการในข้ันตอนที่เก่ียวข้องการการน าเข้าและส่งออก 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องสร้างความโปร่งใสในการขั้นตอนการน าเข้าและส่งออกให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ 
และให้มีการปฏิบัติการได้อย่างเป็นเอกภาพทั่วทั้งประเทศโดยการเผยแพร่ข้ อมูลลงในเว็บไซต์ของแต่ละ
หน่วยงานหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านการค้าของสปป.ลาว โดยมีการจัดพิมพ์ สัมมนา และฝึกอบรมผ่านสื่อต่าง 
ๆ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ การน าเข้าและส่งออก เช่น การออกใบอนุญาตด้าน
สุขอนามัยด้านพืชและสัตว์ การรับรองคุณภาพ ค่าธรรมเนียมและอ่ืน ๆ ให้สาธารณชนรับทราบ ซึ่งในปัจจุบัน
มีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในเว็บไซต์ www.laotradeportal.gov.la 

7. การลดปริมาณด่านตรวจต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นตามเส้นทาง 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) จ าเป็นต้อง
แต่งต้ังคณะรับผิดชอบเพ่ือศึกษาและตรวจตราในการลดปริมาณด่านตรวจตามเส้นทางที่ไม่จ าเป็นของบรรดา
หน่วยงานตรวจตราสินค้าน าเข้าและส่งออก ซึ่งในทางปฏิบัติควรก าหนดให้มีการตรวจสอบผ่านระบบ One 
Stop Inspections ณ บริเวณด่านพรมแดนเท่านั้น (ตามประกาศจากส านักนายกรัฐมนตรี) ไม่ควรอนุญาตให้
มีการตรวจตราเพ่ิมเติมภายหลังการแจ้ง หรือ ปล่อยสินค้าแล้ว เว้นแต่กรณีที่มีข้อมูลข่าวสารที่มีความจ าเป็นที่
ต้องตรวจตราในระหว่างเส้นทาง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดจุดตรวจ
ตราที่จ าเป็น รวมทั้งมีการออกกฎหมายให้มีการปฏิบัติตามแนวทางเดียวกันทั่วประเทศภายในปี ค.ศ. 2018 

8. การรวมศูนย์การช าระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตน าเข้าและส่งออกผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 การช าระค่าภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก 
รวมทั้งการผ่านแดน ต้องมีการรวมอยู่จุดเดียว ณ บริเวณด่านพรมแดนผ่านระบบ Lao National Single 

Window (LNSW) ภายในปี ค.ศ. 2018 ในขณะเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการ
สร้างระบบช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้งการผลักดันให้มีการช าระเงินผ่าน Smart Tax 
Card เช่นเดียวกับการช าระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอิเล็กทรอนิกส์ ทั้ง 18 ด่านพรมแดนในปัจจุบัน ภายใต้
การรับผิดชอบของกรมภาษี 

9. การออกกฎระเบียบว่าด้วยธุรกรรมด้านอิเล็กทรอนิกส์และลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 
 กองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) ต้อง
ติดตามและหารือกับหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันก าหนด
กฎระเบียบและกฎหมายซึ่งมีการออกกฎระเบียบดังกล่าวในปี ค.ศ. 2013 เพ่ือเป็นการอ้างอิงในการปฏิบัติการ
ภายในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งจะเป็นการยอมรับลายเซ็นและธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ซึ่งจะช่วยยกระดับด้าน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า และเป็นการลดจ านวนเอกสารท่ีไม่จ าเป็น โดยเฉพาะการลดระยะเวลา
และข้ันตอน รวมทั้งเป็นการสร้างความโปร่งใส และท าให้การจัดเก็บรายได้ทางภาษีท าได้อย่างเต็มที่ 

10. จัดตั้งระบบ Lao National Single Window และน ามาใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
 ระบบ Lao National Single Window (LNSW) คาดว่าจะมีการน ามาใช้ภายในปี  ค.ศ. 2018 
หลังจากที่ได้มีการทดลองมาก่อนหน้านี้ ซึ่งในระยะต่อมาจะมีการขยายระบบการแจ้งภาษีผ่านระบบ Lao 
National Single Window (LNSW) โดยรวมเอา 5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมข้อมูลเข้าสู่ระบบ ได้แก่ 
กรมภาษี  (Lao Customs Department: LCD) กรมการน าเข้ าและส่ งออก (DIMEX) กรมการขนส่ ง 
(Department of Transport: DOT) กรมอาหารและยา (Food and Drug Department: FDD) กรมปศุสัตว์
และกรมประมง (Department of Livestock and Fisheries: DLF) ให้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ.  2019 และ
ส าหรับหน่วยงานอ่ืน ๆอีก 10 หน่วยงานให้แล้วเสร็จในปีค.ศ. 2020 ตามล าดับ นอกจากนี้ เพ่ือสร้างความ
มั่นใจว่าระบบ Lao National Single Window (LNSW) จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคธุรกิจ และน าระบบดังกล่าวมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ ทางกองเลขาธิการด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Secretariat) จะต้องเป็นเจ้าภาพโดยการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดตั้ง
ระบบ Lao National Single Window (LNSW) โดยเฉพาะขั้นตอนการรับรองการน ากระบวนการ โครงสร้าง
การด าเนินงาน การเชื่อมต่อระบบ และอ่ืน ๆ  

11. การจัดตั้งโครงการผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO 
 กรมภาษีได้มีการริเริ่มโครงการผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO ซึ่งโครงการดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะมี
ผู้ประกอบการที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่ดีที่และผ่านการคัดเลือกอย่างน้อย 10 บริษัทภายในปี ค.ศ. 2018 
และเพ่ิมเป็น 20 บริษัทภายในปี ค.ศ. 2020 เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก ซึ่งจะได้รับการ
ปฏิบัติเป็นพิเศษในการน าเข้าและส่งออกสินค้าให้มีความสะดวกและรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม แผนงานดังกล่าว
ยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากบริษัทที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องมีระดับความสามารถทางด้านธุรกิจและทรัพยากรตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการในการเรียนรู้
เกี่ยวกับเงื่อนไขท่ีจ าเป็นด้านเอกสารและความปลอดภัยที่ตอบสนองสินค้าให้ได้ตามเงื่อนไข และมาตรฐานตาม
ข้อก าหนดของ AEO 

12. การจัดตั้ง ASEAN Single Window 
 ภายหลังจากระบบ Lao National Single Window (LNSW) ได้มีการน ามาใช้แล้ว ในล าดับต่อมา
ต้องมีการเชื่อมโยงให้เข้ากับระบบ ASEAN Single Window (ASW) โดยเริ่มต้นจากการรับรองแหล่งก าเนิด
สินค้าใน ASEAN (กับประเทศที่การใช้ Form D) โดยเป็นโครงการทดลอง ซึ่งมีเป้าหมายในการเริ่มด าเนินการ
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ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2018 เพ่ือให้มีการริเริ่มการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านการค้าตามรูปแบบที่ตกลงกัน
ภายใต้ข้อตกลงอาเซียน 

13. การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก 
 แผนปฏิบัติงานก าหนดเป้าหมายการการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอย่างเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 2020 ยกเว้นบทบัญญัติใน Category C ซึ่งจะต้องมีการได้รับการช่วยเหลือ
ทางเทคนิคและการยกระดับขีดความสามารถ ซึ่งจะต้องด าเนินการให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2022 อย่างไรก็ตาม 
สปป.ลาว ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติดังกล่าวในแต่ละ Category ดังนี้ 

1) การปฏิบัติตาม Category A ในทุกมาตราที่ระบุไว้ใน Category A ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเริ่มมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในเดือนกุมภาพันธ์ ค .ศ. 
2018  

2) การยืนยันมาตราใน Category B และ C โดยในบางมาตรการต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 
เช่น การสร้างความเป็นเอกภาพ และความสะดวกเรียบง่ายทางเอกสาร มาตรการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าเหล่านี้ถูกก าหนดไว้ใน Category C โดยพิจารณาถึงความต้องการในการได้รับ
ความช่วยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ และการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือให้ทุกหน่วยงาน
สามารถน าไปปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลกระทบต่อการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายทางด้าน
การค้ามีความส าคัญ สปป.ลาวจ าเป็นต้องยืนยันมาตราใน Category B และ C ให้แล้วเสร็จ เพ่ือ
จะยืนยันต่อเลขาธิการองค์การการค้าโลกในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 

3) การแจ้งแผนการด าเนินการใน Category B โดยจะต้องมีการประเมินความสามารถของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ และด าเนินการปรึกษาร่วมกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ก าหนดขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีต้องการในการปฏิบัติตาม Category B และแจ้งก าหนดวันที่
สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติใน Category B ได้ ให้องค์การการค้าโลกภายในปี ค.ศ. 2018  

4) การปฏิบัติตามทุกมาตราใน Category C ภายในปี ค.ศ. 2022 โดยจะต้องมีการประเมิน
ความสามารถของหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ และด าเนินการปรึกษาร่วมกัน ถึงความสามารถ
ในการปฏิบัติตามมาตราด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าใน Category C โดยพิจารณาถึง
ความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการสร้างขีดความสามารถที่จ าเป็นภายใต้
การสนับสนุนจากองค์การการค้าโลก โดยจะต้องปรึกษากับผู้ร่วมพัฒนา (Donors) ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี ค.ศ. 2018 เพ่ือให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็น และเสนอต่อองค์การการค้าโลกภายในวันที 
21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตาม Category C ให้ส าเร็จในปี ค.ศ. 2022  

ตารางที่ ค.1 : สรุปแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าระยะท่ี 2 ปี ค.ศ. 2017-2022 

มาตรการยทุธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การเตรียมการด้านการ
อ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

1 รับรองแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าปี 2017-2022 

กรกฎาคม-
สิงหาคม 2017 

กรมการน าเข้าและ
ส่งออก 

ปรับปรุงกลไกการจัดต้ัง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
เพื่อให้การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2 จัดให้มีการประชุมกองเลขาธิการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในทุกไตรมาส 

ธันวาคม 2017 กองเลขาฯ 

3 จัดต้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ด าเนินการปฏิบัติตาม
แผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

มกราคม 2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4 จัดเตรียมแผนปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าส าหรับแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ปฏิบัติตาม
แผนการด าเนินงาน 

2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลไกการจัดต้ังหน่วยงาน
ในระดับแขวงเพื่อเพิ่ม
ระดับการประสานงาน 
การติดตาม และการ
ด าเนินการตามมาตรการ
อ านวยความสะดวกทาง
การค้า  

5 สร้างความเข้มแข็งให้ภาครัฐและเอกชนท้ังในระดับ
แขวงและนครหลวงส าหรับการด าเนินการตามแผนงาน
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

มกราคม 2018 กองเลขาฯ โดยมี
ด าเนินการร่วมกับแขวง
ต่าง ๆ 

6 แต่ละหน่วยงานจัดต้ังหน่วยประสานงานกลางด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในแต่ละแขวงและนคร
หลวง 

กุมภาพันธ์ 
2018 

กองเลขาฯ โดยมี
ด าเนินการร่วมกับแขวง
ต่าง ๆ 

มาตรการเร่งด่วนเพื่อ
ปรับปรุงมาตรฐานการ
บริการ การอ านวยความ
สะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 
บริเวณด่านพรมแดน เช่น 
การขยายระยะเวลา
ให้บริการ การตรวจตราใน
จุดเดียว การช าระเงินใน
จุดเดียว และการจัดต้ัง
ระบบ Single window 

7 การจัดพิมพ์เผยแพร่ด้านกระบวนการ ขั้นตอน เอกสาร 
และมาตรฐาน ขอบเขตเวลาการให้บริการ ลงในศูนย์
ข้อมูลข่าวสารด้านการค้าของสปป.ลาว และเว็บไซต์
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2017 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

8 ศึกษาความเป็นไปได้และทดลองการขยายระยะเวลา
การให้บริการและการตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านท่านา
แล้ง และด่านพรมแดนอื่น ๆ เพื่อศึกษาปริมาณ
การจราจรของสินค้าว่ามีปริมาณสินค้าท่ีมากพอและ
คุ้มค่ากับการขยายระยะเวลาการให้บริการดังกล่าว
หรือไม่  

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรการเร่งด่วนเพื่อ 9 ทบทวนกฎระเบียบว่าด้วยการตรวจตราสินค้าตาม 2018 กรมภาษี และทุก
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ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2018 เพ่ือให้มีการริเริ่มการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านการค้าตามรูปแบบที่ตกลงกัน
ภายใต้ข้อตกลงอาเซียน 

13. การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก 
 แผนปฏิบัติงานก าหนดเป้าหมายการการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอย่างเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 2020 ยกเว้นบทบัญญัติใน Category C ซึ่งจะต้องมีการได้รับการช่วยเหลือ
ทางเทคนิคและการยกระดับขีดความสามารถ ซ่ึงจะต้องด าเนินการให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2022 อย่างไรก็ตาม 
สปป.ลาว ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติดังกล่าวในแต่ละ Category ดังนี้ 

1) การปฏิบัติตาม Category A ในทุกมาตราที่ระบุไว้ใน Category A ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเริ่มมีการปฏิบัติตามพันธสัญญาภายในเดือนกุมภาพันธ์ ค .ศ. 
2018  

2) การยืนยันมาตราใน Category B และ C โดยในบางมาตรการต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 
เช่น การสร้างความเป็นเอกภาพ และความสะดวกเรียบง่ายทางเอกสาร มาตรการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าเหล่านี้ถูกก าหนดไว้ใน Category C โดยพิจารณาถึงความต้องการในการได้รับ
ความช่วยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ และการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือให้ทุกหน่วยงาน
สามารถน าไปปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลกระทบต่อการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายทางด้าน
การค้ามีความส าคัญ สปป.ลาวจ าเป็นต้องยืนยันมาตราใน Category B และ C ให้แล้วเสร็จ เพ่ือ
จะยืนยันต่อเลขาธิการองค์การการค้าโลกในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 

3) การแจ้งแผนการด าเนินการใน Category B โดยจะต้องมีการประเมินความสามารถของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ และด าเนินการปรึกษาร่วมกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ก าหนดขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีต้องการในการปฏิบัติตาม Category B และแจ้งก าหนดวันที่
สามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติใน Category B ได้ ให้องค์การการค้าโลกภายในปี ค.ศ. 2018  

4) การปฏิบัติตามทุกมาตราใน Category C ภายในปี ค.ศ. 2022 โดยจะต้องมีการประเมิน
ความสามารถของหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ และด าเนินการปรึกษาร่วมกัน ถึงความสามารถ
ในการปฏิบัติตามมาตราด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าใน Category C โดยพิจารณาถึง
ความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการสร้างขีดความสามารถที่จ าเป็นภายใต้
การสนับสนุนจากองค์การการค้าโลก โดยจะต้องปรึกษากับผู้ร่วมพัฒนา (Donors) ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี ค.ศ. 2018 เพ่ือให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็น และเสนอต่อองค์การการค้าโลกภายในวันที 
21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตาม Category C ให้ส าเร็จในปี ค.ศ. 2022  

ตารางที่ ค.1 : สรุปแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าระยะท่ี 2 ปี ค.ศ. 2017-2022 

มาตรการยุทธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การเตรียมการด้านการ
อ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

1 รับรองแผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าปี 2017-2022 

กรกฎาคม-
สิงหาคม 2017 

กรมการน าเข้าและ
ส่งออก 

ปรับปรุงกลไกการจัดต้ัง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
เพื่อให้การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2 จัดให้มีการประชุมกองเลขาธิการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในทุกไตรมาส 

ธันวาคม 2017 กองเลขาฯ 

3 จัดต้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ด าเนินการปฏิบัติตาม
แผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

มกราคม 2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4 จัดเตรียมแผนปฏิบัติงานด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าส าหรับแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้ปฏิบัติตาม
แผนการด าเนินงาน 

2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลไกการจัดต้ังหน่วยงาน
ในระดับแขวงเพื่อเพิ่ม
ระดับการประสานงาน 
การติดตาม และการ
ด าเนินการตามมาตรการ
อ านวยความสะดวกทาง
การค้า  

5 สร้างความเข้มแข็งให้ภาครัฐและเอกชนท้ังในระดับ
แขวงและนครหลวงส าหรับการด าเนินการตามแผนงาน
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

มกราคม 2018 กองเลขาฯ โดยมี
ด าเนินการร่วมกับแขวง
ต่าง ๆ 

6 แต่ละหน่วยงานจัดต้ังหน่วยประสานงานกลางด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในแต่ละแขวงและนคร
หลวง 

กุมภาพันธ์ 
2018 

กองเลขาฯ โดยมี
ด าเนินการร่วมกับแขวง
ต่าง ๆ 

มาตรการเร่งด่วนเพื่อ
ปรับปรุงมาตรฐานการ
บริการ การอ านวยความ
สะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 
บริเวณด่านพรมแดน เช่น 
การขยายระยะเวลา
ให้บริการ การตรวจตราใน
จุดเดียว การช าระเงินใน
จุดเดียว และการจัดต้ัง
ระบบ Single window 

7 การจัดพิมพ์เผยแพร่ด้านกระบวนการ ขั้นตอน เอกสาร 
และมาตรฐาน ขอบเขตเวลาการให้บริการ ลงในศูนย์
ข้อมูลข่าวสารด้านการค้าของสปป.ลาว และเว็บไซต์
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2017 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

8 ศึกษาความเป็นไปได้และทดลองการขยายระยะเวลา
การให้บริการและการตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านท่านา
แล้ง และด่านพรมแดนอื่น ๆ เพื่อศึกษาปริมาณ
การจราจรของสินค้าว่ามีปริมาณสินค้าท่ีมากพอและ
คุ้มค่ากับการขยายระยะเวลาการให้บริการดังกล่าว
หรือไม่  

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรการเร่งด่วนเพื่อ 9 ทบทวนกฎระเบียบว่าด้วยการตรวจตราสินค้าตาม 2018 กรมภาษี และทุก
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มาตรการยุทธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

ปรับปรุงมาตรฐานการ
บริการ การอ านวยความ
สะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 
บริเวณด่านพรมแดน เช่น 
การขยายระยะเวลา
ให้บริการ การตรวจตรา
ในจุดเดียว การช าระเงิน
ในจุดเดียว และการจัดต้ัง
ระบบ Single window 

เส้นทาง และการออกกฎหมายเพื่อขจัดการตรวจตรา
และการตรวจสอบตามเส้นทางท่ีไม่จ าเป็น รวมท้ังการ
ตรวจตราภายนอกเขตศุลกากร 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

10 รวมศูนย์การช าระภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และ
ค่าบริการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกไว้
ท่ีจุดผ่านแดน และส่งเสริมให้มรกรช าระเงินผ่านทาง
บัตร Smart Tax และการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

11 การคัดเลือกผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO อย่างน้อย 
10 บริษัทภายในปี 2018 และ 20 บริษัทภายในปี 
2020 

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

12 ริเริ่มระบบ Single window ร่วมกับ 5 หน่วยงาน
ภายในปี 2019 และเพิ่มเป็น 10 หน่วยงานภายในปี 
2020 และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเหลือท้ังหมดภายในปี 
2022  

2019 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ขจัดมาตรการทางการค้า
ท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีไม่
จ าเป็น 

13 ทบทวนและประเมินผลกระทบของมาตรการทางด้าน
การค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ใน 22 มาตรการ 

กันยายน 2018 กองเลขาฯ และ 4 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

14 ขจัดมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีไม่
จ าเป็น และผ่อนผันขั้นตอนต่าง ๆ และปรับปรุง
โครงสร้างด้านค่าธรรมเนียมให้สมเหตุสมผลส าหรับ 10 
มาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs)  

ธันวาคม 2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

15 ทบทวนและประเมินผลกระทบของมาตรการทางด้าน
การค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีเหลืออยู่ 

2020 กองเลขาฯ และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

16 ด าเนินการทบทวนและประเมินผลกระทบของ
มาตรการทางด้านการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) เพิ่มเติม
เพื่อผ่อนผันหรือลดมาตรการทางด้านการค้าท่ีมิใช่ภาษี 
(NTMs) ท่ีไม่จ าเป็น 

2022 กองเลขาฯ และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การเชื่อมโยงกับประเทศ
ต่าง ๆ และการร่วมมือกับ
ประเทศท่ีมีพรมแดน

17 การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการตรวจตราสินค้า
และแจ้งเอกสารจุดเดียว ณ ด่านชายแดนสะหวันนะ
เขต-มุกดาหาร 

2018 กระทรวงโยธาธิการและ
ขนส่งและทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการยทุธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

ติดกัน 18 การร่างและผ่านกฎหมายว่าด้วยการด าเนินธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

2018 กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีและทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

19 การริเริ่มระบบ Single window 2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การร่วมมือประสานงาน
กับภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ 

20 จัดการประชุมร่วมกับภาคธุรกิจอยา่งน้อยไตรมาสละ
ครั้ง 

2017-2022 กองเลขาฯ 

21 จัดการประชุมวิชาการและการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง
ขีดความสามารถเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าส าหรับภาคธุรกิจในนครหลวงและแขวงต่าง ๆ  

2017-2022 กองเลขาฯ 

22 เปิดโอกาสให้มีการปรึกษาหารือเป็นประจ าเพ่ือให้ภาค
ธุรกิจมีส่วนร่วมการน าเสนอความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้แผนการด าเนินงานดังกล่าว 

2017-2022 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตามความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
ขององค์การการค้าโลก
อยา่งเต็มรูปแบบ 

23 ประเมินความสามารถในการปฏิบัติตามและจัด
หมวดหมู่ของมาตรการต่าง ๆ ใน Category  และ C 
ให้แล้วเสร็จ 

2017 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

24 ยนืยนัและรับรองมาตรการต่าง ๆ ใน Category B 
และ C และแจ้งให้องค์การการค้าโลก   

กุมภาพันธ์ 
2018 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

25 เริ่มด าเนินการตามมาตรการใน Category A อยา่งเต็ม
รูปแบบ 

กุมภาพันธ์ 
2018 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตามความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
ขององค์การการค้าโลก
อยา่งเต็มรูปแบบ 

26 ก าหนดเวลาเบ้ืองต้นในการด าเนินการตามมาตราต่าง 
ๆ ใน Category B และ C  

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

27 จัดท าแผนการด าเนินงานเพื่อก าหนดประเด็นด้าน
ความต้องการการช่วยเหลือทางเทคนิคท่ีจ าเป็น และ
การสร้างขีดความสามารถเพื่อด าเนินการตามมาตรการ
ใน Category C 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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มาตรการยทุธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

ปรับปรุงมาตรฐานการ
บริการ การอ านวยความ
สะดวกในขั้นตอนต่าง ๆ 
บริเวณด่านพรมแดน เช่น 
การขยายระยะเวลา
ให้บริการ การตรวจตรา
ในจุดเดียว การช าระเงิน
ในจุดเดียว และการจัดต้ัง
ระบบ Single window 

เส้นทาง และการออกกฎหมายเพื่อขจัดการตรวจตรา
และการตรวจสอบตามเส้นทางท่ีไม่จ าเป็น รวมท้ังการ
ตรวจตราภายนอกเขตศุลกากร 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

10 รวมศูนยก์ารช าระภาษี อากร ค่าธรรมเนียม และ
ค่าบริการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการน าเข้าและส่งออกไว้
ท่ีจุดผ่านแดน และส่งเสริมให้มรกรช าระเงินผ่านทาง
บัตร Smart Tax และการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

11 การคัดเลือกผู้ประกอบการมาตรฐาน AEO อยา่งน้อย 
10 บริษัทภายในปี 2018 และ 20 บริษัทภายในปี 
2020 

2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

12 ริเริ่มระบบ Single window ร่วมกับ 5 หน่วยงาน
ภายในปี 2019 และเพิ่มเป็น 10 หน่วยงานภายในปี 
2020 และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเหลือท้ังหมดภายในปี 
2022  

2019 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ขจัดมาตรการทางการค้า
ท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีไม่
จ าเป็น 

13 ทบทวนและประเมินผลกระทบของมาตรการทางด้าน
การค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ใน 22 มาตรการ 

กันยายน 2018 กองเลขาฯ และ 4 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

14 ขจัดมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีไม่
จ าเป็น และผ่อนผันขั้นตอนต่าง ๆ และปรับปรุง
โครงสร้างด้านค่าธรรมเนียมให้สมเหตุสมผลส าหรับ 10 
มาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs)  

ธันวาคม 2018 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

15 ทบทวนและประเมินผลกระทบของมาตรการทางด้าน
การค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) ท่ีเหลืออยู่ 

2020 กองเลขาฯ และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

16 ด าเนินการทบทวนและประเมินผลกระทบของ
มาตรการทางด้านการค้าท่ีมิใช่ภาษี (NTMs) เพิ่มเติม
เพื่อผ่อนผันหรือลดมาตรการทางด้านการค้าท่ีมิใช่ภาษี 
(NTMs) ท่ีไม่จ าเป็น 

2022 กองเลขาฯ และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การเชื่อมโยงกับประเทศ
ต่าง ๆ และการร่วมมือกับ
ประเทศท่ีมพีรมแดน

17 การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการตรวจตราสินค้า
และแจ้งเอกสารจุดเดียว ณ ด่านชายแดนสะหวันนะ
เขต-มุกดาหาร 

2018 กระทรวงโยธาธิการและ
ขนส่งและทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการยุทธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

ติดกัน 18 การร่างและผ่านกฎหมายว่าด้วยการด าเนินธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

2018 กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

19 การริเริ่มระบบ Single window 2018 กรมภาษี และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การร่วมมือประสานงาน
กับภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ 

20 จัดการประชุมร่วมกับภาคธุรกิจอย่างน้อยไตรมาสละ
ครั้ง 

2017-2022 กองเลขาฯ 

21 จัดการประชุมวิชาการและการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง
ขีดความสามารถเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าส าหรับภาคธุรกิจในนครหลวงและแขวงต่าง ๆ  

2017-2022 กองเลขาฯ 

22 เปิดโอกาสให้มีการปรึกษาหารือเป็นประจ าเพ่ือให้ภาค
ธุรกิจมีส่วนร่วมการน าเสนอความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ภายใต้แผนการด าเนินงานดังกล่าว 

2017-2022 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตามความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
ขององค์การการค้าโลก
อย่างเต็มรูปแบบ 

23 ประเมินความสามารถในการปฏิบัติตามและจัด
หมวดหมู่ของมาตรการต่าง ๆ ใน Category  และ C 
ให้แล้วเสร็จ 

2017 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

24 ยืนยันและรับรองมาตรการต่าง ๆ ใน Category B 
และ C และแจ้งให้องค์การการค้าโลก   

กุมภาพันธ์ 
2018 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

25 เริ่มด าเนินการตามมาตรการใน Category A อย่างเต็ม
รูปแบบ 

กุมภาพันธ์ 
2018 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตามความ
ตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า
ขององค์การการค้าโลก
อย่างเต็มรูปแบบ 

26 ก าหนดเวลาเบ้ืองต้นในการด าเนินการตามมาตราต่าง 
ๆ ใน Category B และ C  

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

27 จัดท าแผนการด าเนินงานเพื่อก าหนดประเด็นด้าน
ความต้องการการช่วยเหลือทางเทคนิคท่ีจ าเป็น และ
การสร้างขีดความสามารถเพื่อด าเนินการตามมาตรการ
ใน Category C 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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มาตรการยุทธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

28 จัดเตรียมแผนงานและการปรึกษาหารือกับผู้ร่วมพัฒนา 
(Donors) เพื่อจัดหาการสนับสนุนทางด้านเทคนิคและ
การสร้างขีดความสามารถในการด าเนินการตาม
มาตรการใน Category C 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

29 แจ้งต่อองค์การการค้าโลกเกี่ยวกับการตกลงด้านการ
ช่วยเหลือทางเทคนิคและการสร้างขีดความสามารถใน
การด าเนินการตามมาตรการใน Category C กับ
บรรดาผู้ร่วมพัฒนา (Donors) 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

30 ด าเนินการตามมาตรการใน Category B อย่างเต็ม
รูปแบบ โดยการรับรองการด าเนินการดังกล่าวจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เวลาจะก าหนด
ภายหลังการ

ปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

31 ด าเนินการตามมาตรการใน Category C อย่างเต็ม
รูปแบบ โดยการรับรองการด าเนินการดังกล่าวจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2022 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การประเมินผลและการ
จัดท าแผนการด าเนินงาน
ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในระยะ
ต่อไป 

32 ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะกลาง 

มิถุนายน 2020 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

33 การประชุมปรึกษาหารือ บทรายงานผลประเมิน
แผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าในระยะกลาง  

กรกฎาคม 
2020 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

34 ประเมินประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะสุดท้าย 

มีนาคม 2022 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

35 จัดเตรียมและรับรองแผนการด าเนินงานด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะต่อไป 

2022 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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มาตรการยทุธศาสตร์ ล าดับ การด าเนินงาน ก าหนดเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

28 จัดเตรียมแผนงานและการปรึกษาหารือกับผู้ร่วมพัฒนา 
(Donors) เพื่อจัดหาการสนับสนุนทางด้านเทคนิคและ
การสร้างขีดความสามารถในการด าเนินการตาม
มาตรการใน Category C 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

29 แจ้งต่อองค์การการค้าโลกเกี่ยวกับการตกลงด้านการ
ช่วยเหลือทางเทคนิคและการสร้างขีดความสามารถใน
การด าเนินการตามมาตรการใน Category C กับ
บรรดาผู้ร่วมพัฒนา (Donors) 

2018 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก และทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

30 ด าเนินการตามมาตรการใน Category B อยา่งเต็ม
รูปแบบ โดยการรับรองการด าเนินการดังกล่าวจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เวลาจะก าหนด
ภายหลังการ

ปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

31 ด าเนินการตามมาตรการใน Category C อยา่งเต็ม
รูปแบบ โดยการรับรองการด าเนินการดังกล่าวจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2022 ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การประเมินผลและการ
จัดท าแผนการด าเนินงาน
ด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าในระยะ
ต่อไป 

32 ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะกลาง 

มิถุนายน 2020 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

33 การประชุมปรึกษาหารือ บทรายงานผลประเมิน
แผนการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าในระยะกลาง  

กรกฎาคม 
2020 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

34 ประเมินประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะสุดท้าย 

มีนาคม 2022 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

35 จัดเตรียมและรับรองแผนการด าเนินงานด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในระยะต่อไป 

2022 กรมการน าเข้าและ
ส่งออก ภายใต้การ
ปรึกษาหารือกับทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ภาคผนวก ง



ภาคผนวก ง 
เวียดนาม 
การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B 

แนวทางการด าเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นการ
ทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับบริบท
ทางการค้าในปัจจุบัน การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การก าหนดและจัดตั้งกลไกในการติดตามการด าเนินงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเวียดนามได้ก าหนดเป้าหมายให้สามารถปฏิบัติตามใน Category B ให้ส าเร็จภายในระยะเวลา 
2-5 ปี (ค.ศ. 2019-2022) โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ง.1 



ภาคผนวก ง 
เวียดนาม 
การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B 

แนวทางการด าเนินการในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ของเวียดนามส่วนใหญ่จะเป็นการ
ทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับบริบท
ทางการค้าในปัจจุบัน การปรับปรุงพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การก าหนดและจัดต้ังกลไกในการติดตามการด าเนินงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเวียดนามได้ก าหนดเป้าหมายให้สามารถปฏิบัติตามใน Category B ให้ส าเร็จภายในระยะเวลา 
2-5 ปี (ค.ศ. 2019-2022) โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ง.1 
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การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category C 
การด าเนินงานในการปฏิบัติตาม Category C จะเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนรายละเอียดและข้อเสนอเพ่ือ

ขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากผู้ร่วมพัฒนา ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ 
และจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถให้กับบุคลกรที่
เกี่ยวข้อง การจัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือมาช่วยพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า การขอรับการ
สนับสนุนทางเงินทุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จะช่วยยกระดับประสิทธิภาพ
ในการด าเนินการ เป็นต้น โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานใน Category C ดังแสดงในตารางที่ ง.2 ดังนี้   
ตารางท่ี ง.2 : การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category C 

มาตรา 3 การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) 
วัตถุประสงค์  ยกระดับความสามารถของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรที่รับผิดชอบด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า 

 การมีอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีทันสมัย 
ก าหนดเวลา 3 ปี (ค.ศ. 2020) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 การได้รับประสบการณ์ในการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านการวินิจฉัยล่วงหน้าของ
แหล่งก าเนิดสินค้าและการประเมินมูลค่าทางศุลกากร 

 เงินทุนสนับสนุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แนวทางการด าเนินการ  การจัดฝึกอบรมด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า เช่น การจ าแนก HS Code เป็นต้น 

 การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส าหรับการทดสอบ 
มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedure) 

วัตถุประสงค์ การเผยแพร่รายชื่อห้องปฏิบัติการ (Laboratories) ท่ีผ่านเกณฑ์ส าหรับใช้ในการทดสอบครั้งท่ีสอง (Second 
test) 

ก าหนดเวลา 5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 การได้รับประสบการณ์ในการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญใน 1) การจัดตั้งห้องปฏิบัติการที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
2) กระบวนการทดสอบและวิธีการ 3) การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 

 เงินทุนสนับสนุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แนวทางการด าเนินการ  การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานในการคัดเลือกห้องปฏิบัติการท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าว 

 การจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีในด้านการปฏิบัติการทดสอบ 
 การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในด้านความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 
 การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีทันสมัยส าหรับห้องปฏิบัติการ 
 การจัดต้ังห้องปฏิบัติการ 
มาตรา 7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing : PAP) 

วัตถุประสงค์  การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบด้านการรวบรวมข้อมูลและการด าเนินกระบวนการ 
 ยกระดับระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ก าหนดเวลา 3-5 ปี (ค.ศ. 2020-2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการเงินส าหรับการฝึกอบรม 
 ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการเงินส าหรับการยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
แนวทางการด าเนินการ  การจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีในด้านทักษะและประสบการณ์ในด้านการรวบรวมข้อมูลและการด าเนิน

กระบวนการ 
 ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การเชื่อมโยง PAP เข้าสู่ระบบ VNACCS/VCIS (Vietnam Automated Cargo and Port Consolidated System) 

มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
วัตถุประสงค์  ท าให้เกิดความมั่นคงในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ

ภาครัฐ 
 พัฒนาการวินิจฉัยด้านการจัดหาข้อมูลและกลไกการแลกเปลี่ยน 
 มีการปฏิบัติด้านการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการใช้หลักการบริหารความเสี่ยงโดยตลอดทุกกระบวนการ 
 จัดต้ังหน่วยงานบริหารความเสี่ยงในระดับจังหวัด/เมือง ภายในกรมศุลกากร 
 พัฒนาความสามารถด้านการบริหารความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ีศุลกากร 
 การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน ซ่ึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะต้องทันสมัยและ

สามารถด าเนินการป้อนข้อมูลขาเข้าอัตโนมัติ 
ก าหนดเวลา  5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์ในระดับสากลในการพัฒนาและการปฏิบัติใช้นโยบายการ
บริหารความเสี่ยง 

 การสนับสนุนในการจัดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีรวมศูนย์ส าหรับการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างศุลกากรและหน่วยงานอื่น ๆ 

 การแบ่งปันของประเทศอื่น ๆ ด้านกฎระเบียบของความร่วมมือในการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการแบ่งปันประสบการณ์ด้านการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูลท้ังภายในและ

ระหว่างหน่วยงาน 
 การแบ่งปันข้อมูลด้านกรอบการบริหารความเสี่ยงโดยประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปฏิบัติ 
 การสนับสนุนเงินทุน ผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวก และซอฟต์แวร์การบริหารความ

เสี่ยง 
แนวทางการด าเนินการ  ด าเนินการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นเป็นตอนจากระบบการบริหารเป็นพิเศษไปสู่การบริหารความเสี่ยงที่เป็น

เอกภาพ เพื่อว่าเจ้าหน้าท่ีศุลกากรจะต้องด าเนินการบริหารเป็นพิเศษบนพื้นฐานของข้อก าหนด กฎระเบียบ
ทางเทคนิค ซ่ึงก าหนดโดยกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

 ด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ในด้านกฎระเบียบว่าด้วยการจัดหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างศุลกากรกับ
กระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 พัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยงทางศุลกากร โดยมีการมอบหมายบทบาทหน้าท่ีให้สายงานท่ีเกี่ยวข้องให้
ชัดเจน 

 การพฒันาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
 จัดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีรวมศูนย์ส าหรับการจัดหาและการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างศุลกากรและ

หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 พัฒนานโยบายในการบริหารความเสี่ยงส าหรับกระบวนการทางเอกสารในการน าเข้าและส่งออก 

มาตรา 10.4 การยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) 
วัตถุประสงค์  เชื่อมโยงระบบกับ 4 กระทรวง/หน่วยงาน ท่ีเหลือเพื่อให้กระบวนการท้ังหมดได้มีการเชื่อมโยงอย่างสมบูรณ์ 

ซ่ึงท าให้กระบวนการต่าง ๆ สามารถด าเนินการผ่านระบบ Single Window ท้ังหมดอย่างมีประสิทธิภาพ 
(วัตถุประสงค์ท้ังหมดอยู่ภายใต้การวินิจฉัย (Decision) ท่ี 2185 

 ยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวง/หน่วยงานต่าง ๆ และผู้ประกอบการจาก
การด าเนินการภายใต้ระบบ Single Window 

 ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีการด าเนินการอย่างสอดประสานกันและสอดคล้องกัน 
ก าหนดเวลา  4 ปี (ค.ศ. 2021) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือด้านเงินทุนและการได้รับการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์ในระดับสากล 
 การสนับสนุนเงินทุน/ความช่วยเหลือทางเทคนิคและเทคโนโลยี 
 การฝึกอบรมและฝึกสอนผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการใช้และปฏิบัติงานในระบบ Single Window 
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การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category C 
การด าเนินงานในการปฏิบัติตาม Category C จะเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนรายละเอียดและข้อเสนอเพ่ือ

ขอรับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาความสามารถจากผู้ร่วมพัฒนา ทั้งจากองค์กรระหว่างประเทศ 
และจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถให้กับบุคลกรที่
เกี่ยวข้อง การจัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือมาช่วยพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า การขอรับการ
สนับสนุนทางเงินทุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จะช่วยยกระดับประสิทธิภาพ
ในการด าเนินการ เป็นต้น โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานใน Category C ดังแสดงในตารางที่ ง.2 ดังนี้   
ตารางท่ี ง.2 : การด าเนินงานของเวียดนามในการปฏิบัติตามมาตราใน Category C 

มาตรา 3 การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) 
วัตถุประสงค์  ยกระดับความสามารถของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรที่รับผิดชอบด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า 

 การมีอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีทันสมัย 
ก าหนดเวลา 3 ปี (ค.ศ. 2020) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 การได้รับประสบการณ์ในการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านการวินิจฉัยล่วงหน้าของ
แหล่งก าเนิดสินค้าและการประเมินมูลค่าทางศุลกากร 

 เงินทุนสนับสนุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แนวทางการด าเนินการ  การจัดฝึกอบรมด้านการวินิจฉัยล่วงหน้า เช่น การจ าแนก HS Code เป็นต้น 

 การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส าหรับการทดสอบ 
มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ (Test Procedure) 

วัตถุประสงค์ การเผยแพร่รายชื่อห้องปฏิบัติการ (Laboratories) ท่ีผ่านเกณฑ์ส าหรับใช้ในการทดสอบครั้งท่ีสอง (Second 
test) 

ก าหนดเวลา 5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 การได้รับประสบการณ์ในการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญใน 1) การจัดตั้งห้องปฏิบัติการที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
2) กระบวนการทดสอบและวิธีการ 3) การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 

 เงินทุนสนับสนุนส าหรับการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แนวทางการด าเนินการ  การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานในการคัดเลือกห้องปฏิบัติการท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าว 

 การจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีในด้านการปฏิบัติการทดสอบ 
 การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในด้านความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 
 การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีทันสมัยส าหรับห้องปฏิบัติการ 
 การจัดต้ังห้องปฏิบัติการ 
มาตรา 7.1 กระบวนการก่อนการมาถึงของสินค้า (Pre-arrival Processing : PAP) 

วัตถุประสงค์  การพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบด้านการรวบรวมข้อมูลและการด าเนินกระบวนการ 
 ยกระดับระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ก าหนดเวลา 3-5 ปี (ค.ศ. 2020-2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการเงินส าหรับการฝึกอบรม 
 ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการเงินส าหรับการยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
แนวทางการด าเนินการ  การจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีในด้านทักษะและประสบการณ์ในด้านการรวบรวมข้อมูลและการด าเนิน

กระบวนการ 
 ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การเชื่อมโยง PAP เข้าสู่ระบบ VNACCS/VCIS (Vietnam Automated Cargo and Port Consolidated System) 

มาตรา 7.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
วัตถุประสงค์  ท าให้เกิดความมั่นคงในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ

ภาครัฐ 
 พัฒนาการวินิจฉัยด้านการจัดหาข้อมูลและกลไกการแลกเปลี่ยน 
 มีการปฏิบัติด้านการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการใช้หลักการบริหารความเสี่ยงโดยตลอดทุกกระบวนการ 
 จัดต้ังหน่วยงานบริหารความเสี่ยงในระดับจังหวัด/เมือง ภายในกรมศุลกากร 
 พัฒนาความสามารถด้านการบริหารความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ีศุลกากร 
 การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน ซ่ึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะต้องทันสมัยและ

สามารถด าเนินการป้อนข้อมูลขาเข้าอัตโนมัติ 
ก าหนดเวลา  5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์ในระดับสากลในการพัฒนาและการปฏิบัติใช้นโยบายการ
บริหารความเสี่ยง 

 การสนับสนุนในการจัดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีรวมศูนย์ส าหรับการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างศุลกากรและหน่วยงานอื่น ๆ 

 การแบ่งปันของประเทศอื่น ๆ ด้านกฎระเบียบของความร่วมมือในการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการแบ่งปันประสบการณ์ด้านการจัดหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูลท้ังภายในและ

ระหว่างหน่วยงาน 
 การแบ่งปันข้อมูลด้านกรอบการบริหารความเสี่ยงโดยประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปฏิบัติ 
 การสนับสนุนเงินทุน ผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวก และซอฟต์แวร์การบริหารความ

เสี่ยง 
แนวทางการด าเนินการ  ด าเนินการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นขั้นเป็นตอนจากระบบการบริหารเป็นพิเศษไปสู่การบริหารความเสี่ยงที่เป็น

เอกภาพ เพื่อว่าเจ้าหน้าท่ีศุลกากรจะต้องด าเนินการบริหารเป็นพิเศษบนพื้นฐานของข้อก าหนด กฎระเบียบ
ทางเทคนิค ซ่ึงก าหนดโดยกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

 ด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ในด้านกฎระเบียบว่าด้วยการจัดหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างศุลกากรกับ
กระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 พัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยงทางศุลกากร โดยมีการมอบหมายบทบาทหน้าท่ีให้สายงานท่ีเกี่ยวข้องให้
ชัดเจน 

 การพฒันาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
 จัดต้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีรวมศูนย์ส าหรับการจัดหาและการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างศุลกากรและ

หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 พัฒนานโยบายในการบริหารความเสี่ยงส าหรับกระบวนการทางเอกสารในการน าเข้าและส่งออก 

มาตรา 10.4 การยื่นเอกสาร ณ จุดเดียว (Single Window) 
วัตถุประสงค์  เชื่อมโยงระบบกับ 4 กระทรวง/หน่วยงาน ท่ีเหลือเพื่อให้กระบวนการท้ังหมดได้มีการเชื่อมโยงอย่างสมบูรณ์ 

ซ่ึงท าให้กระบวนการต่าง ๆ สามารถด าเนินการผ่านระบบ Single Window ท้ังหมดอย่างมีประสิทธิภาพ 
(วัตถุประสงค์ท้ังหมดอยู่ภายใต้การวินิจฉัย (Decision) ท่ี 2185 

 ยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวง/หน่วยงานต่าง ๆ และผู้ประกอบการจาก
การด าเนินการภายใต้ระบบ Single Window 

 ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีการด าเนินการอย่างสอดประสานกันและสอดคล้องกัน 
ก าหนดเวลา  4 ปี (ค.ศ. 2021) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 ความช่วยเหลือด้านเงินทุนและการได้รับการฝึกอบรมจากผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์ในระดับสากล 
 การสนับสนุนเงินทุน/ความช่วยเหลือทางเทคนิคและเทคโนโลยี 
 การฝึกอบรมและฝึกสอนผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการใช้และปฏิบัติงานในระบบ Single Window 
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แนวทางการด าเนินการ  พัฒนาแผนการฝึกอบรม แผนการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการตระหนักรู้ด้าน National Single Window 
ให้กับผู้ประกอบการและประชาชน 

 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสมเพื่อให้มีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบ National Single 
Window ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ภายในปี ค.ศ. 2020 กระบวนการทางธุรการ (Administrative procedures) ท้ังหมดท่ีเชื่อมโยงกับการ
บริหารจัดการของภาครัฐซ่ึงครอบคลุมถึง การน าเข้า ส่งออกและผ่านแดนของสินค้า และการเข้า ออกและ
ผ่านแดนของผู้โดยสารและยานพาหนะจะต้องด าเนินการผ่านระบบ National Single Window ภายใต้การ
ให้บริการสาธารณะออนไลน์ในระดับ 4 

 การมีส่วนร่วมอย่างเต็มตัวและด าเนินการใช้ระบบ ASEAN Single Window ภายใต้พันธสัญญาและแผนการ
ปฏิบัติของสมาชิกอาเซียน 

 ทบทวนและด าเนินการด้านเอกสารทางกฎหมายเฉพาะให้เสร็จสมบูรณ์เพื่อหลีกเลี่ยงความยุ่งยากแก่
ผู้ประกอบการและการพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 

 ออกใบอนุญาตการน าเข้าผลิตภัณฑ์ด้านการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลภายใต้การให้บริการสาธารณะ
ออนไลน์ในระดับ 3 และ 4 

 การบูรณาการข้อมูลด้านใบอนุญาตการน าเข้าผลิตภัณฑ์ด้านการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลเข้าไปใน
ระบบ คลังข้อมูลการให้บริการสาธารณะออนไลน์แห่งชาติ (National Online Public Service Portal) 
และระบบ National Single Window 

มาตรา 10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตในประเทศ 
และการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพื่อผ่านกระบวนการผลิตนอกประเทศ  

(Temporary Admission of Goods and Inward and Outward Processing) 
วัตถุประสงค์ การอ านวยความสะดวกให้กับสินค้าภายใต้การยอมรับชั่วคราวและบริหารจัดการทางศุลกากรอย่างมั่นคง 
ก าหนดเวลา 5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

ยงัไม่มีการระบุ 

แนวทางการด าเนินการ  ด าเนินการให้เรียบร้อยตามคู่มือของข้อบังคับ 134/2016/ND-CP (Decree) ซ่ึงมีค าแนะน าของกฎหมายว่า
ด้วยค่าภาระในการส่งออกและน าเข้าฉบับปี 2016  

 เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาอิสตันบูล (Istanbul Convention on Temporary Admission) 
 การสร้างกลไกการรับประกันในระดับสากล 

มาตรา 11.5-11.10 พิธีการผ่านแดนและการควบคุม (Transit Formalities and Control) 
วัตถุประสงค์ การท าให้เกิดความเรียบง่ายไม่ซับซ้อนและอ านวยความสะดวกในกระบวนการส าหรับสินค้าผ่านแดน รวมท้ัง

บริหารจัดการทางศุลกากรอย่างมั่นคง 
ก าหนดเวลา 5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

 การจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในด้านระบบปฏิบัติการทางศุลกากรผ่านแดน 
 การจัดหาอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่เกี่ยวกับ GPS 

 

344

 In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

ภา
คผ

นว
ก 

ง
กา

รศ
ึกษ

าโ
อก

าส
แล

ะก
าร

พ
ัฒ

นา
สิ่ง

อำ�
นว

ย
คว

าม
สะ

ดว
กท

าง
กา

รค
้า 

(T
RA

DE
 F

AC
IL

IT
AT

IO
N)

ใน
กล

ุ่มป
ระ

เท
ศ 

CL
M

VT
 

(ก
ัมพ

ูชา
 ส

ปป
.ล

าว
 เม

ียน
มา

 เว
ียด

นา
ม 

แล
ะไท

ย)



แนวทางการด าเนินการ  พัฒนาแผนการฝึกอบรม แผนการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการตระหนักรู้ด้าน National Single Window 
ให้กับผู้ประกอบการและประชาชน 

 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสมเพื่อให้มีการปฏิบัติงานภายใต้ระบบ National Single 
Window ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ภายในปี ค.ศ. 2020 กระบวนการทางธุรการ (Administrative procedures) ท้ังหมดท่ีเชื่อมโยงกับการ
บริหารจัดการของภาครัฐซ่ึงครอบคลุมถึง การน าเข้า ส่งออกและผ่านแดนของสินค้า และการเข้า ออกและ
ผ่านแดนของผู้โดยสารและยานพาหนะจะต้องด าเนินการผ่านระบบ National Single Window ภายใต้การ
ให้บริการสาธารณะออนไลน์ในระดับ 4 

 การมีส่วนร่วมอย่างเต็มตัวและด าเนินการใช้ระบบ ASEAN Single Window ภายใต้พันธสัญญาและแผนการ
ปฏิบัติของสมาชิกอาเซียน 

 ทบทวนและด าเนินการด้านเอกสารทางกฎหมายเฉพาะให้เสร็จสมบูรณ์เพื่อหลีกเลี่ยงความยุ่งยากแก่
ผู้ประกอบการและการพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 

 ออกใบอนุญาตการน าเข้าผลิตภัณฑ์ด้านการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลภายใต้การให้บริการสาธารณะ
ออนไลน์ในระดับ 3 และ 4 

 การบูรณาการข้อมูลด้านใบอนุญาตการน าเข้าผลิตภัณฑ์ด้านการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลเข้าไปใน
ระบบ คลังข้อมูลการให้บริการสาธารณะออนไลน์แห่งชาติ (National Online Public Service Portal) 
และระบบ National Single Window 

มาตรา 10.9 การยอมรับสินค้าชั่วคราวและการน าสินค้าเข้ามาผ่านกระบวนการผลิตในประเทศ 
และการส่งสินค้าออกไปชั่วคราวเพื่อผ่านกระบวนการผลิตนอกประเทศ  

(Temporary Admission of Goods and Inward and Outward Processing) 
วัตถุประสงค์ การอ านวยความสะดวกให้กับสินค้าภายใต้การยอมรับชั่วคราวและบริหารจัดการทางศุลกากรอย่างมั่นคง 
ก าหนดเวลา 5 ปี (ค.ศ. 2022) 
ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคและการพัฒนา
ความสามารถ 

ยงัไม่มีการระบุ 

แนวทางการด าเนินการ  ด าเนินการให้เรียบร้อยตามคู่มือของข้อบังคับ 134/2016/ND-CP (Decree) ซ่ึงมีค าแนะน าของกฎหมายว่า
ด้วยค่าภาระในการส่งออกและน าเข้าฉบับปี 2016  

 เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาอิสตันบูล (Istanbul Convention on Temporary Admission) 
 การสร้างกลไกการรับประกันในระดับสากล 

มาตรา 11.5-11.10 พิธีการผ่านแดนและการควบคุม (Transit Formalities and Control) 
วัตถุประสงค์ การท าให้เกิดความเรียบง่ายไม่ซับซ้อนและอ านวยความสะดวกในกระบวนการส าหรับสินค้าผ่านแดน รวมท้ัง
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ภาคผนวก จ



ภาคผนวก จ 

ไทย 

การวิเคราะหการดําเนินการในปจจุบันของไทยในการปฏิบัติตามแตละมาตราตามความตกลง  วาดวย

การอํานวยคามสะดวกทางการคาภายใตองคการการคาโลก1 

มาตรา 1: การตีพิมพและเผยแพรขอมูล (Publication and Availability of Information) 

สถานการณปจจุบัน 

• ขอมูลในเว็บไซต สวนมากมีการเผยแพรเปนภาษาไทย ถึงแมกอนหนานี้อาจจะมีการแปลเปน

ภาษาอังกฤษบางโดยผูใชงาน แตไมมีการแปลท่ีเปนทางการ 

• การนําขอมูลเผยแพรเว็บไซตคอนขางกระชั้นชิด ทําใหผูประกอบการไมสามารถปรับตัวไดทัน เชน การ

เผยแพรขอกําหนด/แนวทางปฏิบัติในวันท่ีเผยแพรและมีผลบังคับใชในวันถัดมา หรือในบางกรณี 

กฎหมายมีผลบังคับใชแลว แตยังตองรอแนวทางการปฏิบัติซ่ึงใชระยะเวลานาน เปนตน 

• สํานักงานศุลกากรบางแหงมีอํานาจในการออกประกาศเองได เชน สํานักงานศุลกากรสุวรรณภูมิ เพ่ือให

สอดคลองกับการปฏิบัติงานของสถานท่ีดังกลาวหรือสวนกลาง แตการปฏิบัติงานในสวนภูมิภาคอาจจะ

มีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน สงผลใหผูประกอบการเกิดความสับสน เนื่องจากแตละแหงมี

กฎเกณฑท่ีแตกตางกันออกไป การเผยแพรขอมูลของกฎระเบียบท่ีออกใหมไมท่ัวถึง ท้ังผูประกอบการ

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ยกตัวอยางเชนในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ไดมีการปรับใหสินคาจํานวน 

700-800 รายการ ยายจากอํานาจหนาท่ีการพิจารณาของหนวยงานอาหารและยา (อย.) เปนกระทรวง

เกษตรและสหกรณ แตมิไดมีการจัดประชุมหรืออบรมข้ันตอนท่ีปรับเปลี่ยนดังกลาวไปใหทราบโดยท่ัว

กัน 

• กฎระเบียบบางอยางท่ีตองปรับใหสอดคลองกับขอกําหนดสากล ยังไมชัดเจนในข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

เชน การยืนยันน้ําหนักของตูสินคากอนขนถายข้ึนเรือ เปนตน 

แนวทางการพัฒนา 

• มอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขาสงออก รับผิดชอบในการจัดพิมพและเผยแพร

ขอมูลเปนภาษาอังกฤษผานทางเว็บไซต และกําหนดใหมีผูรับผิดชอบปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย

ตลอดเวลา พรอมท้ังการจัดเตรียมเจาหนาท่ีในการตอบขอซักถามประจําหนวยงาน 

• ควรมีการทบทวนวิธีการอบรมผูประกอบการ และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปรับตัวกับระเบียบท่ี

เปลี่ยนแปลง ไดอยางไมติดขัด  

• ประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎระเบียบสากล สวนมากจะตองมีการกําหนดแนวทางปฏิบัตขิองแตละประเทศ

โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ อยางไรก็ตาม มีหลายกรณีเม่ือมีการออกกฎระเบียบใหมแตไมมีหนวยงานท่ี

                                                           
1 สภาผูสงสนิคาทางเรือแหงประทศไทย, (ตุลาคม 2559).,”Trade Facilitation Roadmap: Roadmap การอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันของการสงออกไทยในเวทีโลก”   
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1 สภาผูสงสนิคาทางเรือแหงประทศไทย, (ตุลาคม 2559).,”Trade Facilitation Roadmap: Roadmap การอํานวยความสะดวกทางการคาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันของการสงออกไทยในเวทีโลก”   
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รับผิดชอบโดยตรงหรือดูแลไมครบถวนในทุกมิติ ดังนั้น ควรมีการจัดต้ังหนวยงานกลางท่ีมีความรู

ความสามารถในการรับผิดชอบและดูแลดานการคา 

• เว็บไซตศูนยรวมขอมูลอาจจะใช หรือประยุกตใช thailandntr.com ได เนื่องจากมีการเผยแพรขอมูล

เปนภาษาอังกฤษแลว แตตองยังตองมการเสริมความสมบูรณของขอมูล 
มาตรา 2: การเปดโอกาสใหแสดงความเห็น รับทราบขอมูลกอนการมีผลบังคับใช หรือการปรึกษาหารือ 

(Opportunity to Comment, Information before Entry into Force, and 

Consultations 

สถานการณปจจุบัน 

• ไทยยังไมมีกลไกท่ีชัดเจนในการเอ้ือใหเกิดการปรึกษาหารือเปนประจําระหวางผูท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ซ่ึงใน

บางกรณีไดมีการทําประชาพิจารณเพ่ือขอระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ แตก็อยูในเปนชวงทาย

ของการพัฒนากฎระเบียบดังกลาวแลว  

• การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบตาง ๆ ในบางครั้ง ผูประกอบการไมทราบถึงท่ีมาท่ีไปหรือเหตุผลในการ

ปรับเปลี่ยนดังกลาว และไมสามารถประเมินถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ทําใหไมสามารถเตรียมการและ

ปรับตัวไดอยางทันทวงที  

แนวทางการพัฒนา 

• คณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ควรดําเนินการในรูปแบบการหารือ

ระหวางหนวยงานรัฐ ผูประกอบการและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ในการประชุมปรึกษาหารอืรวมกันเปน

ประจาํ โดยสามารถอางอิงขอเสนอแนะ UN/CEFACT หมายเลข 40 

มาตรา 3: การวินิจฉัยลวงหนา (Advance Rulings) 

สถานการณปจจุบัน 

• มีการกําหนดกระบวนการใหซักถามลวงหนาในดานอัตราอากรตามพิกัดของสินคา แตยังไมอํานวยความ

สะดวกเทาท่ีควร เชน ตองมีการคียขอมูลผานระบบท่ีไมสะดวก มีอัตราคาธรรมเนียมสูง (2,000 บาท/

สินคา) และยังไมมีการประกาศรายละเอียดการวินิจฉัยอยางเปดเผยใหทราบโดยท่ัวกันเพ่ือเปนแนว

ปฏิบัติตอไป นอกจากนี้ในบางครั้งมีการดําเนินการลาชาเนื่องจากเจาหนาท่ีไมเพียงพอ และในบางครั้ง

ตองการเอกสารประกอบท่ีผูประกอบการไมสามารถจัดหาได เชน ใบสั่งซ้ือ ทําใหผูท่ีตองการสอบถาม

กอนเพ่ือคํานวณตนทุน ไมสามารถวางแผนการดําเนินธุรกิจได (ตองเกิดการซ้ือขายแลวเทานั้นจึงจะ

สอบถามได)  

แนวทางการพัฒนา 

• ควรปรับลดอัตราคาธรรมเนียมในการสอบถามและเพ่ิมอัตรากาลังใหเพียงพอตอการใหบริการ 

• ประกาศผลการวินิจฉัยกรณีกอนหนาบนเว็บไซตเพ่ือใชศึกษาและอางอิง 

มาตรา 4: กระบวนการสําหรับการอุทธรณหรือทบทวน (Procedures for Appeal or Review) 

สถานการณปจจุบัน 

• กระบวนการอุทธรณในบางกรณีทีความลาชา ซ่ึงมีบางกรณีใชระยะเวลากวา 10 ป จนขาดอายุความ ใน

ปจจุบันมีคณะกรรมการอุทธรณซ่ึงดูแลเรื่องพิกัดและเรื่องราคา แตเนื่องจากมีการประชุมดังกลาว

คอนขางนอยและคณะกรรมการมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงโยกยายบอย ทําใหผูประกอบการตองเริ่ม

ดําเนินการอุทธรณใหม  
• ขาดแนวทางการรองเรียนและติดตามขอรองเรียนท่ีเปนข้ันตอนชัดเจน ปจจุบันหากมีปญหาเกิดข้ึน 

ผูประกอบการมักยื่นหนังสือคํารองโดยตรงกับอธิบดีกรมศุลกากร หรือเจาหนาท่ีท่ีใกลชิด เพ่ือใหมีการ

ดําเนินการเปนกรณีๆ ไป 
• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B  ไดแก มาตรายอย 4.4 “สิทธิ์ของผูยื่นอุทธรณท่ีจะสงตอให

ทบทวนในระดับเหนือข้ึนไป หากไมไดรับการตัดสินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือลาชาเกินควร”  
แนวทางการพัฒนา 

• ควรกําหนดใหมีการประชุมของคณะกรรมการอุทธรณใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหการดําเนินการตัดสินรวดเร็ว

ยิ่งข้ึน 

มาตรา 5: มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมความเปนธรรม การไมเลือกปฏิบัติและความโปรงใส (Other 

Measures to Enhance Impartiality, Non-Discrimination and Transparency) 

สถานการณปจจุบัน 

• การออกประกาศสําหรับการตรวจสอบหรือทดสอบยังไมมีกระบวนการท่ีชัดเจนวาอยูบนพ้ืนฐานของการ

บริหารความเสี่ยง ในบางครั้งเหตุจากการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ทํา

ใหการบังคับใชกฎระเบียบขาดความยืดหยุน การขาดความเขาใจรวมกันท่ีถูกตองในวัตถุประสงคของ

การอํานวยความสะดวกซ่ึงมิไดหมายถึงใหละท้ิงการควบคุมแตตองบริหารใหสมดุลระหวางการรักษา

กฎระเบยีบกับการอํานวยความสะดวกในปฏิบัติ 
• ปจจุบันมีการออกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการอํานวยความสะดวก เชน พรบ. อํานวยความสะดวกฯ 

พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปนการระบุหนาท่ีของภาครัฐในการอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการและ

ประชาชน 
• การตรวจสอบรับรองสารพิษตกคางเพ่ือการสงออก (Toxicology Laboratory) ไปยังสหภาพยุโรป มี

ประเภทของสารท่ีตองควบคุมเพ่ิมข้ึนซ่ึงสงผลตอความสามารถในการตรวจสอบของไทยท่ีอาจปรับตัวไม

ทัน  
• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 5.3 “กระบวนการทดสอบสินคาครั้งท่ีสอง

และการประกาศผล” 

แนวทางการพัฒนา 
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รับผิดชอบโดยตรงหรือดูแลไมครบถวนในทุกมิติ ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งหนวยงานกลางท่ีมีความรู

ความสามารถในการรับผิดชอบและดูแลดานการคา 

• เว็บไซตศูนยรวมขอมูลอาจจะใช หรือประยุกตใช thailandntr.com ได เนื่องจากมีการเผยแพรขอมูล

เปนภาษาอังกฤษแลว แตตองยังตองมการเสริมความสมบูรณของขอมูล 
มาตรา 2: การเปดโอกาสใหแสดงความเห็น รับทราบขอมูลกอนการมีผลบังคับใช หรือการปรึกษาหารือ 

(Opportunity to Comment, Information before Entry into Force, and 

Consultations 

สถานการณปจจุบัน 

• ไทยยังไมมีกลไกท่ีชัดเจนในการเอ้ือใหเกิดการปรึกษาหารือเปนประจําระหวางผูท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ซ่ึงใน

บางกรณีไดมีการทําประชาพิจารณเพ่ือขอระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ แตก็อยูในเปนชวงทาย

ของการพัฒนากฎระเบียบดังกลาวแลว  

• การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบตาง ๆ ในบางครั้ง ผูประกอบการไมทราบถึงท่ีมาท่ีไปหรือเหตุผลในการ

ปรับเปลี่ยนดังกลาว และไมสามารถประเมินถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ทําใหไมสามารถเตรียมการและ

ปรับตัวไดอยางทันทวงที  

แนวทางการพัฒนา 

• คณะกรรมการแหงชาติดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ควรดําเนินการในรูปแบบการหารือ

ระหวางหนวยงานรัฐ ผูประกอบการและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ในการประชุมปรึกษาหารอืรวมกันเปน

ประจาํ โดยสามารถอางอิงขอเสนอแนะ UN/CEFACT หมายเลข 40 

มาตรา 3: การวินิจฉัยลวงหนา (Advance Rulings) 

สถานการณปจจุบัน 

• มีการกําหนดกระบวนการใหซักถามลวงหนาในดานอัตราอากรตามพิกัดของสินคา แตยังไมอํานวยความ

สะดวกเทาท่ีควร เชน ตองมีการคียขอมูลผานระบบท่ีไมสะดวก มีอัตราคาธรรมเนียมสูง (2,000 บาท/

สินคา) และยังไมมีการประกาศรายละเอียดการวินิจฉัยอยางเปดเผยใหทราบโดยท่ัวกันเพ่ือเปนแนว

ปฏิบัติตอไป นอกจากนี้ในบางครั้งมีการดําเนินการลาชาเนื่องจากเจาหนาท่ีไมเพียงพอ และในบางครั้ง

ตองการเอกสารประกอบท่ีผูประกอบการไมสามารถจัดหาได เชน ใบสั่งซ้ือ ทําใหผูท่ีตองการสอบถาม

กอนเพ่ือคํานวณตนทุน ไมสามารถวางแผนการดําเนินธุรกิจได (ตองเกิดการซ้ือขายแลวเทานั้นจึงจะ

สอบถามได)  

แนวทางการพัฒนา 

• ควรปรับลดอัตราคาธรรมเนียมในการสอบถามและเพ่ิมอัตรากาลังใหเพียงพอตอการใหบริการ 

• ประกาศผลการวินิจฉัยกรณีกอนหนาบนเว็บไซตเพ่ือใชศึกษาและอางอิง 

มาตรา 4: กระบวนการสําหรับการอุทธรณหรือทบทวน (Procedures for Appeal or Review) 

สถานการณปจจุบัน 

• กระบวนการอุทธรณในบางกรณีทีความลาชา ซ่ึงมีบางกรณีใชระยะเวลากวา 10 ป จนขาดอายุความ ใน

ปจจุบันมีคณะกรรมการอุทธรณซ่ึงดูแลเรื่องพิกัดและเรื่องราคา แตเนื่องจากมีการประชุมดังกลาว

คอนขางนอยและคณะกรรมการมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงโยกยายบอย ทําใหผูประกอบการตองเริ่ม

ดําเนินการอุทธรณใหม  
• ขาดแนวทางการรองเรียนและติดตามขอรองเรียนท่ีเปนข้ันตอนชัดเจน ปจจุบันหากมีปญหาเกิดข้ึน 

ผูประกอบการมักยื่นหนังสือคํารองโดยตรงกับอธิบดีกรมศุลกากร หรือเจาหนาท่ีท่ีใกลชิด เพ่ือใหมีการ

ดําเนินการเปนกรณีๆ ไป 
• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B  ไดแก มาตรายอย 4.4 “สิทธิ์ของผูยื่นอุทธรณท่ีจะสงตอให

ทบทวนในระดับเหนือข้ึนไป หากไมไดรับการตัดสินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือลาชาเกินควร”  
แนวทางการพัฒนา 

• ควรกําหนดใหมีการประชุมของคณะกรรมการอุทธรณใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหการดําเนินการตัดสินรวดเร็ว

ยิ่งข้ึน 

มาตรา 5: มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมความเปนธรรม การไมเลือกปฏิบัติและความโปรงใส (Other 

Measures to Enhance Impartiality, Non-Discrimination and Transparency) 

สถานการณปจจุบัน 

• การออกประกาศสําหรับการตรวจสอบหรือทดสอบยังไมมีกระบวนการท่ีชัดเจนวาอยูบนพ้ืนฐานของการ

บริหารความเสี่ยง ในบางครั้งเหตุจากการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ทํา

ใหการบังคับใชกฎระเบียบขาดความยืดหยุน การขาดความเขาใจรวมกันท่ีถูกตองในวัตถุประสงคของ

การอํานวยความสะดวกซ่ึงมิไดหมายถึงใหละท้ิงการควบคุมแตตองบริหารใหสมดุลระหวางการรักษา

กฎระเบยีบกับการอํานวยความสะดวกในปฏิบัติ 
• ปจจุบันมีการออกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการอํานวยความสะดวก เชน พรบ. อํานวยความสะดวกฯ 

พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปนการระบุหนาท่ีของภาครัฐในการอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการและ

ประชาชน 
• การตรวจสอบรับรองสารพิษตกคางเพ่ือการสงออก (Toxicology Laboratory) ไปยังสหภาพยุโรป มี

ประเภทของสารท่ีตองควบคุมเพ่ิมข้ึนซ่ึงสงผลตอความสามารถในการตรวจสอบของไทยท่ีอาจปรับตัวไม

ทัน  
• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 5.3 “กระบวนการทดสอบสินคาครั้งท่ีสอง

และการประกาศผล” 

แนวทางการพัฒนา 
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• ควรมีการพัฒนากลไกในการทํางานรวมกันท่ีเขมแข็งระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 
มาตรา 6: ระเบียบการจัดเก็บคาธรรมเนียมและคาภาระท่ีเรียกเก็บหรือในสวนท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา

และการส งออก และบทลงโทษ (Disciplines on Fees and Charges imposed on or in 

connection with importation and Exportation) 

สถานการณปจจุบัน 

• ไทยมีการกําหนดรางวัลนําจับใหแกเจาหนาท่ี ซ่ึงสภาหอการคาฯ และสภาอุตสาหกรรมฯ ผานเคยให
ความเห็นผานคณะกรรมการ กกร. วาไมควรมีการใหรางวัลนําจับ ซ่ึงแบงเปนสองสวนคือ รางวัลสําหรับ
ผูแจงเบาะแส และ รางวัลสําหรับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการ 

• ถึงแมในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาจะมีรางวัลในลักษณะนี้ แตจะมีเฉพาะรางวัลนําจับ สําหรับผูท่ีชี้
เบาะแสเทานั้น สวนเจาหนาท่ีถือวาเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีปกติ และหากมีการสืบทราบวาผูชี้เบาะแส
มีความเก่ียวของกับเจาหนาท่ีก็จะถือเปนความผิด 

• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 6.3.4 “มาตรการลงโทษจะตองไมสงเสริม
ใหเกิดผลประโยชนทับซอนในการจัดเก็บคาปรับและอากร” 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการทบทวนแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบติังานของเจาหนาท่ีและผูชี้เบาะแสใหเหมาะสม
กับบริบทปจจุบัน โดยสรางความสมดุลระหวางแรงจูงกับโอกาสท่ีเปนชองใหเกิดการทุจริต 

มาตรา 7: การตรวจปลอยสินคา (Release and Clearance of Goods) 

สถานการณปจจุบัน 

• ปจจุบันการชําระเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกสยังทําไดไมสมบูรณนัก มีเพียงบางสวนและ
ผานทางบางธนาคารเทานั้น เชน ธนาคารกรุงไทยเทานั้น 

• ในกระบวนการตรวจปลอยสินคา ถาหากผูประกอบการเขาใจในกระบวนการดังกลาวจะใชเวลา
ดําเนินการไมมากนัก 1) ดานการนําเขา หากเปนผูนําเขาท่ีมีความชํานาญและมีประสานงานท่ีดี สําหรับ
การขนสงทางอากาศจะใชเวลาเพียงครึ่งวัน สวนการขนสงทางบกและทางเรือใชเวลาประมาณ 3 วันทํา
การ  2) ดานการสงออก ศุลกากรมีการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานนอกเวลาทําการโดยมีคา
ลวงเวลา (จันทร-ศุกร นอกเวลาราชการ) และคา Knock Door (เสารและอาทิตย) 

• แมจะมีการกําหนดใหผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต (Authorized Economic Operator: AEO) ท่ี
ไดรับการอํานวยความสะดวกทางการคา เชน การใชขอมูลหรือเอกสารท่ีลดลง การปลอยสินคาอยาง
รวดเร็ว ตามความเหมาะสม การชะลอการชาระภาษีอากรคาธรรมเนียมและคาภาระ การใชการคา
ประกันท่ีครอบคลุมหลายรูปแบบหรือลดการคํ้าประกัน แตมีหลายกรณีท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรไมทราบ
แนวทางปฏิบัติสําหรับผูประกอบการ AEO  

• มาตรายอยไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 7.1.1 “กําหนดใหมีพิธีการสําหรับการสง
เอกสารและขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการกอนการมาถึงของสินคา”  

 

 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการตรวจปลอยสินคาบนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยพิจารณาถึงพิกัดศุลกากรในระบบ HS Code ลักษณะและรายละเอียดของสินคา ถ่ินกําเนิด
สินคา ประเทศตนทางสินคา มูลคาสินคา ประวัติการกระทําผิดของผูคาและรูปแบบการขนสง รวมถึง
การตรวจสอบหลงัปลอย และมีการปรับปรุงเกณฑพิจารณาความเสี่ยงใหเหมาะสมเปนประจํา  

• ควรมีการกําหนดกรอบการดําเนินงานสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต (Authorized Economic 
Operator: AEO) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา และเกิดการ
แลกเปลี่ยนขอมูล โดยอางอิงตามมาตรฐานสากลเทาท่ีจะทําได  

มาตรา 8: ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดน (Border Agency Cooperation) 

สถานการณปจจุบัน 

• การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน หนวยงานตรวจคนเขาเมือง หนวยงานขนสง หนวยงาน
กักกันตาง ๆ ยังขาดการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ การขอใบอนุญาตตาง ๆ ตองมีการขออนุญาตจาก
หลายหนวยงาน นอกจากนี้ ในบางกรณีทีผูประกอบการมีขอซักถามหรือขอสงสัย หนวยงานบริเวณ
พรมแดนไมสามารถแกไขปญหาหรือตอบคําถามได และตองมีการแกไขปญหาดังกลาวจากสวนกลาง 
สงผลใหเกิดความไมสะดวกแกผูประกอบการ 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการบูรณาการระบบระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหผูประกอบการสามารถขอและรับใบอนุญาต
ตาง ๆ ได ณ จุดเดียว 

• การฝกอบรมเจาหนาท่ีใหสามารถตอบขอซักถามและคําแนะนําไดท้ังหมดนอกเหนือไปจากคําถามท่ี
เก่ียวของเฉพาะหนวยงานของตนเอง  

มาตรา 9 : การเคล่ือนยายสินคาเพ่ือการนําเขาภายใตการควบคุมทางศุลกากร (Movement of 

Goods Intended for Import under Customs Control)  

 สถานการณปจจุบัน 

• ยังไมพบขอมูลแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในเรื่องนี้ 
 
แนวทางการพัฒนา 

• กําหนดแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการเคลื่อนยายสินคาระหวางการตรวจปลอยภายในอาณาเขต
ศุลกากร 

มาตรา 10 : พิธีการเกี่ยวกับการนําเขา สงออก และการผานแดน (Formalities Connected with 

Importation, Exportation and Transit)  

 สถานการณปจจุบัน 

• ปจจุบัน ไทยไดมีการดําเนินการในการลดข้ันตอนการสงออกสินคาแลว โดยเริ่มจาก 5 สินคายุทธศาสตร
ในป 2558 ภายใตคณะอนุกรรมการ กบส. และยังอยูในระหวางการดาเนินงานถึงปจจุบัน 
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• ควรมีการพัฒนากลไกในการทํางานรวมกันท่ีเขมแข็งระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 
มาตรา 6: ระเบียบการจัดเก็บคาธรรมเนียมและคาภาระท่ีเรียกเก็บหรือในสวนท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา

และการส งออก และบทลงโทษ (Disciplines on Fees and Charges imposed on or in 

connection with importation and Exportation) 

สถานการณปจจุบัน 

• ไทยมีการกําหนดรางวัลนําจับใหแกเจาหนาท่ี ซ่ึงสภาหอการคาฯ และสภาอุตสาหกรรมฯ ผานเคยให
ความเห็นผานคณะกรรมการ กกร. วาไมควรมีการใหรางวัลนําจับ ซ่ึงแบงเปนสองสวนคือ รางวัลสําหรับ
ผูแจงเบาะแส และ รางวัลสําหรับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการ 

• ถึงแมในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาจะมีรางวัลในลักษณะนี้ แตจะมีเฉพาะรางวัลนําจับ สําหรับผูท่ีชี้
เบาะแสเทานั้น สวนเจาหนาท่ีถือวาเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีปกติ และหากมีการสืบทราบวาผูชี้เบาะแส
มีความเก่ียวของกับเจาหนาท่ีก็จะถือเปนความผิด 

• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 6.3.4 “มาตรการลงโทษจะตองไมสงเสริม
ใหเกิดผลประโยชนทับซอนในการจัดเก็บคาปรับและอากร” 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการทบทวนแนวทางการสรางแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของเจาหนาท่ีและผูชี้เบาะแสใหเหมาะสม
กับบริบทปจจุบัน โดยสรางความสมดุลระหวางแรงจูงกับโอกาสท่ีเปนชองใหเกิดการทุจริต 

มาตรา 7: การตรวจปลอยสินคา (Release and Clearance of Goods) 

สถานการณปจจุบัน 

• ปจจุบันการชําระเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกสยังทําไดไมสมบูรณนัก มีเพียงบางสวนและ
ผานทางบางธนาคารเทานั้น เชน ธนาคารกรุงไทยเทานั้น 

• ในกระบวนการตรวจปลอยสินคา ถาหากผูประกอบการเขาใจในกระบวนการดังกลาวจะใชเวลา
ดําเนินการไมมากนัก 1) ดานการนําเขา หากเปนผูนําเขาท่ีมีความชํานาญและมีประสานงานท่ีดี สําหรับ
การขนสงทางอากาศจะใชเวลาเพียงครึ่งวัน สวนการขนสงทางบกและทางเรือใชเวลาประมาณ 3 วันทํา
การ  2) ดานการสงออก ศุลกากรมีการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานนอกเวลาทําการโดยมีคา
ลวงเวลา (จันทร-ศุกร นอกเวลาราชการ) และคา Knock Door (เสารและอาทิตย) 

• แมจะมีการกําหนดใหผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต (Authorized Economic Operator: AEO) ท่ี
ไดรับการอํานวยความสะดวกทางการคา เชน การใชขอมูลหรือเอกสารท่ีลดลง การปลอยสินคาอยาง
รวดเร็ว ตามความเหมาะสม การชะลอการชาระภาษีอากรคาธรรมเนียมและคาภาระ การใชการคา
ประกันท่ีครอบคลุมหลายรูปแบบหรือลดการคํ้าประกัน แตมีหลายกรณีท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรไมทราบ
แนวทางปฏิบัติสําหรับผูประกอบการ AEO  

• มาตรายอยไทยแจงเปน Category B ไดแก มาตรายอยท่ี 7.1.1 “กําหนดใหมีพิธีการสําหรับการสง
เอกสารและขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการกอนการมาถึงของสินคา”  

 

 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการตรวจปลอยสินคาบนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยพิจารณาถึงพิกัดศุลกากรในระบบ HS Code ลักษณะและรายละเอียดของสินคา ถ่ินกําเนิด
สินคา ประเทศตนทางสินคา มูลคาสินคา ประวัติการกระทําผิดของผูคาและรูปแบบการขนสง รวมถึง
การตรวจสอบหลงัปลอย และมีการปรับปรุงเกณฑพิจารณาความเสี่ยงใหเหมาะสมเปนประจํา  

• ควรมีการกําหนดกรอบการดําเนินงานสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาต (Authorized Economic 
Operator: AEO) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการคา และเกิดการ
แลกเปลี่ยนขอมูล โดยอางอิงตามมาตรฐานสากลเทาท่ีจะทําได  

มาตรา 8: ความรวมมือของหนวยงานบริเวณพรมแดน (Border Agency Cooperation) 

สถานการณปจจุบัน 

• การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน หนวยงานตรวจคนเขาเมือง หนวยงานขนสง หนวยงาน
กักกันตาง ๆ ยังขาดการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ การขอใบอนุญาตตาง ๆ ตองมีการขออนุญาตจาก
หลายหนวยงาน นอกจากนี้ ในบางกรณีทีผูประกอบการมีขอซักถามหรือขอสงสัย หนวยงานบริเวณ
พรมแดนไมสามารถแกไขปญหาหรือตอบคําถามได และตองมีการแกไขปญหาดังกลาวจากสวนกลาง 
สงผลใหเกิดความไมสะดวกแกผูประกอบการ 

แนวทางการพัฒนา 

• ควรมีการบูรณาการระบบระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหผูประกอบการสามารถขอและรับใบอนุญาต
ตาง ๆ ได ณ จุดเดียว 

• การฝกอบรมเจาหนาท่ีใหสามารถตอบขอซักถามและคําแนะนําไดท้ังหมดนอกเหนือไปจากคําถามท่ี
เก่ียวของเฉพาะหนวยงานของตนเอง  

มาตรา 9 : การเคล่ือนยายสินคาเพ่ือการนําเขาภายใตการควบคุมทางศุลกากร (Movement of 

Goods Intended for Import under Customs Control)  

 สถานการณปจจุบัน 

• ยังไมพบขอมูลแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในเรื่องนี้ 
 
แนวทางการพัฒนา 

• กําหนดแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการเคลื่อนยายสินคาระหวางการตรวจปลอยภายในอาณาเขต
ศุลกากร 

มาตรา 10 : พิธีการเกี่ยวกับการนําเขา สงออก และการผานแดน (Formalities Connected with 

Importation, Exportation and Transit)  

 สถานการณปจจุบัน 

• ปจจุบัน ไทยไดมีการดําเนินการในการลดข้ันตอนการสงออกสินคาแลว โดยเริ่มจาก 5 สินคายุทธศาสตร
ในป 2558 ภายใตคณะอนุกรรมการ กบส. และยังอยูในระหวางการดาเนินงานถึงปจจุบัน 
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• อยางไรก็ตาม ยังขาดการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับเอกสารบางประการ เชน การยอมรับ
สําเนาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชแทนตนฉบับ และการพัฒนาระบบและการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยอางอิง
มาตรฐานระหวางประเทศ 

• นอกจากนี้แมจะมีระบบ National Single Window (NSW) แลว แตเปนเพียงการอํานวยความสะดวก
ดานศุลกากรเปนหลัก ยังมิไดรวมถึงหนวยงานออกใบอนุญาตอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนเปาประสงคของการจัดตั้ง 
NSW เพ่ือใหเปนระบบท่ีอํานวยความสะดวกดานการคาท้ังหมด (เพ่ิมเติมจากพิธีศุลกากร) ไดท่ีจุดเดียว 

• นอกจากนี้การออกระเบียบใหการยื่นขอมูลมายังกรมศุลกากร จะตองสงขอมูลผานทางตัวแทนเทานั้น 
โดยยังไมมีการประกาศเกณฑของตัวแทน สงผลใหเกิดคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน และยังไมมีการกํากับดูแลการ
ดําเนินการและเพดานคาธรรมเนียมของตัวแทน 

แนวทางการพัฒนา 

• การใชเทคโนโลยีสารสนเทศจาเปนตองมีการกําหนดชุดขอมูลพ้ืนฐานในการแลกเปลี่ยนขอมูล อาทิ 
ขอมูลการขนถายสินคา ขอมูลหีบหอ ขอมูลตัวยอ ฯลฯ ซ่ึงสามารถอางอิงไดตามขอแนะนํา 
UN/CEFACT ตัวอยางเชน 

- REC No.9 Codes of Currencies 
- REC No.10 Code for the Identified Ships 
- REC No.16 UN/LOCODE Code for Trade and Transportation Locations 
- REC No.17 Abbreviation for Terms of Payments 
- REC No.19 Codes for Modes of Transport 
- REC No.20 Codes for Measure Used in International Trade 
- REC No.21 Codes for Type of Cargo and Packaging 
- REC No.23 Freight Cost Code 
- REC No.28 Codes for Types of Mean of Transport 

• โครงการกําหนดชุดแบบฟอรมเอกสารการคาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสตามมาตรฐานสากลพรอมการ
บริหารจัดการ ซ่ึงสามารถอางอิงไดตามขอแนะนํา UN/CEFACT ดังนี้  

- REC No.1 Layout Key for Trade Documents 
- REC No.2 Location of Codes in Trade Documents 
- REC No.6 Aligned Invoice Layout Key for International Trade 
- Rec No.14 Authentication of Trade Document 
- Rec No.22 Layout Key for Standard Consignment Instruction 

• ทบทวนการดําเนินงาน NSW ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ตามขอเสนอแนะ UN/CEFACT  
- REC No. 33 National Single Window 
- REC No.34 Data Simplification and Standardization for International Trade 

• มีการประกาศ Standard Operation Practice (SOP) สาหรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส อาทิ  
- การใชแบบฟอรมมาตรฐานและรหัสขอมูลมาตรฐาน 
- แนวทางการลงนามดวยลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 
- แนวทางการใชสําเนาอิเล็กทรอนิกส 

มาตรา 11 : เสรีภาพในการผานแดน (Freedom of Transit) 

สถานการณปจจุบัน 

• ถึงแมวาอนุสัญญาบารเซโลนา วาดวยเสรีภาพในการผานแดน ค.ศ. 1921 (Barcelona Statute on 
Freedom of Transit 1921) ซ่ึงไดกําหนดสิทธิใหประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเลผานดินแดนอธิปไตย
ของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีทางออกสูทะเล ไมวาจะมีการพักสินคาระหวางเดินทาง หรือการเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงหรือไม และไดมีการกําหนดหลักการหามเลือกปฏิบัติ (non-Discrimination) 
ไว อยางไรก็ตามการท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทยบางฉบับมีการกําหนดใหมีการควบคุมสินคาบาง
ประเภทท่ีอาจเปนอันตราย หรือกระทบตอความม่ันคง หรือกระทบตอสุขภาพอนามัย ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอประชาชนหรือประเทศ ทําใหแนวทางการปฏิบัติของไทยไมเปนไปตามหลักปฏิบัติสากล 

• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก 1) มาตรายอยท่ี 11.1 “กําหนดใหพิธีการท่ีใหสงเอกสาร

และขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการกอนการมาถึงของสินคา” 2) มาตรายอยท่ี 11.8 “ไมนํา

ระเบียบขอบังคับทางเทคนิคและวิธีการประเมินความสอดคลองภายในความหมายของความตกลงวา

ดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคามาใชกับสินคาผานแดน 3) มาตราท่ี 11.9 “ยินยอมและจัดใหมีการ

ยื่นและประมวลผลเอกสารผานแดนและขอมูลลวงหนากอนท่ีสินคาจะมาถึง” 

แนวทางการพัฒนา 

• การทบทวนกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบันใหสอดคลอง
กับแนวทางการปฏิบัติในระดับสากล 

มาตรา 12 :  ความรวมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation) 

สถานการณปจจุบัน 

•   การประกาศกฎระเบียบใหม ๆ บางครั้งมีสื่อสารและเตรียมการกับประเทศปลายทางไดไมสมบูรณ 

สงผลใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน เชน การเปลี่ยนประเภทการเปลี่ยนลําผานแดนท่ีผานมา  

•   มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก 1) มาตรายอยท่ี 12.2 “การแลกเปลี่ยนขอมูล” 2) 

มาตรายอยท่ี 12.6.1 “การจัดสงขอมูล” 

แนวทางการพัฒนา 

•   กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเคลื่อนยายสินคาระหวางการตรวจปลอยภายในอาณาเขตของศุลกากร 

ควรมีการประสานงานกันใกลชิดมากข้ึน และมีการเผยแพรขอมูล กฎระเบียบตางๆ อยางชัดเจน 

•   จุดประสานงานควรมีการทบทวนและใชขอมูลติดตอท่ีเปนไปตามมติครม. เรื่องการไมใหใช free 

email สําหรับการดําเนินการทางราชการ ควรเปน email ของหนวยงานนั้น ๆ 
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• อยางไรก็ตาม ยังขาดการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับเอกสารบางประการ เชน การยอมรับ
สําเนาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชแทนตนฉบับ และการพัฒนาระบบและการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยอางอิง
มาตรฐานระหวางประเทศ 

• นอกจากนี้แมจะมีระบบ National Single Window (NSW) แลว แตเปนเพียงการอํานวยความสะดวก
ดานศุลกากรเปนหลัก ยังมิไดรวมถึงหนวยงานออกใบอนุญาตอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนเปาประสงคของการจัดตั้ง 
NSW เพ่ือใหเปนระบบท่ีอํานวยความสะดวกดานการคาท้ังหมด (เพ่ิมเติมจากพิธีศุลกากร) ไดท่ีจุดเดียว 

• นอกจากนี้การออกระเบียบใหการยื่นขอมูลมายังกรมศุลกากร จะตองสงขอมูลผานทางตัวแทนเทานั้น 
โดยยังไมมีการประกาศเกณฑของตัวแทน สงผลใหเกิดคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน และยังไมมีการกํากับดูแลการ
ดําเนินการและเพดานคาธรรมเนียมของตัวแทน 

แนวทางการพัฒนา 

• การใชเทคโนโลยีสารสนเทศจาเปนตองมีการกําหนดชุดขอมูลพ้ืนฐานในการแลกเปลี่ยนขอมูล อาทิ 
ขอมูลการขนถายสินคา ขอมูลหีบหอ ขอมูลตัวยอ ฯลฯ ซ่ึงสามารถอางอิงไดตามขอแนะนํา 
UN/CEFACT ตัวอยางเชน 

- REC No.9 Codes of Currencies 
- REC No.10 Code for the Identified Ships 
- REC No.16 UN/LOCODE Code for Trade and Transportation Locations 
- REC No.17 Abbreviation for Terms of Payments 
- REC No.19 Codes for Modes of Transport 
- REC No.20 Codes for Measure Used in International Trade 
- REC No.21 Codes for Type of Cargo and Packaging 
- REC No.23 Freight Cost Code 
- REC No.28 Codes for Types of Mean of Transport 

• โครงการกําหนดชุดแบบฟอรมเอกสารการคาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสตามมาตรฐานสากลพรอมการ
บริหารจัดการ ซ่ึงสามารถอางอิงไดตามขอแนะนํา UN/CEFACT ดังนี้  

- REC No.1 Layout Key for Trade Documents 
- REC No.2 Location of Codes in Trade Documents 
- REC No.6 Aligned Invoice Layout Key for International Trade 
- Rec No.14 Authentication of Trade Document 
- Rec No.22 Layout Key for Standard Consignment Instruction 

• ทบทวนการดําเนินงาน NSW ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ตามขอเสนอแนะ UN/CEFACT  
- REC No. 33 National Single Window 
- REC No.34 Data Simplification and Standardization for International Trade 

• มีการประกาศ Standard Operation Practice (SOP) สาหรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส อาทิ  
- การใชแบบฟอรมมาตรฐานและรหัสขอมูลมาตรฐาน 
- แนวทางการลงนามดวยลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 
- แนวทางการใชสําเนาอิเล็กทรอนิกส 

มาตรา 11 : เสรีภาพในการผานแดน (Freedom of Transit) 

สถานการณปจจุบัน 

• ถึงแมวาอนุสัญญาบารเซโลนา วาดวยเสรีภาพในการผานแดน ค.ศ. 1921 (Barcelona Statute on 
Freedom of Transit 1921) ซ่ึงไดกําหนดสิทธิใหประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเลผานดินแดนอธิปไตย
ของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีทางออกสูทะเล ไมวาจะมีการพักสินคาระหวางเดินทาง หรือการเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงหรือไม และไดมีการกําหนดหลักการหามเลือกปฏิบัติ (non-Discrimination) 
ไว อยางไรก็ตามการท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทยบางฉบับมีการกําหนดใหมีการควบคุมสินคาบาง
ประเภทท่ีอาจเปนอันตราย หรือกระทบตอความม่ันคง หรือกระทบตอสุขภาพอนามัย ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอประชาชนหรือประเทศ ทําใหแนวทางการปฏิบัติของไทยไมเปนไปตามหลักปฏิบัติสากล 

• มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก 1) มาตรายอยท่ี 11.1 “กําหนดใหพิธีการท่ีใหสงเอกสาร

และขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการกอนการมาถึงของสินคา” 2) มาตรายอยท่ี 11.8 “ไมนํา

ระเบียบขอบังคับทางเทคนิคและวิธีการประเมินความสอดคลองภายในความหมายของความตกลงวา

ดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคามาใชกับสินคาผานแดน 3) มาตราท่ี 11.9 “ยินยอมและจัดใหมีการ

ยื่นและประมวลผลเอกสารผานแดนและขอมูลลวงหนากอนท่ีสินคาจะมาถึง” 

แนวทางการพัฒนา 

• การทบทวนกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหมีความสอดคลองกับบริบททางการคาในปจจุบันใหสอดคลอง
กับแนวทางการปฏิบัติในระดับสากล 

มาตรา 12 :  ความรวมมือทางศุลกากร (Customs Cooperation) 

สถานการณปจจุบัน 

•   การประกาศกฎระเบียบใหม ๆ บางครั้งมีสื่อสารและเตรียมการกับประเทศปลายทางไดไมสมบูรณ 

สงผลใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน เชน การเปลี่ยนประเภทการเปลี่ยนลําผานแดนท่ีผานมา  

•   มาตรายอยท่ีไทยแจงเปน Category B ไดแก 1) มาตรายอยท่ี 12.2 “การแลกเปลี่ยนขอมูล” 2) 

มาตรายอยท่ี 12.6.1 “การจัดสงขอมูล” 

แนวทางการพัฒนา 

•   กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเคลื่อนยายสินคาระหวางการตรวจปลอยภายในอาณาเขตของศุลกากร 

ควรมีการประสานงานกันใกลชิดมากข้ึน และมีการเผยแพรขอมูล กฎระเบียบตางๆ อยางชัดเจน 

•   จุดประสานงานควรมีการทบทวนและใชขอมูลติดตอท่ีเปนไปตามมติครม. เรื่องการไมใหใช free 

email สําหรับการดําเนินการทางราชการ ควรเปน email ของหนวยงานนั้น ๆ 
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ภาคผนวก ช 
สรุปผลการจัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 

 “การศึกษาโอกาสและการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ในกลุ่ม
ประเทศ CLMVT (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย)” 

วันที่จัดงาน : 13 กรกฎาคม 2561 
เวลา         :  09.00-15.00 น. 
สถานที ่     :  ห้องแกเลอเรีย 2-3  ชั้น 5  โรงแรม S31 
วัตถุประสงค์การจัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) 

 เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญของแต่ละประเทศได้น าเสนอและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าในปัจจุบันของประเทศในกลุ่ม CLMVT 

 เพ่ือเป็นเวทีให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
ร่วมกันถึงแนวทางการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกลุ่มประเทศ CLMVT 

 เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นต่าง ๆ ที่มีประโยชน์ มาจัดท าข้อเสนอแนะ มาตรการ และนโยบายทั้งใน
ระดับประเทศ ทวิภาคี และภูมิภาค ในการพัฒนาทางการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ในกลุ่มประเทศ CLMVT 

สรุปผลการประชุม 
กัมพูชา 

 การด าเนินนโยบายทางการค้า นอกเหนือไปจากเป็นสมาชิกของ WTO กัมพูชายังให้ความส าคัญกับ
การรวมตัวทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคด้วย ได้แก่ AEC, RCEP, BRI, MLC 

 กัมพูชาได้มีการจัดท าแผน Cambodia Trade Integration 2014-2018 (CTIS) ซึ่งประกอบได้วย
แผนการพัฒนาในหลายด้าน เช่น Trade and market diversification / Trade facilitation / 
Transport logistics / Sanitary and phytosanitary measures (SPS) and technical 
standard (TBT) / Investment environment for export-related activities เป็นต้น 

 ได้เริ่มมีการวางโครงร่างของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(NCTF) ซึ่งจะเริ่มมีความชัดเจนในช่วงปลายปี 2018 

 กระทรวงการค้าและกระทรวงเศรษฐกิจและการเงินเป็น 2 หน่วยงานหลักที่มีบทบาทด้านการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในกัมพูชา โดยมีหน่วยงานศุลกากร (GDCE) เป็นหน่วยงานหลักท่ีเป็น
ผู้ปฏิบัติตาม WTO TFA 

 ปี 2016 กัมพูชาได้ร่วมกับ USAIDS ในการจัดท า Trade facilitation roadmap โดยมีการประเมิน
การด าเนินงานของกัมพูชาในแต่ละมาตรา เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงานส าหรับมาตราใน Category 
B และ C 

 ยังคงมีประเด็นด้านการประสานงานและความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงาน CAMCONTROL  

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในปัจจุบัน ได้แก่ ค่าธรรมเนียมนอก
ระบบ / ความซับซ้อน ซ้ าซ้อน และไม่โปร่งใสของกระบวนการต่างๆ / ประเด็นด้านการบริหารความ
เสี่ยง / ประเด็นด้านการระเมินมูลค่าทางศุลกากร / ประสิทธิภาพของระบบ ICT / ความแออัดของ
ท่าเรือ / ความสามารถทางการค้าขงภาคเอกชน เป็นต้น       
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สปป.ลาว 
 ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา สปป.ลาวได้มีความพยายามในการลดกระบวนการและขั้นตอน

การน าเข้าและส่งออกสินค้าบริเวณพรมแดนที่ไม่จ าเป็น เพ่ือลดระยะเวลาและต้นทุนการน าเข้า
ส่งออก ซึ่งแม้ว่าจะประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ยังจ าเป็นต้องใช้ความพยายามและการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ต้นทุนโลจิสติกส์ยังคงมีสูงเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการขนส่งเพียงขาเดียว 
 มีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกฎหมายทางศุลกากร รวมทั้งการลด

จ านวนและยุบรวมหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้องบริเวณพรมแดน จากเดิม 15 หน่วยงาน ให้เหลือเพียง 3 
หน่วยงาน ได้แก่ ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง และกักกัน (CIQ) 

 มีการจัดท าแผนการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาตั้งแต่ปี 2011 โดยแผน
ระยะที่ 1 ปี 2011-2015 มุ่งเน้นในด้านการจัดการกลไกเชิงสถาบัน ก าหนดบทบทหน้าความ
รับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / การปฏิรูปกระบวนการทางศุลกากรให้มีความเรียบง่าย 
สอดคล้อง และมีความทันสมัย / การอบรวมให้ความรู้ภาคเอกชนเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการค้า / การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่จ าเป็นให้กับศุลกากร / 
การวางโครงร่างคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 ปัจจุบันได้มีการด าเนินการตามแผนในระยะที่ 2 ปี 2017-2022 โดยมุ่งเน้นการพัฒนากลไกเชิง
สถาบัน / การสร้างความแข็งแกร่งให้กับหน่วยงานในระดับท้องถิ่น / การบูรณาการบริเวณพรมแดน 
/ การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน /การเผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็น / การทบทวน NTMs ที่ไม่
จ าเป็น / การปฏิบัติตามความตกลง WTO TFA 

 เมื่อกลางปี 2018 ได้มีการปรับโครงสร้าง NCTF โดยมีการตั้ง NCTF ในระดับท้องถิ่น (แขวง) 
นอกเหนือไปจาก NCTF ในระดับส่วนกลาง เพ่ือกระจายอ านาจให้หน่วยงานต่างๆ สามารถ
ด าเนินการบริเวณด่านพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่าน
พรมแดนที่ส าคัญ / มีการเผยแพร่ข้อมูลผ่าน Lao Trade Portal (LTP) / การจัดตั้ง enquiry point 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าได้มีการริเริ่มการด าเนินการหลายประการ แต่การ
มีส่วนร่วม การประสานงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

 ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ เช่น ยังคงมี NTMs จ านวนมากที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดต่อ
การค้า / กระบวนการที่เกี่ยวข้องยังคงมีความซับซ้อน ซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจน ท าให้ใช้เวลานาน / 
หน่วยงานมีการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน เช่น การตรวจสอบสินค้าในเส้นทาง / จุดตรวจที่ไม่จ าเป็น / 
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ / เวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่จ ากัด / กระบวนการของแต่ละด่าน
พรมแดนไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน / ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ยังไม่ดีพอ / กลไกการ
ติดตามการด าเนินงานยังไม่มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ การลด NTMs ที่ไม่จ าเป็น / การ
เผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็น / การรวมศูนย์การช าระเงิน ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ไว้ในจุดเดียว / 
การด าเนินการด้าน Single Stop Inspection ที่ด่านสะหวันนะเขต-มุกดาหาร เพ่ือลดระยะเวลา / 
การขยายเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บริเวณ 6 ด่านพรมแดนที่ส าคัญ / การสร้างความร่วมมือ

 
 

ระหว่างภาครัฐและเอกชน / การเชื่อมโยงระบบ NSW ระหว่าง 5 หน่วยงานที่ส าคัญ ได้แก่ LCD, 
DIMEX, DOT, FDD, DLF ภายในปี 2018 และอีก 10 หน่วยงานภายในปี 2020 / การคัดเลือก
ผู้ประกอบการ AEO    

เมียนมา 
 NCTF ของเมียนมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Trade and Business Promotion Taskforce 

โดย NCTF ได้มีการจัดตั้งคณะท างานออกเป็น 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1) คณะท างานทีปรึกษาด้นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญ (Expert 
Working Groups) ซึ่งท าหน้าที่ในการปรึกษาหารือและรับฟังข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอประเด็นต่างๆ ไปยัง NCTF 

  NCTF ได้มีการด าเนินงานร่วมกับธนาคารโลก (World Bank) ในการจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่
ต้องด าเนินการ / ก าหนดเวลา / การจัดตั้งคณะท างานด้านต่างๆ เช่น ธนาคารโลกได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคด้านการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW)  

  คณะท างาน (Working Groups) ที่ทางธนาคารโลกเสนอแนะ ได้แก่ 1) Communication and 
Transparency WG ซึ่งดูแลมาตรา 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 และ 6.1 2) Single Window WG ซึ่ง
ดูแลมาตรา 7.1, 7.2, 10.1, 10.2, 10.4, 10.7 3) Risk Management WG ซึ่ งดูแลมาตรา 7.4, 
7.5,7.7, 7.8, 9, 10.9 4) Test Procedure WG ซ่ึงดูแลมาตรา 5.1, 5.3 

 ความท้าทายและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม WTO TFA ของเมียนมาในปัจจุบัน ได้แก่ ในด้านความ
เข้าใจโดยทั่วไปในหลักการของ TFA นั้น ยังคงมีการตีความของ Category ที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
หน่วยงาน / ความล่าช้าการในด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้มี
ส่วนร่วมการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเต็มท่ี 

 จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปการด าเนินงานภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความ
จ าเป็นในการสร้างความแข็งแกร่งให้กับ NCTF โดยการมีเลขาธิการ 2 จากกระทรวงการค้าและ
หน่วยงานศุลกากร เพ่ือมีบทบาทและความรับผิดชอบอย่างเต็มตัวในการผลักดันการพัฒนาการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า / การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของเลขาธิการ NCTF ที่ชัดจน 
เพ่ือมีอ านาจในการปฏิบัติงานและตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญ 

 การสร้างกลไกการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง 1) หน่วยงานภาครัฐกับรัฐ 2) หน่วยงาน
ภาครัฐกับเอกชน 3) ผู้มีส่วนได้เสียกับภาคเอกชน 

 การก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กับกระทรวงการค้าและ
หน่วยงานศุลกากร เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวทราบและเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของตนเองอย่างชัดเจน และหลีกเลี่ยงการทับซ้อนของขอบเขตการด าเนินงาน  

 เมียนมายังคงขาดแคลนทรัพยากรในด้านต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาและสนับสนุนการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น งบประมาณที่ไม่เพียงพอ / ขาดแคลนบุคลการที่มีทักษะและ
ความสามารถ / ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ความสะดวกต่างๆ ที่จ าเป็น 

 มีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ (TACB) ในหลา
ประการ รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุน  

เวียดนาม      
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สปป.ลาว 
 ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา สปป.ลาวได้มีความพยายามในการลดกระบวนการและขั้นตอน

การน าเข้าและส่งออกสินค้าบริเวณพรมแดนที่ไม่จ าเป็น เพ่ือลดระยะเวลาและต้นทุนการน าเข้า
ส่งออก ซึ่งแม้ว่าจะประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ยังจ าเป็นต้องใช้ความพยายามและการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ต้นทุนโลจิสติกส์ยังคงมีสูงเนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการขนส่งเพียงขาเดียว 
 มีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกฎหมายทางศุลกากร รวมทั้งการลด

จ านวนและยุบรวมหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้องบริเวณพรมแดน จากเดิม 15 หน่วยงาน ให้เหลือเพียง 3 
หน่วยงาน ได้แก่ ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง และกักกัน (CIQ) 

 มีการจัดท าแผนการด าเนินการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้ามาตั้งแต่ปี 2011 โดยแผน
ระยะที่ 1 ปี 2011-2015 มุ่งเน้นในด้านการจัดการกลไกเชิงสถาบัน ก าหนดบทบทหน้าความ
รับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / การปฏิรูปกระบวนการทางศุลกากรให้มีความเรียบง่าย 
สอดคล้อง และมีความทันสมัย / การอบรวมให้ความรู้ภาคเอกชนเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการค้า / การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่จ าเป็นให้กับศุลกากร / 
การวางโครงร่างคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 ปัจจุบันได้มีการด าเนินการตามแผนในระยะท่ี 2 ปี 2017-2022 โดยมุ่งเน้นการพัฒนากลไกเชิง
สถาบัน / การสร้างความแข็งแกร่งให้กับหน่วยงานในระดับท้องถิ่น / การบูรณาการบริเวณพรมแดน 
/ การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน /การเผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็น / การทบทวน NTMs ที่ไม่
จ าเป็น / การปฏิบัติตามความตกลง WTO TFA 

 เมื่อกลางปี 2018 ได้มีการปรับโครงสร้าง NCTF โดยมีการตั้ง NCTF ในระดับท้องถิ่น (แขวง) 
นอกเหนือไปจาก NCTF ในระดับส่วนกลาง เพ่ือกระจายอ านาจให้หน่วยงานต่างๆ สามารถ
ด าเนินการบริเวณด่านพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ในปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่าน
พรมแดนที่ส าคัญ / มีการเผยแพร่ข้อมูลผ่าน Lao Trade Portal (LTP) / การจัดตั้ง enquiry point 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าได้มีการริเริ่มการด าเนินการหลายประการ แต่การ
มีส่วนร่วม การประสานงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

 ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ เช่น ยังคงมี NTMs จ านวนมากที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดต่อ
การค้า / กระบวนการที่เกี่ยวข้องยังคงมีความซับซ้อน ซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจน ท าให้ใช้เวลานาน / 
หน่วยงานมีการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน เช่น การตรวจสอบสินค้าในเส้นทาง / จุดตรวจที่ไม่จ าเป็น / 
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ / เวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่จ ากัด / กระบวนการของแต่ละด่าน
พรมแดนไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน / ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ยังไม่ดีพอ / กลไกการ
ติดตามการด าเนินงานยังไม่มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการพัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้า ได้แก่ การลด NTMs ที่ไม่จ าเป็น / การ
เผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็น / การรวมศูนย์การช าระเงิน ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ไว้ในจุดเดียว / 
การด าเนินการด้าน Single Stop Inspection ที่ด่านสะหวันนะเขต-มุกดาหาร เพ่ือลดระยะเวลา / 
การขยายเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บริเวณ 6 ด่านพรมแดนที่ส าคัญ / การสร้างความร่วมมือ

 
 

ระหว่างภาครัฐและเอกชน / การเชื่อมโยงระบบ NSW ระหว่าง 5 หน่วยงานที่ส าคัญ ได้แก่ LCD, 
DIMEX, DOT, FDD, DLF ภายในปี 2018 และอีก 10 หน่วยงานภายในปี 2020 / การคัดเลือก
ผู้ประกอบการ AEO    

เมียนมา 
 NCTF ของเมียนมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Trade and Business Promotion Taskforce 

โดย NCTF ได้มีการจัดตั้งคณะท างานออกเป็น 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1) คณะท างานทีปรึกษาด้นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (TFAWG) 2) คณะอนุกรรมการ 3) คณะท างานผู้เชี่ยวชาญ (Expert 
Working Groups) ซึ่งท าหน้าที่ในการปรึกษาหารือและรับฟังข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอประเด็นต่างๆ ไปยัง NCTF 

  NCTF ได้มีการด าเนินงานร่วมกับธนาคารโลก (World Bank) ในการจัดล าดับความส าคัญของสิ่งที่
ต้องด าเนินการ / ก าหนดเวลา / การจัดตั้งคณะท างานด้านต่างๆ เช่น ธนาคารโลกได้เข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคด้านการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW)  

  คณะท างาน (Working Groups) ที่ทางธนาคารโลกเสนอแนะ ได้แก่ 1) Communication and 
Transparency WG ซึ่งดูแลมาตรา 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 และ 6.1 2) Single Window WG ซึ่ง
ดูแลมาตรา 7.1, 7.2, 10.1, 10.2, 10.4, 10.7 3) Risk Management WG ซึ่ งดูแลมาตรา 7.4, 
7.5,7.7, 7.8, 9, 10.9 4) Test Procedure WG ซ่ึงดูแลมาตรา 5.1, 5.3 

 ความท้าทายและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม WTO TFA ของเมียนมาในปัจจุบัน ได้แก่ ในด้านความ
เข้าใจโดยทั่วไปในหลักการของ TFA นั้น ยังคงมีการตีความของ Category ที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
หน่วยงาน / ความล่าช้าการในด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง / หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้มี
ส่วนร่วมการด าเนินงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างเต็มท่ี 

 จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปการด าเนินงานภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความ
จ าเป็นในการสร้างความแข็งแกร่งให้กับ NCTF โดยการมีเลขาธิการ 2 จากกระทรวงการค้าและ
หน่วยงานศุลกากร เพ่ือมีบทบาทและความรับผิดชอบอย่างเต็มตัวในการผลักดันการพัฒนาการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า / การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของเลขาธิการ NCTF ที่ชัดจน 
เพ่ือมีอ านาจในการปฏิบัติงานและตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญ 

 การสร้างกลไกการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง 1) หน่วยงานภาครัฐกับรัฐ 2) หน่วยงาน
ภาครัฐกับเอกชน 3) ผู้มีส่วนได้เสียกับภาคเอกชน 

 การก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กับกระทรวงการค้าและ
หน่วยงานศุลกากร เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวทราบและเข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของตนเองอย่างชัดเจน และหลีกเลี่ยงการทับซ้อนของขอบเขตการด าเนินงาน  

 เมียนมายังคงขาดแคลนทรัพยากรในด้านต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาและสนับสนุนการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น งบประมาณที่ไม่เพียงพอ / ขาดแคลนบุคลการที่มีทักษะและ
ความสามารถ / ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ความสะดวกต่างๆ ที่จ าเป็น 

 มีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ (TACB) ในหลา
ประการ รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุน  

เวียดนาม      
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 เวียดนามได้ให้ความส าคัญกับการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยเวียดนามได้เข้าร่วมเป็น
สมาชิกของกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในหลายเวที ไม่ว่าจะเป็น WTO / ASEAN / GMS / 
ACMEC / CP TPP / RCEP รวมทั้งมีการท าความตกลงทวิภาคีในด้านการค้าประเทศต่างๆ กว่า 60 
ประเทศท่ัวโลก 

 ปี 2016 ได้มีการจัดตั้ง NCTF ภายใต้ชื่อ National Committee on ASEAN SW, SW and TF ซึ่ง
ดูแลรับผิดชอบในขอบเขตงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า และใน
อนาคตจะมีการน าขอบเขตงานด้านโลจิสติกส์มาไว้ใน NCTF ด้วย 

 NCTF ประกอบไปด้วยสมาชิก 22 ต าแหน่ง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ รมต.
กระทรวงการเงินเป็นรองประธาน คณะกรรมการที่เหลือได้แก่ รมช. จากกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นสมาชิกจ านวน 1 ราย ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมและการค้าแห่ง
เวียดนาม (VCCI)   

 ปี 2016 เวียดนามได้มีการอนุมัติการจัดท า “แผนงานเตรีมความพร้อมและการด าเนินการตาม 
WTO TFA ซึ่งได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

 หน่วยงานที่มีบทบาทหลักด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวียดนามได้แก่ กระทรวง
การเงิน (MOF) ซึ่งมีหน้าที่หลักในการติดตามและด าเนินการด้าน WTO TFA ซึ่งกระทรวงการเงินได้
มอบหมายให้หน่วยงานศุลกากร (GDVC) เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการปฏิบัติตามความ
ตกลง WTO TFA อย่างไรก็ตามส าหรับในเวียดนามเอง กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (MOIT)  
กลับมีบทบาทไม่มากนักในด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า แม้กระท่ัง Trade Portal ยังอยู่
ภายใต้การดูและและรับผิดชอบของหน่วยงานศุลกากร (GDCE) 

 ปัจจุบัน เวียดนามยังมิได้แจ้งมาตราใน Category B และ C ไปยัง WTO อย่างเป็นทางการ แต่ทาง 
NCTF ได้มีการระบุมาตราลงใน Category B และ C เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างการลง
นามรับรองจากรัฐบาล เพ่ือจะแจ้งไปยัง WTO อย่างเป็นทางการต่อไป 

 ได้มีการร่างแผนการด าเนินการส าหรับการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C โดยใน 
Category B จะเป็นการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานและการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างๆ เพ่ือมารองรับการด าเนินงาน ส่วน Category C จะเป็นการระบุประเภทของการขอรับความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ (TACB) ในแต่ละมาตรา 

ไทย 
 ไทยมี Category A กว่า 91.6% Category B 8.4% และไม่มี Category ท าให้ไทยไม่จ าเป็นต้อง

ขอรับความช่วยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา 
 ปี 2017 ไทยได้มีการจัดตั้ง NCTF ภายใต้การก ากับและดูแลของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ (กนศ.) ภายใต้ชื่อ “คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง “คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า” โดยเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์เป็นจุดประสานงาน
กลาง (Focal point)   

 
 

 ปัจจุบันมีบางมาตราที่ไทยสามารถด าเนินการได้แล้ว เนื่องจากมีการออกกฎหมายเพ่ือมารองรับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น พรบ.ศุลกากร 2560 โดยมาตราใน Category B ที่ไทยสามารถ
ด าเนินการได้แล้ว ได้แก่ มาตรา 4.4, 6.3, 7.1 

 มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ  เป็นมาตราที่ไทยขอระยะเวลาในการปรับตัวมากที่สุด ซึ่ง
หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตราดังกล่าว ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ได้ก าหนดวันที่แน่ชัดในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ไว้วันที่  22 กุมภาพันธ์ 2024 
เนื่องจากต้องมีการปรับตัวและจัดเตรียมการด าเนินการต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นด้านการจัดตั้งห้องปฏิบัติการ รวมทั้งอย.เองต้องมีการตรวจสอบสินค้าจ านวนหลายรายการ 
ซึ่งยังมีบุคลากรที่ไม่เพียงพอ 

 มาตรา 11  การผ่านแดนโดยเสรี ยังมีประเด็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งทั้ง 2 หน่วยงานระบุว่า การปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวมีประเด็นที่
ส าคัญด้านการควบคุมสินค้าบางประเภท เช่น สินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุม ซึ่งหน่วยงานทั้งสอง
มีหน้าที่ในการเฝ้าระวังและติดตามการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวอย่างใกล้ชิด  ซึ่งจะต้องมีการ
ทบทวนกฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากลเพื่อให้ก่อให้เกิดการอ านวย
ความสะดวกแก่สินค้าผ่านแดนต่อไปในอนาคต 

สรุปภาพรวมในกลุ่มประเทศ CLMVT ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม 
 ควรมีการสร้างความร่วมมือกันภายในอนุภูมิภาคเพ่ือร่วมกันพัฒนาการอ านวยความสะดวกทาง

การค้าไปพร้อมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 หลายประเทศมีการตีความในแต่ละ Category ที่แตกต่างกันไปของแต่ละหน่วยงาน ท าให้อาจไม่

สะท้อนถึงสภาวการณ์ที่แท้จริง ควรมีการร่วมกันก าหนดของเขตและค านิยามในแต่ละ Category ที่
ชัดเจนร่วมกัน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ควรมีการจัดท าคู่มือแนะน าการปฏิบัติตาม WTO TFA เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากในปัจจุบันแต่ละประเทศด าเนินการในลักษณะการเรี ยนรู้จาก
ประสบการณ์ของตนเอง (Learning by doing) 

 ประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่ ผลกระทบที่แท้จริงที่จะเกิดขึ้นกับแต่ละประเทศ หากมีการปฏิบัติตาม
ความตกลง WTO TFA อย่างเต็มรูปแบบ แต่ละประเทศจะได้รับประโยชน์ในด้านในบ้างในลักษณะที่
เป็นรูปธรรม เช่น ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ    

 การจัดตั้ง NCTF ในระดับอนุภูมิภาคภายใต้เวที ACMECS (เนื่องจากประกอบไปด้วยสมาชิก 5 
ประเทศเช่นเดียวกับ CLMVT) จะเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือที่ดีในการพัฒนาการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าใน CLMVT 

 ในฐานะที่ไทยมีความพร้อมมากที่สุด ควรมีบทบาทการเป็นผู้น าในการด าเนินการดังกล่าว 
 แนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน ประเทศในกลุ่ม CLMVT ควรด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของ

อนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุงขององค์การศุลกากรโลก (WCO RKC) ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติที่
สอดคล้องกับ WTO TFA 

 เมียนมาควรเข้าร่วมเป็นภาคีใน WCO RKC เพ่ือทีจ่ะน าแนวทางดังกล่าวมาปฏิบัติ 
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 เวียดนามได้ให้ความส าคัญกับการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยเวียดนามได้เข้าร่วมเป็น
สมาชิกของกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในหลายเวที ไม่ว่าจะเป็น WTO / ASEAN / GMS / 
ACMEC / CP TPP / RCEP รวมท้ังมีการท าความตกลงทวิภาคีในด้านการค้าประเทศต่างๆ กว่า 60 
ประเทศท่ัวโลก 

 ปี 2016 ได้มีการจัดตั้ง NCTF ภายใต้ชื่อ National Committee on ASEAN SW, SW and TF ซึ่ง
ดูแลรับผิดชอบในขอบเขตงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า และใน
อนาคตจะมีการน าขอบเขตงานด้านโลจิสติกส์มาไว้ใน NCTF ด้วย 

 NCTF ประกอบไปด้วยสมาชิก 22 ต าแหน่ง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ รมต.
กระทรวงการเงินเป็นรองประธาน คณะกรรมการที่เหลือได้แก่ รมช. จากกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นสมาชิกจ านวน 1 ราย ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมและการค้าแห่ง
เวียดนาม (VCCI)   

 ปี 2016 เวียดนามได้มีการอนุมัติการจัดท า “แผนงานเตรีมความพร้อมและการด าเนินการตาม 
WTO TFA ซึ่งได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

 หน่วยงานที่มีบทบาทหลักด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในเวียดนามได้แก่ กระทรวง
การเงิน (MOF) ซึ่งมีหน้าที่หลักในการติดตามและด าเนินการด้าน WTO TFA ซึ่งกระทรวงการเงินได้
มอบหมายให้หน่วยงานศุลกากร (GDVC) เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการปฏิบัติตามความ
ตกลง WTO TFA อย่างไรก็ตามส าหรับในเวียดนามเอง กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า (MOIT)  
กลับมีบทบาทไม่มากนักในด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า แม้กระทั่ง Trade Portal ยังอยู่
ภายใตก้ารดูและและรับผิดชอบของหน่วยงานศุลกากร (GDCE) 

 ปัจจุบัน เวียดนามยังมิได้แจ้งมาตราใน Category B และ C ไปยัง WTO อย่างเป็นทางการ แต่ทาง 
NCTF ได้มีการระบุมาตราลงใน Category B และ C เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างการลง
นามรับรองจากรัฐบาล เพ่ือจะแจ้งไปยัง WTO อย่างเป็นทางการต่อไป 

 ได้มีการร่างแผนการด าเนินการส าหรับการปฏิบัติตามมาตราใน Category B และ C โดยใน 
Category B จะเป็นการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานและการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างๆ เพ่ือมารองรับการด าเนินงาน ส่วน Category C จะเป็นการระบุประเภทของการขอรับความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ (TACB) ในแต่ละมาตรา 

ไทย 
 ไทยมี Category A กว่า 91.6% Category B 8.4% และไม่มี Category ท าให้ไทยไม่จ าเป็นต้อง

ขอรับความช่วยเหลือและการสนับสนุนเชิงเทคนิคจากผู้ร่วมพัฒนา 
 ปี 2017 ไทยได้มีการจัดตั้ง NCTF ภายใต้การก ากับและดูแลของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ (กนศ.) ภายใต้ชื่อ “คณะอนุกรรมการด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า” โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง “คณะท างานเพ่ือติดตามการปฏิบัติด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า” โดยเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและด าเนินการด้านการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ซึ่งมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์เป็นจุดประสานงาน
กลาง (Focal point)   

 
 

 ปัจจุบันมีบางมาตราที่ไทยสามารถด าเนินการได้แล้ว เนื่องจากมีการออกกฎหมายเพ่ือมารองรับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น พรบ.ศุลกากร 2560 โดยมาตราใน Category B ที่ไทยสามารถ
ด าเนินการได้แล้ว ได้แก่ มาตรา 4.4, 6.3, 7.1 

 มาตรา 5.3 กระบวนการทดสอบ  เป็นมาตราที่ไทยขอระยะเวลาในการปรับตัวมากที่สุด ซึ่ง
หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตราดังกล่าว ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ได้ก าหนดวันที่แน่ชัดในการปฏิบัติตามมาตราใน Category B ไว้วันที่  22 กุมภาพันธ์ 2024 
เนื่องจากต้องมีการปรับตัวและจัดเตรียมการด าเนินการต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นด้านการจัดตั้งห้องปฏิบัติการ รวมทั้งอย.เองต้องมีการตรวจสอบสินค้าจ านวนหลายรายการ 
ซึ่งยังมีบุคลากรที่ไม่เพียงพอ 

 มาตรา 11  การผ่านแดนโดยเสรี ยังมีประเด็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งทั้ง 2 หน่วยงานระบุว่า การปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวมีประเด็นที่
ส าคัญด้านการควบคุมสินค้าบางประเภท เช่น สินค้าอันตรายหรือสินค้าควบคุม ซึ่งหน่วยงานทั้งสอง
มีหน้าที่ในการเฝ้าระวังและติดตามการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวอย่างใกล้ชิด  ซึ่งจะต้องมีการ
ทบทวนกฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากลเพื่อให้ก่อให้เกิดการอ านวย
ความสะดวกแก่สินค้าผ่านแดนต่อไปในอนาคต 

สรุปภาพรวมในกลุ่มประเทศ CLMVT ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม 
 ควรมีการสร้างความร่วมมือกันภายในอนุภูมิภาคเพ่ือร่วมกันพัฒนาการอ านวยความสะดวกทาง

การค้าไปพร้อมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 หลายประเทศมีการตีความในแต่ละ Category ที่แตกต่างกันไปของแต่ละหน่วยงาน ท าให้อาจไม่

สะท้อนถึงสภาวการณ์ที่แท้จริง ควรมีการร่วมกันก าหนดของเขตและค านิยามในแต่ละ Category ที่
ชัดเจนร่วมกัน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ควรมีการจัดท าคู่มือแนะน าการปฏิบัติตาม WTO TFA เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากในปัจจุบันแต่ละประเทศด าเนินการในลักษณะการเรี ยนรู้จาก
ประสบการณ์ของตนเอง (Learning by doing) 

 ประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่ ผลกระทบที่แท้จริงที่จะเกิดขึ้นกับแต่ละประเทศ หากมีการปฏิบัติตาม
ความตกลง WTO TFA อย่างเต็มรูปแบบ แต่ละประเทศจะได้รับประโยชน์ในด้านในบ้างในลักษณะที่
เป็นรูปธรรม เช่น ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ    

 การจัดตั้ง NCTF ในระดับอนุภูมิภาคภายใต้เวที ACMECS (เนื่องจากประกอบไปด้วยสมาชิก 5 
ประเทศเช่นเดียวกับ CLMVT) จะเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือที่ดีในการพัฒนาการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าใน CLMVT 

 ในฐานะที่ไทยมีความพร้อมมากที่สุด ควรมีบทบาทการเป็นผู้น าในการด าเนินการดังกล่าว 
 แนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน ประเทศในกลุ่ม CLMVT ควรด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของ

อนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุงขององค์การศุลกากรโลก (WCO RKC) ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติที่
สอดคล้องกับ WTO TFA 

 เมียนมาควรเข้าร่วมเป็นภาคีใน WCO RKC เพ่ือที่จะน าแนวทางดังกล่าวมาปฏิบัติ 
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